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RECOMENDACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE PARA LA
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

RrEcOMENDACTION GENERAL N° 1

Presentacion de informes por los Estados Partes

Quinto periodo de sesiones (1986)

Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencién
deberan abarcar la situacion existente hasta la fecha de presentacion. En lo sucesivo,
se presentaran informes por lo menos cada cuatro anos después de la fecha en que
debia presentarse el primer informe y los informes deberan incluir los obstaculos
encontrados para aplicar plenamente la Convencion y las medidas adoptadas para
vencerlos.

RECOMENDACION GENERAL N° 2

Presentacion de informes por los Estados Partes

Sexto periodo de sesiones (1987)

Ll Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Temendo en cuenta que el Comité habia tropezado con dificultades debido a que
algunos informes iniciales de los Estados Partes, presentados con arreglo al articulo
18 de la Convencion, no reflejaban adecuadamente la informacion disponible en el
respectivo Estado Parte deconformidad con las Orientaciones,

Recomienda:

a) Que los Estados Partes, al preparar informes con arreglo al articulo 18 de
la Convencioén, sigan las Orientaciones Generales aprobadas en agosto de

1983 (CEDAW/C/7) en cuanto a la forma, el contenido y las fechas de los

informes;

b) Que los Estados Partes sigan la Recomendacion general aprobada en 1986
en los siguientes términos:

“Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencién

deberan abarcar la situacion existente hasta la fecha de presentacion. En lo

sucesivo, se presentaran informes por lo menos cada cuatro afios después de
la fecha en que debia presentarse el primer informe y los informes deberan
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incluir los obstaculos encontrados para aplicar plenamente la Convencion y
las medidas adoptadas para vencerlos.”

¢) Que la informacién adicional que complemente el informe de un Estado
Parte se envie a la Secretaria por lo menos tres meses antes del periodo de
sesiones en que se ha de examinar el informe.

RECOMENDACION GENERAL N° 3

Camparias de educacion y divulgacion

Sexto periodo de sesiones (1987)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Considerando que desde 1983 ha examinado 34 informes de los Estados Partes,

Considerando ademds que, a pesar de que han provenido de Estados con dife-
rentes niveles de desarrollo, los informes contienen aspectos que revelan en distinto
grado la existencia de ideas preconcebidas acerca de la mujer, a causa de factores
socioculturales que perpettian la discriminaciéon fundada en el sexo e impiden la
aplicacion del articulo 5 de la Convencion,

Insta a todos los Estados Partes a adoptar de manera efectiva programas
de educacion y divulgacion que contribuyan a eliminar los prejuicios y practicas
corrientes que obstaculizan la plena aplicacion del principio de igualdad social de la
mujer.

RECOMENDACION GENERAL N° 4

Reservas

Sexto periodo de sesiones (1987)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Habiendo examinado en sus periodos de sesiones los informes de los Estados
Partes,

Expresando su preocupacion con respecto al considerable niimero de reservas
que parecian incompatibles con el objeto y la finalidad de la Convencion,

Acoge con benepldcito 1a decision de los Estados Partes de examinar las reservas
en su proximo periodo de sesiones que se celebrara en Nueva York en 1988 y, con
este fin, sugiere que todos los Estados Partes interesados vuelvan a examinarlas con
miras a retirarlas.
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RECOMENDACION GENERAL N° 5

Medidas especiales temporales
Séptimo periodo de sesiones (1988)

El Comuté para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Tomando nota de que los informes, las observaciones introductorias y las
respuestas de los Estados Partes revelan que, si bien se han conseguido progresos
apreciables en lo tocante a la revocacion o modificaciéon de leyes discriminatorias,
sigue existiendo la necesidad de que se tomen disposiciones para aplicar plenamente
la Convencion introduciendo medidas tendentes a promover de facto la igualdad
entre el hombre y la mujer,

Recordando el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion,

Recomienda que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de
caracter temporal como la accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos
para que la mujer se integre en la educacion, la economia, la politica y el empleo.

RECOMENDACION GENERAL N° 6

Mecanismo nacional efectivo y publicidad

Séptimo periodo de sesiones (1988)

El Comuté para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Habiendo examinado los informes de los Estados Partes en la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

Tomando nota de la resolucion 42/60 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 30 de noviembre de 1987,

Recomienda a los Estados Partes:

1. Que establezcan o refuercen mecanismos, instituciones o procedimientos nacionales
efectivos, a un nivel gubernamental elevado y con recursos, compromisos y autoridad
suficientes para:
a) Asesorar acerca de las repercusiones que tendran sobre la mujer todas las
politicas gubernamentales;
b) Supervisar la situacion general de la mujer;
¢) Ayudar a formular nuevas politicas y aplicar eficazmente estrategias y medidas
encaminadas a eliminar la discriminacion;
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2. Que tomen medidas apropiadas para que se difundan en el idioma de los Estados
interesados la Convencién, los informes de los Estados Partes en virtud del articulo
18 y los informes del Comité;

3. Que soliciten ayuda al Secretario General y al Departamento de Informacion
Publica para que se traduzcan la Convencion y los informes del Comité;

4. Que incluyan en sus informes iniciales y periddicos las medidas adoptadas con
respecto a esta recomendacion.

RECOMENDACION GENERAL N° 7

Recursos

Séptimo periodo de sesiones (1988)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Tomando nota de las resoluciones 40/39 y 41/108 de la Asamblea General y,
en particular, del parrafo 14 de la resolucioén 42/60, en el cual se invita al Comité y
a los Estados Partes a que estudien la cuestion de la celebracion de futuras reuniones
del Comité en Viena,

Tentendo presente la resolucion 42/105 de la Asamblea General y, en particular,
su parrafo 11, en el cual se pide al Secretario General que mejore la coordinacion
entre el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Centro de Desa-
rrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria con respecto a la aplicacion de
los tratados de derechos humanos y a la prestacion de servicios a los 6rganos creados
en virtud de tratados,

Recomienda a los Estados Partes:

1. Que sigan apoyando propuestas tendientes a reforzar la coordinacion entre el
Centro de Derechos Humanos de Ginebra y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios de Viena con respecto a la prestacion de servicios al Comité;

2. Que apoyen las propuestas de que el Comité se retina en Nueva York y Viena;
3. Que tomen todas las medidas necesarias y apropiadas para asegurar que el Comité

disponga de recursos y servicios adecuados, que le presten asistencia en el desempenio
de las funciones conferidas por la Convencion y, en particular, que se disponga de
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personal a jornada completa para ayudarlo a preparar sus periodos de sesiones y
mientras se celebran;

4. Que garanticen que se someteran oportunamente a la Secretaria los informes y
materiales complementarios para que se traduzcan a los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas a tiempo para ser distribuidos y para que los examine el Comité.

RECOMENDACION GENERAL N° 8

Aplicacion del articulo 8 de la Convencion
Séptimo periodo de sesiones (1988)

El Comuté para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Habiendo examinado los informes de los Estados Partes sometidos de conformidad
con el articulo 18 de la Convencion,

Recomienda a los Estados Partes que adopten otras medidas directas de
conformidad con el articulo 4 de la Convencion a fin de conseguir la plena aplicacién
del articulo 8 de la Convencion y garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre y sin discriminacion alguna, las oportunidades de representar a su
gobierno en el plano internacional y de participar en las actividades de las organiza-
ciones internacionales.

RrEcOMENDACION GENERAL N° 9

Estadisticas relatwas a la condicion de la mujer

Octavo periodo de sesiones (1989)

Ll Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Considerando que la informacion estadistica es absolutamente necesaria para
comprender la situaciéon real de la mujer en cada uno de los Estados Partes en la
Convencion,

Habiendo observado que muchos de los Estados Partes que someten sus informes
al Comité para que los examine no proporcionan estadisticas,

Recomienda a los Estados Partes que hagan todo lo posible para asegurar que
sus servicios estadisticos nacionales encargados de planificar los censos nacionales
y otras encuestas sociales y econémicas formulen cuestionarios de manera que los
datos puedan desglosarse por sexo, en lo que se refiere a nimeros absolutos y a
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porcentajes, para que los usuarios puedan obtener facilmente informacion sobre la
situacion de la mujer en el sector concreto en que estén interesados.

RECOMENDACION GENERAL N° 10

Décimo anwersario de la aprobacion de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

Octavo periodo de sesiones (1989)

Ll Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Considerando que el 18 de diciembre de 1989 es el décimo aniversario de la
aprobacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer,

Considerando ademds que en estos diez afios se ha puesto de manifiesto que la
Convencién es uno de los instrumentos mas eficaces que las Naciones Unidas han
aprobado para fomentar la igualdad entre los sexos en las sociedades de sus Estados
Miembros,

Recordando 1la Recomendacion general N? 6 (séptimo periodo de sesiones,
1988) sobre el mecanismo nacional efectivo y publicidad,

Recomienda que, con ocasion del décimo aniversario de la aprobacion de la
Convencion, los Estados Partes estudien la posibilidad de:

1. Llevar a cabo programas, incluso conferencias y seminarios, para dar publicidad
a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer en los principales idiomas y facilitar informacién sobre la Convencién en
sus respectivos paises;

2. Invitar a las organizaciones femeninas de sus paises a que cooperen en las campanas
de publicidad relacionadas con la Convencién y su aplicacion y alienten a las ONG
en los planos nacional, regional o internacional a dar publicidad a la Convencién y
a su aplicacion;

3. Fomentar la adopcion de medidas para asegurar la plena aplicacion de los principios
de la Convencioén, en particular de su articulo 8, que se refiere a la participacion de
la mujer en todos los aspectos de las actividades de las Naciones Unidas y del sistema
de las Naciones Unidas;
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4. Pedir al Secretario General de las Naciones Unidas que conmemore el décimo
aniversario de la aprobacion de la Convencién publicando y divulgando, con la
cooperacion de los organismos especializados, materiales impresos y de otra indole
relativos a la Convencién y a su aplicacion en todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas, preparando documentales televisivos sobre la Convencién y
poniendo a disposicion de la Division para el Adelanto de la Mujer del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena los recursos necesarios para hacer un analisis de la informacioén facilitada por
los Estados Partes para actualizar y publicar el informe del Comité, que se publico
por primera vez con motivo de la Conferencia Mundial para el Examen vy la
Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985 (A/CONF.116/13).

RECOMENDACION GENERAL N° 11

Servicios de asesoramiento técnico sobre las obligaciones en materia de presentacion de informes
Octavo periodo de sesiones (1989)

El Comuté para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Tenendo presente que, al 3 de marzo de 1989, 96 Estados habian ratificado la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

Teniendo en cuenta que hasta esa fecha se habian recibido 60 informes iniciales
y 19 segundos informes periédicos,

Observando que 36 informes iniciales y 36 segundos informes periddicos tenian
que haberse presentado el 3 de marzo de 1989 a mas tardar, pero no se habian
recibido todavia,

Tomando nota con reconocimiento de que la resolucion 43/115 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su parrafo 9, pide al Secretario General que
organice, dentro de los limites de los recursos existentes y teniendo en cuenta las
prioridades del programa de servicios de asesoramiento, nuevos cursos de capacitacion
para los paises que experimenten las mas serias dificultades en el cumplimiento de
sus obligaciones de presentar informes con arreglo a instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos,

Recomienda que los Estados Partes alienten y apoyen los proyectos de servicios
de asesoramiento técnico y que cooperen en ellos, hasta en seminarios de capacitacion,
para ayudar a los Estados Partes que lo soliciten a cumplir sus obligaciones en
materia de presentacion de informes con arreglo al articulo 18 de la Convencion.
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RECOMENDACION GENERAL N° 12

La violencia contra la muger
Octavo periodo de sesiones (1989)

El Comuté para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Considerando que los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la Convencién obligan a
los Estados Partes a proteger a la mujer contra cualquier tipo de violencia que se
produzca en la familia, en el trabajo o en cualquier otro ambito de la vida social,

Tenendo en cuenta la resolucion 1988/27 del Consejo Econémico y Social,

Recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes periodicos al Comité
informacion relativa a:

1. Lalegislacion vigente para protegerla de la frecuencia de cualquier tipo de violencia
en la vida cotidiana (la violencia sexual, malos tratos en el ambito familiar, acoso
sexual en el lugar de trabajo, etc.);

2. Otras medidas adoptadas para erradicar esa violencia;
3. Los servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones o malos tratos;

4. Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia contra la
mujer y sobre las mujeres victimas de la violencia.

RECOMENDACION GENERAL N° 13

Igual remuneracion por trabajo de igual valor
Octavo periodo de sesiones (1989)

El Comuté para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Recordando el Convenio N° 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo
relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor, que una gran mayoria de los Estados
Partes en la Convencioén sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer ha ratificado,

Recordando también que desde 1983 ha examinado 51 informes iniciales y 5
segundos informes periodicos de los Estados Partes,
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Considerando que, st bien los informes de los Estados Partes indican que el
principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor ha sido aceptado en la
legislacion de muchos
paises, atn es necesario realizar actividades para que se aplique, a fin de superar la
segregacion por sexos en el mercado de trabajo,

Recomienda a los Estados Partes en la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer que:

1. Se aliente a los Estados Partes que atn no lo hayan hecho a que ratifiquen el
Convenio N° 100 de la OIT, a fin de aplicar plenamente la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer;

2. Consideren la posibilidad de estudiar, fomentar y adoptar sistemas de evaluacion
del trabajo sobre la base de criterios neutrales en cuanto al sexo que faciliten la
comparacion del valor de los trabajos de distinta indole en que actualmente predo-
minen las mujeres con los trabajos en que actualmente predominen los hombres,
y que incluyan los resultados en sus informes al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer;

3. Apoyen, en lo posible, la creacion de mecanismos de aplicacion y fomenten los
esfuerzos de las partes en los convenios colectivos pertinentes por lograr la aplicacion
del principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor.

RECcOMENDACION GENERAL N° 14

La circuncision_femenina

Noveno periodo de sesiones (1990)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Preocupado por la continuacion de la practica de la circuncision femenina y
otras practicas tradicionales perjudiciales para la salud de la mujer,

Observando con satisfaccion que algunos paises donde existen esas practicas,
asi como algunas organizaciones nacionales de mujeres, ONG y organismos
especializados como la Organizacién Mundial de la Salud, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, la Comisiéon de Derechos Humanos y su Subcomision de
Prevenciéon de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, siguen analizando
la cuestion y han reconocido en particular que las practicas tradicionales como la
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circuncision femenina tienen graves consecuencias sanitarias y de otra indole para
las mujeres y los ninos,

Tomando nota con interés del estudio del Relator Especial sobre las practicas
tradicionales que afectan a la salud de las mujeres y los ninos, y del estudio del Grupo
de Trabajo Especial sobre practicas tradicionales,

Reconociendo que las propias mujeres estan adoptando importantes medidas
para individualizar las practicas que son perjudiciales para la salud y el bienestar de
las mujeres y los niflos, y para luchar contra esas practicas,

Convencido de que es necesario que los gobiernos apoyen y alienten las impor-
tantes medidas que estan adoptando las mujeres y todos los grupos interesados,

Observando con grave preocupacion que persisten las presiones culturales,
tradicionales y econémicas que contribuyen a perpetuar practicas perjudiciales,
como la circuncisiéon femenina,

Recomienda alos Estados Partes:

a) Que adopten medidas apropiadas y eficaces encaminadas a erradicar la prac-
tica de la circuncision femenina. Esas medidas podrian incluir lo siguiente:

1) La recopilacion y difusion de datos basicos sobre esas practicas tradicio-
nales por las universidades, las asociaciones de médicos o de enfermeras,
las organizaciones nacionales de mujeres y otros organismos;

1) La prestaciéon de apoyo, a nivel nacional y local, a las organizaciones de
mujeres que trabajan en favor de la eliminacién de la circuncision femenina
y otras practicas perjudiciales para la mujer;

11) El aliento a los politicos, profesionales, dirigentes religiosos y comunitarios
en todos los niveles, entre ellos, los medios de difusion y las artes para que
contribuyan a modificar el modo de pensar respecto de la erradicacion de
la circuncisiéon femenina;

iv) La organizacion de programas y seminarios adecuados de ensehanza y
de capacitacion basados en los resultados de las investigaciones sobre los
problemas que produce la circuncisiéon femenina;

b) Que incluyan en sus politicas nacionales de salud estrategias adecuadas
orientadas a erradicar la circuncision femenina de los programas de atenciéon
de la salud publica. Esas estrategias podrian comprender la responsabilidad
especial que incumbe al personal sanitario, incluidas las parteras tradicionales,
en lo que se refiere a explicar los efectos perjudiciales de la circuncision
femenina;

¢) Que soliciten asistencia, informacién y asesoramiento a las organizaciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para apoyar los esfuerzos
para eliminar las practicas tradicionales perjudiciales;



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 189

d) Que incluyan en sus informes al Comité, con arreglo a los articulos 10y 12
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, informacion acerca de las medidas adoptadas para eliminar
la circuncision femenina.

RECOMENDACION GENERAL N° 15

Necesidad de evitar la discriminacion contra la mujer en las estrategias nacionales de
accion preventiva y lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

Noveno periodo de sesiones (1990)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Habiendo examinado la informacion sefialada sobre los posibles efectos de la
pandemia mundial del SIDA y de las estrategias de lucha contra este sindrome sobre
el ejercicio de los derechos de la mujer,

Teniendo en cuenta los informes y materiales preparados por la Organizacion
Mundial de la Salud y por otras organizaciones, 6rganos y organismos de las Naciones
Unidas en relacion con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), en particular,
la nota presentada por el Secretario General a la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer sobre los efectos del SIDA para el adelanto de la mujer y el
Documento Final de la Consulta Internacional sobre el SIDA y los Derechos Humanos
celebrada en Ginebra del 26 al 28 de julio de 1989,

Tomando nota de la resolucion WHA 41.24 de la Asamblea Mundial de la
Salud sobre la necesidad de evitar la discriminacién contra las personas infectadas
con el VIH y contra los enfermos de SIDA, de 13 de mayo de 1988, de la resolucion
1989/11 de la Comision de Derechos Humanos sobre la no discriminaciéon en la
esfera de la salud, de 2 de marzo de 1989, y sobre todo de la Declaracién de Paris
sobre la Mujer, el Nifio y el SIDA, de 30 de noviembre de 1989,

Tomando nota de que la Organizacion Mundial de la Salud anunci6 que el
tema del Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA, que se celebrara el 1° de diciembre
de 1990, sera “La mujer y el SIDA”,

Recomienda a los Estados Partes:

a) Que intensifiquen las medidas de difusiéon de informacion para que el pablico
conozca el riesgo de infecciéon con el VIH y el SIDA, sobre todo para las
mujeres y los nifios, asi como los efectos que acarrean para éstos;

b) Que, en los programas de lucha contra el SIDA, presten especial atencion
a los derechos y necesidades de las mujeres y los nifios y a los factores que
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se relacionan con la funciéon de reproduccion de la mujer y su posicion
subordinada en algunas sociedades, lo que la hace especialmente vulnerable
al contagio del VIH;

c) Que aseguren que la mujer participe en la atenciéon primaria de la salud y
adopten medidas orientadas a incrementar su papel de proveedoras de
cuidados, trabajadoras sanitarias y educadoras en materia de prevencion de la
infeccion con el VIH;

d) Que, en los informes que preparen en cumplimiento del articulo 12 de la
Convencion, incluyan informacion acerca de los efectos del SIDA para la
situacion de la mujer y de las medidas adoptadas para atender a las necesi-

dades de mujeres infectadas e impedir la discriminacion de las atectadas por
el SIDA.

RECOMENDACION GENERAL N° 16

Las mujeres que trabajan sin remuneracion en empresas familiares rurales y urbanas
Décimo periodo de sesiones (1991)

El Comuté para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

T entendo presentes el apartado c) del articulo 2 y los apartados c), d) y e) del articulo
11 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Recomendacion general N° 9 (octavo periodo de sesiones, 1989)
sobre las estadisticas relativas a la condicion de la mujer,

Teniendo en cuenta que en los Estados Partes hay un alto porcentaje de mujeres
que trabajan sin remuneracion ni seguridad social ni prestaciones sociales en empresas
que suelen ser de propiedad de un varén de la familia,

Observando que en general los informes presentados al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer no se refieren al problema de las
mujeres que trabajan sin remuneracion en empresas familiares,

Afirmando que el trabajo no remunerado constituye una forma de explotacion
de la mujer que es contraria a la Convencion,

Recomienda que los Estados Partes:

a) Incluyan en sus informes al Comité informacion sobre la situacion juridica y
social de las mujeres que trabajan sin remuneracion en empresas familiares;
b) Retinan datos estadisticos relacionados con las mujeres que trabajan sin

remuneracion, seguridad social ni prestaciones sociales en empresas de
propiedad de un familiar, e incluyan esos datos en sus informes al Comit¢;
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¢) Tomen las medidas necesarias para garantizar remuneracion, seguridad
social y prestaciones sociales a las mujeres que trabajan sin percibir tales
prestaciones en empresas de propiedad de un familiar.

ReEcoMENDACION GENERAL N° 17

Medicion y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la mujer
y su reconocimiento en el producto nacional bruto

Décimo periodo de sesiones (1991)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Tentendo presente el articulo 11 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer,

Recordando el parrafo 120 de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la muyer,

Afirmando que la medicion y cuantificaciéon del trabajo doméstico no remu-
nerado de la mujer, el cual contribuye al desarrollo de cada pais, ayudaran a poner
de manifiesto la funcién econémica que desempena de hecho la mujer,

Convencido de que dicha medicion y cuantificacion proporcionan una base
para la formulacion de otras politicas relacionadas con el adelanto de la mujer,

Tomando nota de las deliberaciones celebradas durante el 21° periodo de sesiones
de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas con respecto a la revision en curso
del Sistema de Cuentas Nacionales y a la preparacion de estadisticas sobre la mujer,

Recomienda a los Estados Partes que:

a) Alienten y apoyen las investigaciones y los estudios experimentales destinados
a medir y valorar el trabajo doméstico no remunerado de la mujer, por
ejemplo realizando encuestas sobre el empleo del tiempo como parte de sus
programas de encuestas nacionales sobre los hogares y reuniendo datos
estadisticos desglosados por sexo relativos al tiempo empleado en actividades
en el hogar y en el mercado de trabajo;

b) De conformidad con las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer y de las Estrategias
de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, adopten
medidas encaminadas a cuantificar el trabajo doméstico no remunerado de
la mujer e incluirlo en el producto nacional bruto;

c¢) Incluyan en sus informes presentados con arreglo al articulo 18 de la
Convencién informacion sobre las investigaciones y los estudios experimentales
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realizados para medir y valorar el trabajo doméstico no remunerado de la
mujer, asi como sobre los progresos logrados en la incorporacion de dicho
trabajo en las cuentas nacionales.

ReEcoMENDACION GENERAL N° 18

Las mujeres discapacitadas

Décimo periodo de sesiones (1991)

Ll Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Tomando en consideracion particularmente el articulo 3 de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,

Habiendo examinado mas de 60 informes periodicos de Estados Partes y
habiendo advertido que esos informes proporcionan escasa informacion sobre las
mujeres discapacitadas,

Preocupado por la situacion de las mujeres discapacitadas, que sufren de una
doble discriminacién por la situacién particular en que viven,

Recordando el parrafo 296 de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer, en el que las mujeres discapacitadas se consideran
un grupo vulnerable bajo el epigrafe “situaciones de especial interés”,

Expresando su apoyo al Programa Mundial de Accién para los Impedidos (1982),

Recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes periédicos
informacion sobre las mujeres discapacitadas y sobre las medidas adoptadas para
hacer frente a su situacion particular, incluidas las medidas especiales para que gocen
de igualdad de oportunidades en materia de educacion y de empleo, servicios de
salud y seguridad social y asegurar que puedan participar en todos los aspectos de la
vida social y cultural.

ReEcoMENDACION GENERAL N° 19

La violencia contra la mujer

11° periodo de sesiones (1992)
ANTECEDENTES

1. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente
que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.
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2. En 1989, el Comité recomendd que los Estados incluyeran en sus informes
informacion sobre la violencia y sobre las medidas adoptadas para hacerle frente
(Recomendacion general N 12, octavo periodo de sesiones).

3. En el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidi6 dedicar parte
del 11° periodo de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros articulos de la
Convencion relacionados con la violencia contra la mujer, el hostigamiento sexual y
la explotacion de la mujer. El tema se eligi6 en vista de la celebracion en 1993 de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos convocada por la Asamblea General
en su resolucion 45/155, de 18 de diciembre de 1990.

4. El Comité lleg6 a la conclusion de que los informes de los Estados Partes no
siempre reflejaban de manera apropiada la estrecha relacion entre la discriminacion
contra la mujer, la violencia contra la mujer, y las violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La aplicacién cabal de la Convencién exige
que los Estados Partes adopten medidas positivas para eliminar todas las formas de
violencia contra la mujer.

5. El Comité sugiri6 a los Estados Partes que al examinar sus leyes y politicas, y al
presentar informes de conformidad con la Convencién tuviesen en cuenta las
siguientes observaciones del Comité con respecto a la violencia contra la mujer.

COMENTARIO GENERAL

6. El articulo 1 de la Convencion define la discriminacion contra la mujer. Esa definicion
incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que
infligen dafos o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer
esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad. La violencia contra
la mujer puede contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener en cuenta si
hablan expresamente de la violencia.

7. La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos
humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los
diversos convenios de derechos humanos, constituye discriminacion, como la define
el articulo 1 de la Convencion. Esos derechos y libertades comprenden:

a) El derecho a la vida;
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b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes;

c) El derecho a proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas
humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno;

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

e) El derecho a igualdad ante la ley;

f) El derecho a igualdad en la familia;

) El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental;

h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

8. La Convencion se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas.
Esos actos de violencia también pueden constituir una violacion de las obligaciones
del Estado en virtud del derecho internacional sobre derechos humanos u otros
convenios, ademas de violar la Convencién.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencién, la discrimi-
nacion no se limita a los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse
los apartados e) y f) del articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e)
del articulo 2 de la Convencion, los Estados Partes se comprometen a adoptar todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. En virtud del derecho inter-
nacional y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también pueden
ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida
para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas.

OBSERVACIONES SOBRE DISPOSICIONES CONCRETAS DE LA CONVENCION
Articulos 2y 3

10. Los articulos 2 y 3 establecen una obligacion amplia de eliminar la discriminacion en
todas sus formas, ademas de obligaciones especificas en virtud de los articulos 5 a 16.

Apartado f) del articulo 2, articulo 5 y apartado c) del articulo 10

11. Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como subor-
dinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetian la difusion de practicas
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que entranan violencia o coaccion, como la violencia y los malos tratos en la familia,
los matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes insuficientes, los ataques
con acido y la circuncision femenina.

Esos prejuicios y practicas pueden llegar a justificar la violencia contra la
mujer como una forma de proteccién o dominacion. El efecto de dicha violencia
sobre su integridad fisica y mental es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el
conocimiento de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta
observacion se hace hincapié en la violencia real o las amenazas de violencia, sus
consecuencias basicas contribuyen a mantener a la mujer subordinada, a su escasa
participacion en politica y a su nivel inferior de educacion y capacitacion y de opor-
tunidades de empleo.

12. Estas actitudes también contribuyen a la difusién de la pornografia y a la repre-
sentacion y otro tipo de explotacion comercial de la mujer como objeto sexual, antes
que como persona. Ello, a su vez, contribuye a la violencia contra la mujer.

Articulo 6

13. En el articulo 6 se exige a los Estados Partes que adopten medidas para suprimir
todas las formas de trata y explotacion de la prostitucion de la mujer.

14. La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades de trata. Ademas de
las formas establecidas, hay nuevas formas de explotacion sexual, como el turismo
sexual, la contratacion de trabajadoras domésticas de paises en desarrollo en los paises
desarrollados y el casamiento de mujeres de los paises en desarrollo con extranjeros.
Estas practicas son incompatibles con la igualdad de derechos y con el respeto a los
derechos y la dignidad de las mujeres y las ponen en situaciones especiales de riesgo
de sufrir violencia y malos tratos.

15. La pobreza y el desempleo obligan a muchas mujeres, incluso a muchachas, a
prostituirse. Las prostitutas son especialmente vulnerables a la violencia porque su
condicion, que puede ser ilicita, tiende a marginarlas. Necesitan la proteccion de la
ley contra la violacion y otras formas de violencia.

16. Las guerras, los conflictos armados y la ocupacion de territorios conducen frecuen-
temente a un aumento de la prostitucion, la trata de mujeres y actos de agresion
sexual contra la mujer, que requiere la adopcion de medidas protectoras y punitivas.
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Articulo 11

17. Laigualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se las somete
a violencia, por su condicion de mujeres, por ejemplo, el hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo.

18. El hostigamiento sexual incluye un comportamiento de tono sexual tal como
contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibiciéon de porno-
grafia y exigencias sexuales, verbales o de hecho. Este tipo de conducta puede ser
humillante y puede constituir un problema de salud y de seguridad; es discriminatoria
cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa podria causarle
problemas en el trabajo, en la contratacién o el ascenso inclusive, o cuando crea un
medio de trabajo hostil.

Articulo 12

19. El articulo 12 requiere que los Estados Partes adopten medidas que garanticen
la igualdad en materia de servicios de salud. La violencia contra la mujer pone en
peligro su salud y su vida.

20. En algunos Estados existen practicas perpetuadas por la cultura y la tradicion
que son perjudiciales para la salud de las mujeres y los ninos. Incluyen restricciones
dietéticas para las mujeres embarazadas, la preferencia por los hijos varones y la
circuncision femenina o mutilaciéon genital.

Articulo 14

21. Las mujeres de las zonas rurales corren el riesgo de ser victimas de violencia a
causa de la persistencia de actitudes tradicionales relativas a la subordinacion de la
mujer en muchas comunidades rurales. Las nifias de esas comunidades corren un
riesgo especial de actos de violencia y explotacion sexual cuando dejan la comunidad
para buscar trabajo en la ciudad.

Articulo 16 (y articulo 5)
22. La esterilizacion y el aborto obligatorios influyen adversamente en la salud fisica

y mental de la mujer y violan su derecho a decidir el nimero y el espaciamiento de
sus hijos.
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23. La violencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de violencia contra
la mujer. Existe en todas las sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las
mujeres de cualquier edad a violencia de todo tipo, como lesiones, violacion, otras
formas de violencia sexual, violencia mental y violencia de otra indole, que se ven
perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de independencia econémica
obliga a muchas mujeres a permanecer en situaciones violentas. L.a negacion de sus
responsabilidades familiares por parte de los hombres puede ser una forma de violencia
y coercion. Esta violencia compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad
de participar en la vida familiar y en la vida publica en condiciones de igualdad.

RECOMENDACIONES CONCRETAS

24. A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los
actos publicos o privados de violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos
tratos en la familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia
contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten
su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a las victimas proteccion
y apoyo apropiados. Es indispensable que se capacite a los funcionarios
judiciales, los agentes del orden publico y otros funcionarios ptblicos para
que apliquen la Convencion.

c) Los Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion
de la amplitud, las causas y los efectos de la violencia y de la eficacia de las
medidas para prevenir y responder a ella.

d) Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacion
respeten a la mujer y promuevan el respeto de la mujer.

e) Los Estados Partes especifiquen en los informes que presenten, la indole y el
alcance de las actitudes, costumbres y practicas que perpetian la violencia
contra la mujer, y el tipo de violencia que engendran. Se debe informar
sobre las medidas que hayan tomado para superar la violencia y sobre los
resultados obtenidos.

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y practicas. Los
Estados deben introducir programas de educaciéon y de informaciéon que
ayuden a suprimir prejuicios que obstaculizan el logro de la igualdad de la
mujer (Recomendacion N° 3, 1987).
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g) Se adopten medidas preventivas y punitivas para acabar la trata de mujeres
y la explotacion sexual.

h) En sus informes, los Estados Partes describan la magnitud de todos estos
problemas y las medidas, hasta disposiciones penales y medidas preventivas
o de rehabilitacion, que se hayan adoptado para proteger a las mujeres que
se prostituyan o sean victimas de trata y de otras formas de explotacion
sexual. También debera darse a conocer la eficacia de estas medidas.

1) Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, la indemni-
zacion inclusive.

j) Los Estados Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento
sexual y sobre las medidas adoptadas para proteger a la mujer del hostiga-
miento sexual y de otras formas de violencia o coaccion en el lugar de trabajo.

k) Los Estados Partes establezcan o apoyen servicios destinados a las victimas
de violencia en el hogar, violaciones, violencia sexual y otras formas de vio-
lencia contra la mujer, entre ellos refugios, el empleo de trabajadores sanitarios
especialmente capacitados, rehabilitacién y asesoramiento.

1) Los Estados Partes adopten medidas para poner fin a estas practicas y tengan
en cuenta las recomendaciones del Comité sobre la circuncisiéon femenina
(Recomendacion N° 14) al informar sobre cuestiones relativas a la salud.

m) Los Estados Partes aseguren que se tomen medidas para impedir la coaccion
con respecto a la fecundidad y la reproduccion, y para que las mujeres no
se vean obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos, como abortos
ilegales, por falta de servicios apropiados en materia de control de la natalidad.

n) Los Estados Partes den a conocer en sus informes la amplitud de estos
problemas e indiquen las medidas que hayan adoptado y sus resultados.

o) Los Estados Partes garanticen que en las zonas rurales los servicios para
victimas de la violencia sean asequibles a las mujeres y que, de ser necesario,
se presten servicios especiales a las comunidades aisladas.

p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las oportunidades
de capacitacion y empleo y la supervision de las condiciones de trabajo de
empleadas domésticas.

q) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres de las
zonas rurales, la amplitud y la indole de la violencia y los malos tratos a que
se las somete y su necesidad de apoyo y otros servicios y la posibilidad de
conseguirlos, y acerca de la eficacia de las medidas para superar la violencia.

r) Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia en la
familia figuren las siguientes:
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1) sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de
violencia en el hogar;

11) legislacion que elimine la defensa del honor como justificaciéon para atacar
a las mujeres de la familia o darles muerte;

1i1) servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de rehabilitacion,
para garantizar que las victimas de violencia en la familia estén sanas y
salvas;

1v) programas de rehabilitacion para los culpables de violencia en el hogar;

v) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de
incesto o de abuso deshonesto.

s) Los Estados Partes informen acerca de la amplitud de la violencia en el
hogar y el abuso deshonesto y sobre las medidas preventivas, punitivas y
correctivas que hayan adoptado.

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que
sean necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia,
entre ellas:

1) medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e
indemnizacién para protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la
violencia y los malos tratos en la familia, la violencia sexual y el hostiga-
miento en el lugar de trabajo;

i1) medidas preventivas, entre ellas programas de informacién y educacion
para modificar las actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y
de la mujer;

11) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion
y servicios de apoyo para las mujeres que son victimas de violencia o que
se encuentren en peligro de serlo.

u) Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia contra la
mujer e incluyan todos los datos de que dispongan acerca de la frecuencia
de cada una y de sus efectos para las mujeres victimas.

v) Los informes de los Estados Partes incluyan informacién acerca de las
medidas juridicas y de prevencion y proteccion que se hayan adoptado para
superar el problema de la violencia contra la mujer y acerca de la eficacia
de esas medidas.
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RECOMENDACION GENERAL N° 20

Reservas formuladas en relacion con la Convencion
11° periodo de sesiones (1992)

1. El Comité recordo la decision de la Cuarta Reunion de los Estados Partes sobre
las reservas formuladas en relacion con la Convencion conforme al parrafo 2 del
articulo 28, que fue acogida con beneplacito en virtud de la Recomendacién general
N° 4 del Comité.

2. El Comité recomendd que, en relacion con los preparativos de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos que se celebrara en 1993, los Estados Partes:
a) Planteen la cuestion de la validez y los efectos juridicos de las reservas formula-
das en relacion con reservas respecto de otros tratados de derechos humanos;
b) Vuelvan a examinar esas reservas con vistas a reforzar la aplicacion de todos
los tratados de derechos humanos;
¢) Consideren la posibilidad de introducir un procedimiento para la formulacion
de reservas en relacion con la Convencion comparable a los de otros tratados
de derechos humanos.

RECOMENDACION GENERAL N° 21

La wgualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares

13" periodo de sesiones (1994)

1. La Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (resolucion 34/180 de la Asamblea General, anexo) afirma la igualdad de
derechos del hombre y la mujer en la sociedad y la familia. L.a Convenciéon ocupa
un lugar importante entre los tratados internacionales relacionados con los derechos
humanos.

2. Otras convenciones y declaraciones también dan gran importancia a la familia
y a la situacion de la mujer en el seno de la familia. Entre ellas se cuentan la De-
claracion Universal de Derechos Humanos (resolucion 217 A (III) de la Asamblea
General), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (resolucion 2200 A
(XXI), anexo), la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (resolucion
1040 (XI), anexo), la Convencioén sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
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minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios (resolucion 1763 A
(XVII), anexo) y la subsiguiente recomendacion al respecto (resolucion 2018 (XX), y
las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer.

3. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer recuerda los derechos inalienables de la mujer que ya estan consagrados en
las convenciones y declaraciones mencionadas, pero va ain mas lejos al reconocer
que la cultura y las tradiciones pueden tener importancia en el comportamiento y la
mentalidad de los hombres y las mujeres y que cumplen un papel significativo en la
limitacion del ejercicio de los derechos fundamentales de la mujer.

ANTECEDENTES

4. En su resolucion 44/82, la Asamblea General ha designado 1994 Afo Interna-
cional de la Familia. El Comité desea aprovechar la oportunidad para subrayar la
importancia del ejercicio de los derechos fundamentales de la mujer en el seno de
la familia como una de las medidas de apoyo y fomento de las celebraciones que
tendran lugar en los distintos paises.

5. Habiendo optado por esta forma de celebrar el Ano Internacional de la Familia,
el Comité desea analizar tres articulos en la Convencién que revisten especial
importancia para la situacion de la mujer en la familia:

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres
para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular,
que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido
durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la
conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes concederan a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

COMENTARIO

6. La nacionalidad es esencial para la plena participacion en la sociedad. En general,
los Estados confieren la nacionalidad a quien nace en el pais. La nacionalidad también
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puede adquirirse por el hecho de residir en un pais o por razones humanitarias,
como en el caso de la apatridia. Una mujer que no posea la ciudadania carece de
derecho de voto, no puede ocupar cargos publicos y puede verse privada de
prestaciones sociales y del derecho a elegir su residencia. Una mujer adulta deberia
ser capaz de cambiar su nacionalidad y no deberia privarsele arbitrariamente de ella
como consecuencia del matrimonio o la disolucion de éste o del cambio de naciona-

lidad del marido o del padre.
Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran la igualdad de la mujer con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades de ejercerla. En par-
ticular, le reconoceran la igualdad de derechos para firmar contratos y administrar
bienes y la trataran en pie de igualdad en todas las etapas de las actuaciones en
cortes de justicia y tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a
la libertad para elegir su residencia y domicilio.

COMENTARIO

7. Cuando la mujer no puede celebrar un contrato en absoluto, ni pedir créditos, o
solo puede hacerlo con el consentimiento o el aval del marido o un pariente varén,
se le niega su autonomia juridica. Toda restriccion de este género le impide poseer
bienes como propietaria exclusiva y le imposibilita la administracion legal de sus
propios negocios o la celebraciéon de cualquier otro tipo de contrato. Las restricciones
de esta indole limitan seriamente su capacidad de proveer a sus necesidades o las de
sus familiares a cargo.

8. En algunos paises, el derecho de la mujer a litigar esta limitado por la ley o por
su acceso al asesoramiento juridico y su capacidad de obtener una reparaciéon en
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los tribunales. En otros paises, se respeta o da menos importancia a las mujeres
en calidad de testigos o las pruebas que presenten que a los varones. Tales leyes
o costumbres coartan efectivamente el derecho de la mujer a tratar de obtener o
conservar una parte igual del patrimonio y menoscaban su posicion de miembro
independiente, responsable y valioso de la colectividad a que pertenece. Cuando los
paises limitan la capacidad juridica de una mujer mediante sus leyes, o permiten que
los individuos o las instituciones hagan otro tanto, le estan negando su derecho a la
igualdad con el hombre y limitan su capacidad de proveer a sus necesidades y las de
sus familiares a cargo.

9. El domicilio es un concepto en los paises de common law que se refiere al pais en
que una persona se propone residir y a cuya jurisdiccion se sometera. El domicilio
originalmente es adquirido por un nifo por medio de sus padres, pero en la vida
adulta es el pais en que reside normalmente una persona y en que se propone vivir
permanentemente. Como en el caso de la nacionalidad, el examen de los informes
de los Estados Partes demuestra que a una mujer no siempre se le permitira escoger
su propio domicilio conforme a la ley. Una mujer adulta deberia poder cambiar
a voluntad de domicilio, al igual que de nacionalidad, independientemente de su
estado civil. Toda restriccion de su derecho a escoger su domicilio en las mismas
condiciones que el hombre puede limitar sus posibilidades de recurrir a los tribunales
en el pais en que vive o impedir que entre a un pais o salga libremente de él por
cuenta propia.

10. A las mujeres migrantes que viven y trabajan temporalmente en otro pais deberian
otorgarseles los mismos derechos que a los hombres de reunirse con sus conyuges,
companeros o hijos.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad
con el hombre:

a) El derecho para contraer matrimonio;

b) El derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por

su libre albedrio y con su pleno consentimiento;
c) Los derechos y responsabilidades durante el matrimonio y al disolverse éste;
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d) Los derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los
intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

Los derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a recibir informacién, una educacion y los medios
que les permitan ejercer estos derechos;

Los derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y
adopcion de hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan
en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consi-
deracion primordial;

Los derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion;

Los derechos en el matrimonio en materia de bienes, adquisicion, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales o el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necesarias, de caracter legislativo inclusive, para fijar
una edad minima para el matrimonio y para hacer obligatoria su inscripcion oficial.

COMENTARIO
Via PUBLICA Y PRIVADA

11. Histéricamente, la actividad humana en las esferas pablica y privada se ha
considerado de manera diferente y se ha reglamentado en consecuencia. En todas
las sociedades, por mucho tiempo se han considerado inferiores las actividades de
las mujeres que, tradicionalmente, han desempenado su papel en la esfera privada
o doméstica.

12. Puesto que dichas actividades tienen un valor inestimable para la supervivencia
de la sociedad, no puede haber justificacién para aplicarles leyes o costumbres
diferentes y discriminatorias. Los informes de los Estados Partes ponen de manifiesto
que existen todavia paises en los que no hay igualdad de jure. Con ello se impide que
la mujer goce de igualdad en materia de recursos y en la familia y la sociedad.
Incluso cuando existe la igualdad de jure, en todas las sociedades se asignan a la mujer
funciones diferentes, que se consideran inferiores. De esta forma, se conculcan los
principios de justicia e igualdad que figuran en particular en el articulo 16 y en los
articulos 2, 5y 24 de la Convencion.
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Divirsas FOrRMAS DE FaMILIA

13. La forma y el concepto de familia varian de un Estado a otro y hasta de una
region a otra en un mismo Estado. Cualquiera que sea la forma que adopte y cua-
lesquiera que sean el ordenamiento juridico, la religion, las costumbres o la tradicion
en el pais, el tratamiento de la mujer en la familia tanto ante la ley como en privado
debe conformarse con los principios de igualdad y justicia para todas las personas,
como lo exige el articulo 2 de la Convencion.

PoLicamia

14. En los informes de los Estados Partes también se pone de manifiesto que la
poligamia se practica en varios paises. La poligamia infringe el derecho de la mujer
alaigualdad con el hombre y puede tener consecuencias emocionales y econémicas,
tan graves para ella, al igual que para sus familiares a cargo, que debe desalentarse
y prohibirse. EI Comité observa con preocupacion que algunos Estados Partes, en
cuyas constituciones se garantiza la igualdad de derechos, permiten la poligamia
de conformidad con el derecho de la persona o el derecho consuetudinario, lo
que infringe los derechos constitucionales de la mujer y viola las disposiciones del
apartado a) del articulo 5 de la Convencion.

Apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 16

15. Si bien la mayoria de los paises informan de que las constituciones y leyes nacio-
nales acatan la Convencion, las costumbres, la tradicion y la falta de cumplimiento
de estas leyes en realidad contravienen la Convencion.

16. El derecho a elegir su conyuge y la libertad de contraer matrimonio son esenciales
en la vida de la mujer y para su dignidad e igualdad como ser humano. De un examen
de los informes de los Estados Partes se desprende que hay paises que permiten que
las mujeres contraigan matrimonios obligados en primeras o segundas nupcias, sobre
la base de la costumbre, las creencias religiosas o el origen étnico de determinados
grupos. En otros paises, se permite decidir el matrimonio de la mujer a cambio de
pagos o de ventajas y, en otros, la pobreza obliga a algunas mujeres a casarse con
extranjeros para tener seguridad econémica. A reserva de ciertas restricciones
razonables basadas, por ejemplo, en la corta edad de la mujer o en la consanguinidad
con su conyuge, se debe proteger y hacer cumplir conforme a la ley su derecho a
decidir si se casa, cuando y con quién.
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Apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 16

17. Un examen de los informes de los Estados Partes revela que el ordenamiento
juridico de muchos paises dispone los derechos y las obligaciones de los conyuges
sobre la base de los principios del common law, del derecho religioso o del derecho
consuetudinario, en lugar de los principios contenidos en la Convencion. Esta diver-
sidad en la normativa y la practica relativas al matrimonio tiene consecuencias de
gran amplitud para la mujer, que invariablemente limitan su derecho a la igualdad
de situacion y de obligaciones en el matrimonio. Esa limitacién suele ser causa de
que se considere al esposo como cabeza de familia y como principal encargado de la
adopcion de decisiones y, por lo tanto, infringe las disposiciones de la Convencion.

18. Ademas, por lo general, no se concede proteccion legislativa alguna al amanceba-
miento. La ley deberia proteger la igualdad de las mujeres amancebadas en la vida
familiar y en la reparticion de los ingresos y los bienes. Deberian gozar de igualdad
de derechos y obligaciones con los hombres en el cuidado y la crianza de los hijos o
familiares a cargo.

Apartados d) y f) del parrafo 1 del articulo 16

19. Segun se dispone en el apartado b) del articulo 5, la mayoria de los paises
reconocen que los progenitores comparten sus obligaciones respecto del cuidado,
la proteccion y el mantenimiento de los hijos. El principio de que “los intereses de
los hijos seran la consideracion primordial” se ha incluido en la Convencién sobre
los Derechos del Nino (resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo) y parece
tener aceptacion universal. En la practica, sin embargo, algunos paises no respetan
el principio de igualdad de los padres de familia, especialmente cuando no estan
casados. Sus hijos no siempre gozan de la misma condicion juridica que los nacidos
dentro del matrimonio y, cuando las madres estan divorciadas o viven separadas,
muchas veces los padres no comparten las obligaciones del cuidado, la proteccion y
el mantenimiento de sus hijos.

20. Los derechos y las obligaciones compartidos enunciados en la Convencién deben
poder imponerse conforme a la ley y, cuando proceda, mediante las instituciones de
la tutela, la curatela, la custodia y la adopcion. Los Estados Partes deberian velar
por que conforme a sus leyes, ambos padres, sin tener en cuenta su estado civil o st
viven con sus hijos, compartan los derechos y las obligaciones con respecto a ellos

en pie de igualdad.
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Apartado e) del parrafo 1 del articulo 16

21. Las obligaciones de la mujer de tener hijos y criarlos afectan a su derecho a
la educacion, al empleo y a otras actividades referentes a su desarrollo personal,
ademas de imponerle una carga de trabajo injusta. El nimero y espaciamiento de
los hijos repercuten de forma analoga en su vida y también afectan su salud fisica y
mental, asi como la de sus hijos. Por estas razones, la mujer tiene derecho a decidir
el nimero y el espaciamiento de los hijos que tiene.

22. En algunos informes se revelan practicas coercitivas que tienen graves conse-
cuencias para la mujer, como el embarazo, el aborto o la esterilizacion forzados.
La decision de tener hijos, st bien de preferencia debe adoptarse en consulta con el
conyuge o el compaiiero, no debe, sin embargo, estar limitada por el conyuge, el padre,
el compafiero o el gobierno. A fin de adoptar una decisiéon con conocimiento de
causa respecto de medidas anticonceptivas seguras y fiables, las mujeres deben tener
informacion acerca de las medidas anticonceptivas y su uso, asi como garantias de
recibir educacion sexual y servicios de planificacion de la familia, segtin dispone el
apartado h) del articulo 10 de la Convencion.

23. Hay amplio acuerdo en que cuando se dispone libremente de medidas apropiadas
para la regulacion voluntaria de la fecundidad, mejoran la salud, el desarrollo y el
bienestar de todas las personas de la familia. Ademas, estos servicios mejoran la
calidad general de la vida y la salud de la poblacion, y la regulacion voluntaria del
crecimiento demografico ayuda a conservar el medio ambiente y a alcanzar un
desarrollo econémico y social duradero.

Apartado g) del parrafo 1 del articulo 16

24. Los principios de equidad, justicia y plena realizacion de todos son la base de una
familia estable. Por consiguiente, marido y mujer deben tener el derecho de elegir su
profesion u ocupacion con arreglo a su propia capacidad, aptitudes o aspiraciones,
segun disponen los apartados a) y ¢) del articulo 11 de la Convencion. Ademas, cada
uno debe tener el derecho a escoger su nombre para conservar su individualidad e
identidad dentro de la comunidad y poder distinguirlo de los demas miembros de la
sociedad. Cuando la ley o las costumbres obligan a una mujer a cambiar de nombre
con ocasion del matrimonio o de la disolucion de éste, se le deniega este derecho.
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Apartado h) del parrafo 1 del articulo 16

25. Los derechos enunciados en este articulo coinciden con los enunciados en el
parrafo 2 del articulo 15, que impone a los Estados la obligacién de reconocer a la
mujer iguales derechos para concertar contratos y administrar bienes, y los completan.

26. El parrafo 1 del articulo 15 garantiza la igualdad ante la ley de hombres y mujeres.
El derecho de la mujer a la propiedad, la administracion y la disposicion de los bienes
es fundamental para que pueda tener independencia econémica y en muchos paises
sera de critica importancia para que pueda ganarse la vida y tener una vivienda y
alimentacion adecuadas para ella y para su familia.

27. En los paises que estan ejecutando un programa de reforma agraria o de re-
distribucion de la tierra entre grupos de diferente origen étnico, debe respetarse
cuidadosamente el derecho de la mujer, sin tener en cuenta su estado civil, a poseer
una parte igual que la del hombre de la tierra redistribuida.

28. En la mayoria de los paises, hay una proporcion significativa de mujeres solteras
o divorciadas que pueden tener la obligacion exclusiva de sostener a una familia.
Evidentemente, es poco realista toda discriminacion en la reparticion de la tierra
basada en la premisa de que solamente el hombre tiene la obligaciéon de sostener a
las mujeres y a los nifios de su familia y de que va a hacer honor a esta obligacion.
En consecuencia, toda ley o costumbre que conceda al hombre el derecho a una
mayor parte del patrimonio al extinguirse el matrimonio o el amancebamiento o al
fallecer un pariente es discriminatoria y tendra graves repercusiones en la capacidad
practica de la mujer para divorciarse, para mantenerse, para sostener a su familia o
para vivir dignamente como persona independiente.

29. Todos estos derechos deberian garantizarse sin tener en cuenta el estado civil
de la mujer.

BIENES EN EL. MATRIMONIO

30. Hay paises que no reconocen a la mujer el derecho a la misma parte de los
bienes que el marido durante el matrimonio o el amancebamiento, ni cuando terminan.
Muchos reconocen este derecho, pero es posible que precedentes legales o las
costumbres coarten su capacidad practica para ejercerlo.
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31. Aunque la ley confiera a la mujer este derecho y aunque los tribunales lo apliquen,
el hombre puede administrar los bienes de propiedad de la mujer durante el matri-
monio o en el momento del divorcio. En muchos Estados, hasta los que reconocen
la comunidad de bienes, no existe la obligacion legal de consultar a la mujer cuando
la propiedad que pertenezca a las dos partes en el matrimonio o el amancebamiento
se venda o se enajene de otro modo. Esto limita la capacidad de la mujer para
controlar la enajenacion de la propiedad o los ingresos procedentes de su venta.

32. En algunos paises, al dividirse la propiedad conyugal, se atribuye mayor im-
portancia a las contribuciones econoémicas al patrimonio efectuadas durante el
matrimonio que a otras aportaciones como la educacion de los hijos, el cuidado de los
parientes ancianos y las faenas domésticas. Con frecuencia, estas otras contribuciones
de la mujer hacen posible que el marido obtenga ingresos y aumente los haberes.
Deberia darse la misma importancia a todas las contribuciones, econémicas o no.

33. En muchos paises, los bienes acumulados durante el amancebamiento no reciben
el mismo trato legal que los bienes adquiridos durante el matrimonio. Invariable-
mente, cuando termina la relacion, la mujer recibe una parte considerablemente
menor que el hombre. Las leyes y las costumbres sobre la propiedad que discriminan
de esta forma a las mujeres casadas o solteras, con o sin hijos, deben revocarse y
desalentarse.

SUCESIONES

34. Los informes de los Estados Partes deberian incluir comentarios sobre las disposi-
ciones legales o consuetudinarias relativas a los derechos sucesorios que afectan la
situacion de la mujer, como se dispone en la Convencién y en la resolucion 884 D
(XXXIV) del Consejo Econémico y Social, en la que se recomendaba a los Estados
que adoptasen las medidas necesarias para garantizar la igualdad de derechos
sucesorios de hombres y mujeres, disponiendo que unos y otros, dentro del mismo
grado de parentesco con el causante, tengan la misma parte en la herencia y el
mismo rango en el orden de sucesion. Esta disposicion generalmente no se ha aplicado.

35. Hay muchos paises en los que la legislacion y la practica en materia de sucesiones
y bienes redundan en graves discriminaciones contra la mujer. Esta desigualdad de
trato puede hacer que las mujeres reciban una parte mas pequena del patrimonio del
marido o del padre, en caso de fallecimiento de éstos, que los viudos y los hijos. En
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algunos casos, no se reconoce a la mujer mas que un derecho limitado y controlado
a recibir determinados ingresos con cargo al patrimonio del difunto. Con frecuencia,
los derechos de sucesion de la viuda no reflejan el principio de la igualdad en la pro-
piedad de los bienes adquiridos durante el matrimonio. Dichas disposiciones violan
la Convencion y deberian abolirse.

Parrafo 2 del articulo 16

36. En la Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobados en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993,
se insto a los Estados a que derogaran leyes y reglamentos en vigor y a que eliminaran
las costumbres y practicas que fueran discriminatorias y perjudiciales para las nifias.
El parrafo 2 del articulo 16 y las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio impiden que los Estados Partes permitan o reconozcan el matrimonio entre
personas que no hayan alcanzado la mayoria de edad. En el contexto de la
Convencion sobre los Derechos del Nino, “se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afos de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable haya
alcanzado antes la mayoria de edad”. A pesar de esta definicion y teniendo presentes
las disposiciones de la Declaracion de Viena, el Comité considera que la edad minima
para contraer matrimonio debe ser de 18 afos tanto para el hombre como para la
mujer. Al casarse, ambos asumen importantes obligaciones. En consecuencia, no
deberia permitirse el matrimonio antes de que hayan alcanzado la madurez y la
capacidad de obrar plenas. Segtn la Organizacion Mundial de la Salud, cuando
los menores de edad, especialmente las nifias se casan y tienen hijos, su salud puede
verse afectada desfavorablemente y se entorpece su educacion. Como resultado, se
restringe su autonomia economica.

37. Esto no solo afecta a la mujer personalmente, sino también limita el desarrollo
de sus aptitudes e independencia y reduce las oportunidades de empleo, con lo que
perjudica a su familia y su comunidad.

38. En algunos paises se fijan diferentes edades para el matrimonio para el hombre
y para la mujer. Puesto que dichas disposiciones suponen incorrectamente que la
mujer tiene un ritmo de desarrollo intelectual diferente al del hombre, o que su
etapa de desarrollo fisico e intelectual al contraer matrimonio carece de impor-
tancia, deberian abolirse. En otros paises, se permiten los esponsales de nifias o
los compromisos contraidos en su nombre por familiares. Estas medidas no sélo
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contravienen la Convencion, sino también infringen el derecho de la mujer a elegir
libremente conyuge.

39. Los Estados Partes deben también exigir la inscripciéon de todos los matrimonios,
tanto los civiles como los contraidos de conformidad con costumbres o leyes
religiosas. De esa forma, el Estado podra asegurar la observancia de la Convenciéon
e instituir la igualdad entre los conyuges, la edad minima para el matrimonio, la
prohibicion de la bigamia o la poligamia y la proteccion de los derechos de los hijos.

RECOMENDACIONES
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

40. Al examinar el lugar de la mujer en la vida familiar, el Comité desea subrayar
que las disposiciones de la Recomendacion general N° 19 (11° periodo de sesiones),
relativa a la violencia contra la mujer, son de gran importancia para que la mujer
pueda disfrutar de sus derechos y libertades en condiciones de igualdad. Se insta a
los Estados Partes a aplicar esta Recomendacion general a fin de que, en la vida
publica y la vida familiar, las mujeres no sean objeto de violencia por razon de su
sexo, lo que las priva de manera grave de sus derechos y libertades individuales.

RESERVAS

41. El Comité ha observado con alarma el nimero de Estados Partes que han
formulado reservas respecto del articulo 16 en su totalidad o en parte, especialmente
cuando también han formulado una reserva respecto del articulo 2, aduciendo que
la observancia de este articulo puede estar en contradiccion con una visibn comun-
mente percibida de la familia basada, entre otras cosas, en creencias culturales o
religiosas o en las instituciones econémicas o politicas del pais.

42. Muchos de estos paises mantienen una creencia en la estructura patriarcal de
la familia, que sitGa al padre, al esposo o al hijo varén en situacion favorable. En
algunos paises en que las creencias fundamentalistas u otras creencias extremistas o
bien la penuria econémica han estimulado un retorno a los valores y las tradiciones
antiguas, el lugar de la mujer en la familia ha empeorado notablemente. En otros,
en que se ha reconocido que una sociedad moderna depende para su adelanto
econdmico y para el bien general de la comunidad de hacer participar en igualdad
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de condiciones a todos los adultos, independientemente de su sexo, estos tabues e
ideas reaccionarias o extremistas se han venido desalentando progresivamente.

43. De conformidad con los articulos 2, 3 y 24 en particular, el Comité solicita que
todos los Estados Partes avancen paulatinamente hacia una etapa en que, mediante
su decidida oposicion a las nociones de la desigualdad de la mujer en el hogar, cada
pais retire sus reservas, en particular a los articulos 9, 15y 16 de la Convencion.

44. Los Estados Partes deben desalentar decididamente toda nocién de desigualdad
entre la mujer y el hombre que sea afirmada por las leyes, por el derecho religioso o
privado o por las costumbres y avanzar hacia una etapa en que se retiren las reservas,
en particular al articulo 16.

45. El Comité observo, sobre la base de su examen de los informes iniciales y los
informes periodicos, que en algunos Estados Partes en la Convencion que habian
ratificado o accedido a ella sin reservas, algunas leyes, especialmente las que se refieren
a la familia, en realidad no se ajustan a las disposiciones de la Convencion.

46. Las leyes de esos Estados todavia contienen muchas medidas basadas en normas,
costumbres y prejuicios sociales y culturales que discriminan a la mujer. A causa de esta
situacion particular en relacion con los articulos mencionados, el Comité tropieza con
dificultades para evaluar y entender la condicién de la mujer en esos Estados.

47. El Comité, especialmente sobre la base de los articulos 1 y 2 de la Convencion,
solicita que esos Estados Partes desplieguen los esfuerzos necesarios para examinar
la situacion de hecho relativa a tales cuestiones y hacer las modificaciones necesarias
en aquellas de sus leyes que todavia contengan disposiciones discriminatorias contra
la mujer.

INFORMES

48. Con la asistencia de los comentarios que figuran en la presente Recomendacion
general, en sus informes los Estados Partes deben:
a) Indicar la et apa que se ha alcanzado para eliminar todas las reservas a la
Convencion, en particular las reservas al articulo 16;
b) Indicar si sus leyes cumplen los principios de los articulos 9, 15y 16y, si
por razén del derecho religioso o privado o de costumbres, se entorpece la
observancia de la ley o de la Convencion.
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LEGISLACION

49. Cuando lo exija el cumplimiento de la Convencion, en particular los articulos 9,
15y 16, los Estados Partes deberan legislar y hacer cumplir esas leyes. Estimulo a la
observancia de la Convencién

50. Con la asistencia de los comentarios que figuran en la presente Recomendacion
general, y segtin lo dispuesto en los articulos 2, 3 y 24, los Estados Partes deberian
introducir medidas destinadas a alentar la plena observancia de los principios de la
Convencién, especialmente cuando el derecho religioso o privado o las costumbres
choquen con ellos.

RECOMENDACION GENERAL N° 22

Enmienda del articulo 20 de la Convencion
14° periodo de sesiones (1995)

Ll Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muger,

Observando que los Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, a peticiéon de la Asamblea
General, se reuniran en 1995 a fin de considerar la posibilidad de enmendar el articulo
20 de la Convencion,

Recordando su anterior decision, adoptada en su décimo periodo de sesiones,
encaminada a velar por la eficacia de su labor e impedir que aumente el retraso en
el examen de los informes presentados por los Estados Partes,

Recordando que la Convencion es uno de los instrumentos internacionales de
derechos humanos que mas Estados Partes han ratificado,

Considerando que los articulos de la Convencion se refieren a los derechos
humanos fundamentales de la mujer en todos los aspectos de su vida cotidiana y en
todos los ambitos de la sociedad y del Estado,

Preocupado por el volumen de trabajo del Comité resultado del creciente nimero
de ratificaciones, unido a los informes pendientes de examen que hay acumulados,
como se pone de manifiesto en el anexo I,

Preocupado asimismo por el prolongado intervalo que media entre la presentacion
de los informes de los Estados Partes y su examen, que hace necesario que los Estados
proporcionen informacion adicional para actualizar sus informes,

Teniendo presente que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer es el Gnico 6rgano creado en virtud de un tratado de derechos
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humanos cuyo tiempo para reunirse es limitado por su Convencion, y que su tiempo
de reuniones es el mas breve de todos los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, como se refleja en el anexo II,

Seitalando que la limitacion de la duracion de los periodos de sesiones, segiin
figura en la Convencién, se ha convertido en un serio obstaculo al desempeno eficaz
de las funciones del Comité en virtud de la Convencion,

1. Recomienda que los Estados Partes consideren favorablemente la posibilidad de
enmendar el articulo 20 de la Convencion con respecto al tiempo de reuniones del
Comité, para que pueda reunirse anualmente por el periodo que sea necesario para
que desempene eficazmente sus funciones con arreglo a la Convencion, sin restric-
ciones especificas excepto las que pueda establecer la Asamblea General;

2. Recomienda asimismo, que la Asamblea General, a la espera de que finalice el
proceso de enmienda, autorice con caracter excepcional al Comité a reunirse en

, . aracic " .
1996 en dos periodos de sesiones de tres semanas de duracion cada uno, precedidos
por la reunién de grupos de trabajo anteriores al periodo de sesiones;

3. Recomienda ademas que la Presidencia del Comité haga un informe verbal a la
reunion de Estados Partes sobre las dificultades al desempenio de las funciones del
Comité;

4. Recomienda que el Secretario General ponga a disposicion de los Estados Partes
en su reunion toda la informacién pertinente sobre el volumen de trabajo del
Comité, asi como informacion comparada respecto de los demas 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos.

RECOMENDACION GENERAL N° 23

Vida politica y piblica
16° periodo de sesiones (1997)

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
ci6n contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
a) Votar en todas las elecciones y referendos publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 215

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

c) Participar en ONG y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica
del pais.

ANTECEDENTES

1. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer atribuye especial importancia a la participacion de la mujer en la vida publica
de su pais.
El preambulo estipula, en parte, lo siguiente:
“Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de
igualdad de derechos y de respeto de la dignidad humana, que dificulta su
participacion, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el
aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de sus posibilidades para prestar servicio a su pais y a la humanidad.”

2. Mas adelante, el preambulo reitera la importancia de la participaciéon de la mujer
en la adopcion de decisiones asi:
“Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas,
en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el pleno
desarrollo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.”

3. Ademas, en el articulo 1 de la Convencion, la expresion “discriminacion contra

la mujer”denota:
“toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad con el hombre, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.”

. venci . e . by ama ime
4. Otras convenciones, declaraciones y analisis internacionales atribuyen suma im
portancia a la participacion de la mujer en la vida publica. Entre los instrumentos
que han servido de marco para las normas internacionales sobre la igualdad figuran
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la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,! el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos,? la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,” la
Declaracion de Viena,* el parrafo 13 de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing,” las Recomendaciones generales Nos. 5 y 8 con arreglo a la Convencion,®
el Comentario general N° 25 aprobado por el Comité de Derechos Humanos,” la
recomendacion aprobada por el Consejo de la Union Europea sobre la participa-
ci6on igualitaria de hombres y mujeres en el proceso de adopcion de decisiones,? y
el documento de la Comision Europea titulado “Ciémo conseguir una participacion

9

igualitaria de mujeres y hombres en la adopcion de decisiones politicas”.

5. En virtud del articulo 7, los Estados Partes aceptan tomar todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica y
asegurar que disfrute en ella de igualdad con el hombre. La obligacion especificada
en este articulo abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las
indicadas en los apartados a), b) y c) del parrafo. La vida politica y puablica de un
pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular
al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término
abarca todos los aspectos de la administracion publica y la formulacion y ejecucion
de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local. El concepto abarca
también muchos aspectos de la sociedad civil, entre ellos, las juntas publicas y los
consejos locales y las actividades de organizaciones como son los partidos politicos, los
sindicatos, las asociaciones profesionales o industriales, las organizaciones femeninas,
las organizaciones comunitarias y otras organizaciones que se ocupan de la vida
publica y politica.

6. La Convencion prevé que, para que sea efectiva, esa igualdad se logre en un
régimen politico en el que cada ciudadano disfrute del derecho a votar y a ser elegido

1 Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General.

2 Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

3 Resolucion 640 (VII) de la Asamblea General.

4 Informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993 (A/CONF.157/24
(Part I)), cap. IIL.

5 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995 (A/CONF.177/20
y Add.1), cap. I, resolucién 1, anexo L.

6 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento N° 38
(A/43/38), cap. V.

7 CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 27 de agosto de 1996.

8 96/694/EC, Bruselas, 2 de diciembre de 1996.

9 Comision Europea, documento V/1206/96-EN (marzo de 1996).
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en elecciones periddicas legitimas celebradas sobre la base del sufragio universal y
el voto secreto, de manera tal que se garantice la libre expresion de la voluntad del
electorado, tal y como se establece en instrumentos internacionales de derechos
humanos, como en el articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

7. La insistencia expresada en la Convencion acerca de la importancia de la igualdad
de oportunidades y de la participacion en la vida publica y la toma de decisiones ha
llevado al Comité a volver a examinar el articulo 7 y a sugerir a los Estados Partes
que, en el examen de su legislacion y sus politicas y en la presentacion de informes en
relacion con la Convencion, tengan en cuenta las observaciones y recomendaciones
que figuran a continuacion.

COMENTARIO

8. Las esferas publica y privada de la actividad humana siempre se han considerado
distintas y se han reglamentado en consecuencia. Invariablemente, se han asignado
a la mujer funciones en la esfera privada o doméstica vinculadas con la procreacion
y la crianza de los hijos mientras que en todas las sociedades estas actividades se han
tratado como inferiores. En cambio, la vida pablica, que goza de respeto y prestigio,
abarca una amplia gama de actividades fuera de la esfera privada y doméstica.
Historicamente, el hombre ha dominado la vida publica y a la vez ha ejercido el
poder de circunscribir y subordinar a la mujer al ambito privado.

9. Pese a la funciéon central que ha desempefiado en el sostén de la familia y la
sociedad y a su contribucién al desarrollo, la mujer se ha visto excluida de la vida
politica y del proceso de adopcién de decisiones que determinan, sin embargo, las
modalidades de la vida cotidiana y el futuro de las sociedades. En tiempos de crisis
sobre todo, esta exclusion ha silenciado la voz de la mujer y ha hecho invisibles su
contribucion y su experiencia.

10. En todas las naciones, los factores mas importantes que han impedido la capacidad
de la mujer para participar en la vida publica han sido los valores culturales y las
creencias religiosas, la falta de servicios y el hecho de que el hombre no ha participado
en la organizacion del hogar ni en el cuidado y la crianza de los hijos. En todos los
paises, las tradiciones culturales y las creencias religiosas han cumplido un papel en
el confinamiento de la mujer a actividades del ambito privado y la han excluido de
la vida publica activa.



218 <« RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES GENERALES DE LOS COMITES DEL SISTEMA UNIVERSAL

11. Si se liberara de algunas de las faenas domésticas, participaria mas plenamente
en la vida de su comunidad. Su dependencia econémica del hombre suele impedirle
adoptar decisiones importantes de caracter politico o participar activamente en la
vida publica. Su doble carga de trabajo y su dependencia econémica, sumadas a las
largas o inflexibles horas de trabajo publico y politico, impiden que sea mas activa.

12. La creacion de estereotipos, hasta en los medios de informacion, limita la vida
politica de la mujer a cuestiones como el medio ambiente, la infancia y la salud y la
excluye de responsabilidades en materia de finanzas, control presupuestario y solucion
de conflictos.

La poca participacion de la mujer en las profesiones de donde proceden los
politicos pueden crear otro obstaculo. El ejercicio del poder por la mujer en algunos
paises tal vez sea mas un producto de la influencia que han ejercido sus padres,
esposos o familiares varones que del éxito electoral por derecho propio.

REGIMENES PoLiTicos

13. El principio de igualdad entre la mujer y el hombre se ha afirmado en las cons-
tituciones y la legislacion de la mayor parte de los paises, asi como en todos los
instrumentos internacionales. No obstante, en los ultimos 50 anos, la mujer no ha
alcanzado la igualdad; su desigualdad, por otra parte, se ha visto reafirmada por
su poca participacion en la vida publica y politica. Las politicas y las decisiones
que son factura exclusiva del hombre reflejan so6lo una parte de la experiencia y las
posibilidades humanas. La organizacion justa y eficaz de la sociedad exige la inclusion
y participacion de todos sus miembros.

14. Ningan régimen politico ha conferido a la mujer el derecho ni el beneficio de
una participaciéon plena en condiciones de igualdad. Si bien los regimenes demo-
craticos han aumentado las oportunidades de participacion de la mujer en la vida
politica, las innumerables barreras econdémicas, sociales y culturales que aun se le
interponen han limitado seriamente esa participacion. Ni siquiera las democracias
histéricamente estables han podido integrar plenamente y en condiciones de igualdad
las opiniones y los intereses de la mitad femenina de la poblacion. No puede llamarse
democratica una sociedad en la que la mujer esté excluida de la vida puablica y del
proceso de adopcion de decisiones. El concepto de democracia tendra significacion
real y dinamica, ademas de un efecto perdurable, solo cuando hombres y mujeres
compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando los intereses de ambos se
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tengan en cuenta por igual. El examen de los informes de los Estados Partes demuestra
que dondequiera que la mujer participa plenamente y en condiciones de igualdad
en la vida publica y la adopcion de decisiones mejora el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de la Convencion. Medidas especiales de caracter temporal.

15. La eliminacion de las barreras juridicas, aunque necesaria, no es suficiente. La
falta de una participaciéon plena e igual de la mujer puede no ser deliberada, sino
obedecer a practicas y procedimientos trasnochados, con los que de manera
inadvertida se promueve al hombre.

El articulo 4 de la Convencién alienta a la utilizaciéon de medidas especiales
de caracter temporal para dar pleno cumplimiento a los articulos 7 y 8. Dondequiera
que se han aplicado estrategias efectivas de caracter temporal para tratar de lograr
la igualdad de participacion, se ha aplicado una variedad de medidas que abarcan
la contratacion, la prestacion de asistencia financiera y la capacitacion de candidatas,
se han enmendado los procedimientos electorales, se han realizado campanas diri-
gidas a lograr la participacion en condiciones de igualdad, se han fijado metas en
cifras y cupos y se ha nombrado a mujeres en cargos publicos, por ejemplo, en el
poder judicial u otros grupos profesionales que desempefian una funcién esencial
en la vida cotidiana de todas las sociedades. La eliminacion oficial de barreras y la
introduccion de medidas especiales de caracter temporal para alentar la participacion,
en pie de igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la vida publica de sus
sociedades son condiciones previas indispensables de la verdadera igualdad en la
vida politica. No obstante, para superar siglos de dominacién masculina en la vida
publica, la mujer necesita también del estimulo y el apoyo de todos los sectores de
la sociedad si desea alcanzar una participacion plena y efectiva, y esa tarea deben
dirigirla los Estados Partes en la Convencion, asi como los partidos politicos y los
funcionarios publicos. Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que las
medidas especiales de caracter temporal se orienten claramente a apoyar el prin-
cipio de igualdad y, por consiguiente, cumplan los principios constitucionales que
garantizan la igualdad de todos los ciudadanos.

RESUMEN

16. La cuestion fundamental, que se destaca en la Plataforma de Accién de Beijing,
es la disparidad entre la participacion de jure y de facto de la mujer en la politica y la
vida publica en general (es decir, entre el derecho y la realidad de esa participacion).
Las investigaciones realizadas demuestran que si su participacion alcanza
entre el 30y el 35% (que por lo general se califica de “masa critica”), entonces puede
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tener verdaderas repercusiones en el estilo politico y en el contenido de las decisiones
y la renovacion de la vida politica.

17. Para alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las mujeres deben
gozar de igualdad plena en el ejercicio del poder politico y econémico; deben
participar cabalmente, en condiciones de igualdad, en el proceso de adopcion de
decisiones en todos los planos, tanto nacional como internacional, de modo que
puedan aportar su contribucion a alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz. Es
indispensable una perspectiva de género para alcanzar estas metas y asegurar una
verdadera democracia. Por estas razones, es indispensable hacer que la mujer parti-
cipe en la vida publica, para aprovechar su contribucion, garantizar que se protejan
sus intereses y cumplir con la garantia de que el disfrute de los derechos humanos
es universal, sin tener en cuenta el sexo de la persona. La participacion plena de
la mujer es fundamental, no solamente para su potenciacion, sino también para el
adelanto de toda la sociedad.

Derecho a votar y a ser elegido (apartado a) del articulo 7)

18. La Convencion obliga a los Estados Partes a que, en sus constituciones o legislacion,
adopten las medidas apropiadas para garantizar que las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, disfruten del derecho de voto en todas las elecciones
y referéndums, y el derecho a ser elegidas. Este derecho debe poder ejercerse tanto
de jure como de facto.

19. El examen de los informes de los Estados Partes revela que, si bien la mayoria
de ellos han aprobado disposiciones constitucionales y disposiciones juridicas de otro
tipo que reconocen a la mujer y al hombre el derecho igual a votar en todas las elec-
ciones y referéndums publicos, en muchas naciones las mujeres siguen tropezando
con dificultades para ejercer este derecho.

20. Entre los factores que obstaculizan el ejercicio de ese derecho figuran los
siguientes:

a) Las mujeres reciben menos informacion que los hombres sobre los candida-
tos y sobre los programas de los partidos politicos y los procedimientos de
voto, informacién que los gobiernos y los partidos politicos no han sabido
proporcionar. Otros factores importantes que impiden el ejercicio del derecho
de la mujer al voto de manera plena y en condiciones de igualdad son
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el analfabetismo y el desconocimiento e incomprensiéon de los sistemas
politicos o de las repercusiones que las iniciativas y normas politicas tendran
en su vida. Como no comprenden los derechos, las responsabilidades y las
oportunidades de cambio que les otorga el derecho a votar, las mujeres no
siempre se inscriben para ejercer su derecho de voto.

b) La doble carga de trabajo de la mujer y los apuros econémicos limitan el
tiempo o la oportunidad que puede tener de seguir las campanas electorales
y ejercer con plena libertad su derecho de voto.

¢) En muchas naciones, las tradiciones y los estereotipos sociales y culturales
se utilizan para disuadir a la mujer de ejercer su derecho de voto. Muchos
hombres ejercen influencia o control sobre el voto de la mujer, ya sea por
persuasion o por accion directa, llegando hasta votar en su lugar. Deben
impedirse semejantes practicas.

d) Entre otros factores que en algunos paises entorpecen la participacion de la
mujer en la vida publica o politica de su comunidad figuran las restricciones
a su libertad de circulacion o a su derecho a la participacion, la prevalencia
de actitudes negativas respecto de la participacion politica de la mujer, o
la falta de confianza del electorado en las candidatas o de apoyo de éstas.
Ademas, algunas mujeres consideran poco agradable meterse en politica y
evitan participar en campanas.

21. Estos factores explican, por lo menos en parte, la paradoja de que las mujeres,
que son la mitad de los electores, no ejercen su poder politico ni forman agrupa-
clones que promoverian sus intereses o cambiarian el gobierno, o eliminarian las
politicas discriminatorias.

22. El sistema electoral, la distribucién de escanos en el Parlamento y la eleccion de
la circunscripcion inciden de manera significativa en la proporcion de mujeres ele-
gidas al Parlamento. Los partidos politicos deben adoptar los principios de igualdad
de oportunidades y democracia e intentar lograr un equilibrio entre el nimero de
candidatos y candidatas.

23. El disfrute del derecho de voto por la mujer no debe ser objeto de limitaciones o
condiciones que no se aplican a los hombres, o que tienen repercusiones despropor-
cionadas para ella. Por ejemplo, no sélo es desmedido limitar el derecho de voto a las
personas que tienen un determinado grado de educacion, poseen un minimo de bienes,
o saben leer y escribir, sino que puede ser una violacion de la garantia universal de
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los derechos humanos. También es probable que tenga efectos desproporcionados
para la mujer, lo que contravendria las disposiciones de la Convencion.

Derecho a participar en la formulacion de las politicas gubernamentales (apartado
b) del articulo 7)

24. La participacion de la mujer en la formulacién de politicas gubernamentales
sigue siendo en general reducida, si bien se han logrado avances considerables y
algunos paises han alcanzado la igualdad. En cambio, en muchos paises la partici-
pacion de la mujer de hecho se ha reducido.

25. En el apartado b) del articulo 7, se pide también a los Estados Partes que garan-
ticen a la mujer el derecho a la participacion plena en la formulacion de politicas
gubernamentales y en su ejecucién en todos los sectores y a todos los niveles, lo cual
facilitaria la integracion de las cuestiones relacionadas con los sexos como tales en
las actividades principales y contribuiria a crear una perspectiva de género en la
formulacion de politicas gubernamentales.

26. Los Estados Partes tienen la responsabilidad, dentro de los limites de sus posibi-
lidades, de nombrar a mujeres en cargos ejecutivos superiores y, naturalmente, de
consultar y pedir asesoramiento a grupos que sean ampliamente representativos de
sus opiniones € intereses.

27. Ademas, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que se determine
cudles son los obstaculos a la plena participaciéon de la mujer en la formulacion de
la politica gubernamental y de que se superen. Entre esos obstaculos se encuentran
la satisfacciéon cuando se nombra a mujeres en cargos simbolicos y las actitudes
tradicionales y costumbres que desalientan la participacion de la mujer. La politica
gubernamental no puede ser amplia y eficaz a menos que la mujer esté ampliamente
representada en las categorias superiores de gobierno y se le consulte adecuadamente.

28. Aunque los Estados Partes tienen en general el poder necesario para nombrar a
mujeres en cargos superiores de gabinete y puestos administrativos, los partidos poli-
ticos por su parte también tienen la responsabilidad de garantizar que sean incluidas
en las listas partidistas y se propongan candidatas a elecciones en distritos en donde
tengan posibilidades de ser elegidas. Los Estados Partes también deben asegurar que
se nombren mujeres en 6rganos de asesoramiento gubernamental, en igualdad de



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 223

condiciones con el hombre, y que estos 6rganos tengan en cuenta, segun proceda,
las opiniones de grupos representativos de la mujer. Incumbe a los gobiernos la
responsabilidad fundamental de alentar estas iniciativas para dirigir y orientar la
opinién publica y modificar actitudes que discriminan contra la mujer o desalientan
su participacion en la vida politica y publica.

29. Varios Estados Partes han adoptado medidas encaminadas a garantizar la pre-
sencia de la mujer en los cargos elevados del gobierno y la administraciéon y en los
organos de asesoramiento gubernamental, tales como: una norma segun la cual, en
el caso de candidatos igualmente calificados, se dara preferencia a una mujer; una
norma en virtud de la cual ninguno de los sexos constituirda menos del 40% de los
miembros de un 6rgano publico; un cupo para mujeres en el gabinete y en puestos
publicos, y consultas con organizaciones femeninas para garantizar que se nombre
a mujeres idoneas a puestos en organismos publicos y como titulares de cargos pu-
blicos y la creacion y mantenimiento de registros de mujeres idoneas, con objeto de
facilitar su nombramiento a érganos y cargos publicos. Cuando las organizaciones
privadas presenten candidaturas para 6rganos asesores, los Estados Partes deberan
alentarlas a que nombren mujeres calificadas e idéneas.

Derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas (apartado
b) del articulo 7)

30. El examen de los informes de los Estados Partes pone de manifiesto que la mujer esta
excluida del desempeno de altos cargos en el gobierno, la administracion ptblica, la
judicatura y los sistemas judiciales. Pocas veces se nombra a mujeres para desempefiar
estos cargos superiores o de influencia y, en tanto que su nimero tal vez aumente en
algunos paises a nivel inferior y en cargos que suelen guardar relacion con el hogar y
la familia, constituyen una reducida minoria en los cargos que entrafian la adopciéon
de decisiones relacionadas con la politica o el desarrollo econémicos, los asuntos
politicos, la defensa, las misiones de mantenimiento de la paz, la solucion de conflictos
y la interpretaciéon y determinaciéon de normas constitucionales.

31. El examen de los informes de los Estados Partes revela que, en ciertos casos, la
ley excluye a la mujer del ejercicio de sus derechos de sucesion al trono, de actuar
como juez en los tribunales religiosos o tradicionales con jurisdiccion en nombre
del Estado o de participar plenamente en la esfera militar. Estas disposiciones dis-
criminan contra la mujer, niegan a la sociedad las ventajas que traerian consigo su



224 <« RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES GENERALES DE LOS COMITES DEL SISTEMA UNIVERSAL

participacion y sus conocimientos en tales esferas de la vida de sus comunidades y
contravienen los principios de la Convencién.

Derecho a participar en ONG y en asociaciones publicas y politicas (apartado c) del
articulo 7).

32. Un examen de los informes de los Estados Partes revela que, en las pocas oca-
siones en que se suministra informacion relativa a los partidos politicos, la mujer no
esta debidamente representada o se ocupa mayoritariamente de funciones menos
influyentes que el hombre. Dado que los partidos politicos son un importante vehiculo
de transmision de funciones en la adopcion de decisiones, los gobiernos deberian
alentarlos a que examinaran en qué medida la mujer participa plenamente en sus
actividades en condiciones de igualdad y, de no ser asi, a que determinaran las
razones que lo explican. Se deberia alentar a los partidos politicos a que adoptaran
medidas eficaces, entre ellas suministrar informaciéon y recursos financieros o de
otra indole, para superar los obstaculos a la plena participacion y representacion de
la mujer y a que garantizaran a la mujer igualdad de oportunidades en la practica
para prestar servicios como funcionaria del partido y ser propuesta como candidata
en las elecciones.

33. Entre las medidas que han adoptado algunos partidos politicos figura la de
reservar un numero o un porcentaje minimo de puestos en sus 6rganos ejecutivos
para la mujer al tiempo que garantizan un equilibrio entre el nimero de candidatos
y candidatas propuestos y asegurar que no se asigne invariablemente a la mujer
a circunscripciones menos favorables o a los puestos menos ventajosos en la lista
del partido. Los Estados Partes deberian asegurar que en la legislacion contra la
discriminacion o en otras garantias constitucionales de la igualdad se prevean esas
medidas especiales de caracter temporal.

34. Otras organizaciones, como los sindicatos y los partidos politicos, tienen la obli-
gacion de demostrar su defensa del principio de la igualdad entre los sexos en sus
estatutos, en la aplicacion de sus reglamentos y en la composicion de sus miembros
con una representacion equilibrada de ambos en sus juntas ejecutivas, de manera
que estos 6rganos puedan beneficiarse de la participacion plena, en condiciones de
igualdad, de todos los sectores de la sociedad y de las contribuciones que hagan ambos
sexos. Estas organizaciones también constituyen un valioso entorno para que la mujer
aprenda la politica, la participacién y la direccion, como lo hacen las ONG.
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Articulo 8 (plano internacional)

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad
de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de
las organizaciones internacionales.

COMENTARIO

35. En virtud del articulo 8, los gobiernos deben garantizar la presencia de la mujer
en todos los niveles y esferas de las relaciones internacionales, lo que exige que se las
incluya en la representacion de su gobierno en cuestiones econémicas y militares,
en la diplomacia bilateral y multilateral y en las delegaciones oficiales que asisten a
conferencias regionales e internacionales.

36. Al examinarse los informes de los Estados Partes, queda claro que el nimero de
mujeres en el servicio diplomatico de la mayoria de los paises es inquietantemente
bajo, en particular en los puestos de mayor categoria. Se tiende a destinarlas a las
embajadas que tienen menor importancia para las relaciones exteriores del pais vy,
en algunos casos, la discriminaciéon en los nombramientos consiste en establecer
restricciones vinculadas con su estado civil. En otros casos, se les niegan prestaciones
familiares y maritales que se conceden a los diplomaticos varones en puestos equi-
valentes. A menudo se les niegan oportunidades de contrataciéon en el extranjero
basandose en conjeturas acerca de sus responsabilidades domésticas, entre ellas la de
que el cuidado de familiares a cargo les impedira aceptar el nombramiento.

37. Muchas misiones permanentes ante las Naciones Unidas y ante otras organiza-
ciones internacionales no cuentan con mujeres entre su personal diplomatico y son
muy pocas las mujeres que ocupan cargos superiores. La situacion no difiere en las
reuniones y conferencias de expertos que establecen metas, programas y prioridades
internacionales o mundiales. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
y varias instancias econémicas, politicas y militares a nivel regional emplean a una
cantidad importante de funcionarios ptblicos internacionales, pero aqui también las
mujeres constituyen una minoria y ocupan cargos de categoria inferior.

38. Hay pocas oportunidades para hombres y mujeres de representar a su gobierno
en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
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internacionales en igualdad de condiciones, porque a menudo no se siguen criterios
y procesos objetivos de nombramiento y promociéon a puestos importantes o
delegaciones oficiales.

39. El fenémeno actual de la mundializacion hace que la inclusion de la mujer y
su participacion en las organizaciones internacionales, en igualdad de condiciones
con el hombre, sea cada vez mas importante. Incumbe a todos los gobiernos de
manera insoslayable integrar una perspectiva de género y los derechos humanos de
la mujer en los programas de todos los 6rganos internacionales. Muchas decisiones
fundamentales sobre asuntos mundiales, como el establecimiento de la paz y la solu-
cion de conflictos, los gastos militares y el desarme nuclear, el desarrollo y el medio
ambiente, la ayuda exterior y la reestructuracion econémica, se adoptan con escasa
participacion de la mujer, en marcado contraste con el papel que le cabe en las mis-
mas esferas a nivel no gubernamental.

40. La inclusion de una masa critica de mujeres en las negociaciones internaciona-
les, las actividades de mantenimiento de la paz, todos los niveles de la diplomacia
preventiva, la mediacion, la asistencia humanitaria, la reconciliacion social, las ne-
gociaciones de paz y el sistema internacional de justicia penal cambiara las cosas. Al
considerar los conflictos armados y de otro tipo, la perspectiva y el analisis basados
en el género son necesarios para comprender los distintos efectos que tienen en las
mujeres y los hombres.'

RECOMENDACIONES
Articulos 7y 8

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se
ajusten a los principios de la Convencion, en particular, a los articulos 7 y 8.

42. Los Estados Partes estan obligados a adoptar todas las medidas apropiadas, hasta
promulgar la legislaciéon correspondiente que se ajuste a la Constitucion, a fin de

10 Véase el parrafo 141 de la Plataforma de Accién aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995 (A/CONF.177/20, cap. I, resolucion 1, anexo II). Véase también
parte del parrafo 134, que dice asi: “La igualdad de acceso a las estructuras de poder y la plena participacion de las mujeres
en ellas y en todos los esfuerzos para la prevencion y solucion de conflictos son fundamentales para el mantenimiento y
fomento de la paz y la seguridad”.



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 227

garantizar que organizaciones como los partidos politicos y los sindicatos, a las que
tal vez no se extiendan directamente las obligaciones en virtud de la Convencion, no
discriminen a las mujeres y respeten los principios contenidos en los articulos 7 y 8.

43. Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas que
abarcan los articulos 7 y 8.

44. Los Estados Partes deben explicar la razén de ser de las reservas a los articulos
7y 8,y los efectos de esas reservas, e indicar si éstas reflejan actitudes basadas en la
tradicion, las costumbres o estereotipos en cuanto a la funcién de las mujeres en
la sociedad, asi como las medidas que estan adoptando los Estados Partes para
modificar tales actitudes. Los Estados Partes deben mantener bajo examen la necesidad
de estas reservas e incluir en sus informes las fechas para retirarlas.

Articulo 7

45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia
incluyen, en virtud del apartado a) del articulo 7, las que tienen por objeto:
a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de eleccion
publica;
b) Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al voto, la importancia de
este derecho y la forma de ejercerlo;
c¢) Asegurar la eliminacion de los obstaculos a la igualdad, entre ellos, los que
se derivan del analfabetismo, el idioma, la pobreza o los impedimentos al
ejercicio de la libertad de circulacion de las mujeres;
d) Ayudar a las mujeres que tienen estas desventajas a ejercer su derecho a
votar y a ser elegidas.

46. Las medidas en virtud del apartado b) del articulo 7 incluyen las que estan
destinadas a asegurar:
a) La igualdad de representacion de las mujeres en la formulacion de la politica
gubernamental;
b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos publicos;
¢) Su contrataciéon de modo abierto, con la posibilidad de apelacion.

47. Las medidas en virtud del apartado c) del articulo 7, incluyen las que estan
destinadas a:
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a) Asegurar la promulgacion de una legislacion eficaz que prohiba la discrimi-
nacion de las mujeres;

b) Alentar a las ONG vy a las asociaciones publicas y politicas a que adopten
estrategias para fomentar la representacion y la participacion de las mujeres
en sus actividades.

48. Al informar sobre el articulo 7, los Estados Partes deben:

a) Describir las disposiciones legislativas que hacen efectivos los derechos
contenidos en el articulo 7;

b) Proporcionar detalles sobre las limitaciones de esos derechos, tanto si se
derivan de disposiciones legislativas como si son consecuencia de practicas
tradicionales, religiosas o culturales;

) Describir las medidas introducidas para superar los obstaculos al ejercicio
de esos derechos;

d) Incluir datos estadisticos, desglosados por sexo, relativos al porcentaje de
mujeres y hombres que disfrutan de ellos;

e) Describir los tipos de politicas, las relacionadas con programas de desarrollo
inclusive, en cuya formulacion participen las mujeres y el grado y la amplitud
de esa participacion;

f) En relaciéon con el apartado c) del articulo 7, describir en qué medida las
mujeres participan en las ONG en sus paises, en las organizaciones femeninas
inclusive;

g) Analizar la medida en que el Estado Parte asegura que se consulte a esas
organizaciones y las repercusiones de su asesoramiento a todos los niveles de
la formulacion y ejecucion de las politicas gubernamentales;

h) Proporcionar informacién sobre la representacioén insuficiente de mujeres
en calidad de miembros o responsables de los partidos politicos, los sindicatos,
las organizaciones patronales y las asociaciones profesionales y analizar los
factores que contribuyen a ello.

Articulo 8

49. Las medidas que se deben idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia
incluyen las destinadas a garantizar un mejor equilibrio entre hombres y mujeres en
todos los 6rganos de las Naciones Unidas, entre ellos, las Comisiones Principales de
la Asamblea General, el Consejo Econdémico y Social y los 6rganos de expertos, en
particular los érganos creados en virtud de tratados, asi como en el nombramiento
de grupos de trabajo independientes o de relatores especiales o por paises.



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 229

50. Al presentar informes sobre el articulo 8, los Estados Partes deben:

a) Proporcionar estadisticas, desglosadas por sexo, relativas al porcentaje de
mujeres en el servicio exterior o que participen con regularidad en la repre-
sentacion internacional o en actividades en nombre del Estado, entre ellas
las que integren delegaciones gubernamentales a conferencias internacionales
y las mujeres designadas para desempenar funciones en el mantenimiento
de la paz o la soluciéon de conflictos, asi como su categoria en el sector
correspondiente;

b) Describir las medidas para establecer criterios y procedimientos objetivos
para el nombramiento y el ascenso de mujeres a cargos importantes o para
su participacion en delegaciones oficiales;

¢) Describir las medidas adoptadas para dar difusion amplia a la informacion
sobre las obligaciones internacionales del gobierno que afecten a las mujeres
y los documentos oficiales publicados por los foros multilaterales, en parti-
cular entre los 6rganos gubernamentales y no gubernamentales encargados
del adelanto de la mujer;

d) Proporcionar informacién relacionada con la discriminacion de las mujeres
a causa de sus actividades politicas, tanto si actiian como particulares como
si son miembros de organizaciones femeninas o de otro tipo.

RECOMENDACION GENERAL N° 24

Articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
Jormas de discriminacion contra la myer - La mujer y la salud

20° periodo de sesiones (1999)

1. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, atirmando
que el acceso a la atencion de la salud, incluida la salud reproductiva, es un derecho
basico previsto en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer, decidio, en su 20° periodo de sesiones, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 21, hacer una recomendacién general sobre el articulo 12
de la Convencion.

ANTECEDENTES

2. El cumplimiento, por los Estados Partes, del articulo 12 de la Convencion es de
importancia capital para la salud y el bienestar de la mujer. De conformidad con el



230 <« RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES GENERALES DE LOS COMITES DEL SISTEMA UNIVERSAL

texto del articulo 12, los Estados eliminaran la discriminacién contra la mujer en lo que
respecta a su acceso a los servicios de atencion médica durante todo su ciclo vital, en
particular en relacién con la planificacion de la familia, el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto. El examen de los informes presentados por los Estados
Partes en cumplimiento del articulo 18 de la Convencion revela que la salud de la
mujer es una cuestion de reconocida importancia cuando se desea promover el bien-
estar de la mujer. En la presente Recomendacion general, destinada tanto a los Estados
Partes como a todos los que tienen un especial interés en las cuestiones relativas a la
salud de la mujer, se ha procurado detallar la interpretacion dada por el Comité al
articulo 12 y se contemplan medidas encaminadas a eliminar la discriminacién a fin
de que la mujer pueda ejercer su derecho al mas alto nivel posible de salud.

3. En recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas también se ha exa-
minado esa clase de objetivos. Al preparar la presente Recomendacion general, el
Comité ha tenido en cuenta los programas de accion pertinentes aprobados por
conferencias mundiales de las Naciones Unidas y, en particular, los de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993, la Conferencia Internacional de 1994
sobre la Poblacién y el Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
realizada en 1995. El Comité también ha tomado nota de la labor de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) y otros 6rganos de las Naciones Unidas. Asimismo, para la preparacion de
la presente Recomendacioén general, ha colaborado con un gran nimero de ONG
con especial experiencia en cuestiones relacionadas con la salud de la mujer.

4. El Comité senala el hincapié que se hace en otros instrumentos de las Naciones
Unidas en el derecho a gozar de salud y de condiciones que permitan lograr una
buena salud. Entre esos instrumentos cabe mencionar la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial.

5. El Comité se remite asimismo, a sus anteriores recomendaciones generales sobre
la circuncision femenina, el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), las mujeres discapacitadas, la violencia
y la igualdad en las relaciones familiares; todas ellas se refieren a cuestiones que
representan condiciones indispensables para la plena aplicacion del articulo 12 de
la Convencion.
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6. Si bien las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres pueden causar diferen-
cias en el estado de salud, hay factores sociales que determinan el estado de salud
de las mujeres y los hombres, y que pueden variar entre las propias mujeres. Por
ello, debe prestarse especial atencion a las necesidades y los derechos en materia de
salud de las mujeres pertenecientes a grupos vulnerables y desfavorecidos como los
de las emigrantes, las refugiadas y las desplazadas internas, las nifias y las ancianas,
las mujeres que trabajan en la prostitucion, las mujeres autoctonas y las mujeres con
discapacidad fisica o mental.

7. El Comité toma nota de que la plena realizacion del derecho de la mujer a la salud
puede lograrse Gnicamente cuando los Estados Partes cumplen con su obligacion de
respetar, proteger y promover el derecho humano fundamental de la mujer al bien-
estar nutricional durante todo su ciclo vital mediante la ingestion de alimentos aptos
para el consumo, nutritivos y adaptados a las condiciones locales. Para este fin, los
Estados Partes deben tomar medidas para facilitar el acceso fisico y econémico a los
recursos productivos, en especial en el caso de las mujeres de las regiones rurales, y
garantizar de otra manera que se satisfagan las necesidades nutricionales especiales
de todas las mujeres bajo su jurisdiccion.

Articulo 12

8. El articulo 12 dice lo siguiente:

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion
de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relaciéon con el embarazo,
el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante
el embarazo y la lactancia.” Se alienta a los Estados Partes a ocuparse de
cuestiones relacionadas con la salud de la mujer a lo largo de toda la vida
de ésta. Por lo tanto, a los efectos de la presente Recomendacion general, el
término “mujer” abarca asimismo, a la nifa y a la adolescente. En la presente
Recomendacion general se expone el andlisis efectuado por el Comité de los
elementos fundamentales del articulo 12.
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ELEMENTOS FUNDAMENTALES
Articulo 12, parrafo 1

9. Los Estados Partes son los que estan en mejores condiciones de informar sobre
las cuestiones de importancia critica en materia de Salud que afectan a las mujeres
de cada pais.

Por lo tanto, a fin de que el Comité pueda evaluar si las medidas encamina-
das a eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica
son apropiadas, los Estados Partes deben basar su legislacion y sus planes y politicas
en materia de salud de la mujer en datos fidedignos sobre la incidencia y la gravedad
de las enfermedades y las condiciones que ponen en peligro la salud y la nutricion
de la mujer, asi como la disponibilidad y eficacia en funcion del costo de las medidas
preventivas y curativas. Los informes que se presentan al Comité deben demostrar que
la legislacion, los planes y las politicas en materia de salud se basan en investigaciones y
evaluaciones cientificas y éticas del estado y las necesidades de salud de la mujer en
el pais y tienen en cuenta todas las diferencias de caracter étnico, regional o a nivel
de la comunidad, o las practicas basadas en la religion, la tradicion o la cultura.

10. Se alienta a los Estados Partes a que incluyan en los informes informacion sobre
enfermedades o condiciones peligrosas para la salud que afectan a la mujer o a
algunos grupos de mujeres de forma diferente que al hombre y sobre las posibles
intervenciones a ese respecto.

11. Las medidas tendientes a eliminar la discriminacién contra la mujer no se con-
sideraran apropiadas cuando un sistema de atencién médica carezca de servicios
para prevenir, detectar y tratar enfermedades propias de la mujer. La negativa de
un Estado Parte a prever la prestacion de determinados servicios de salud repro-
ductiva a la mujer en condiciones legales resulta discriminatoria. Por ejemplo, si los
encargados de prestar servicios de salud se niegan a prestar esa clase de servicios por
razones de conciencia, deberan adoptarse medidas para que remitan a la mujer a
otras entidades que prestan esos servicios.

12. Los Estados Partes deberian informar sobre como interpretan la forma en que
las politicas y las medidas sobre atenciéon médica abordan los derechos de la mujer
en materia de salud desde el punto de vista de las necesidades y los intereses propios
de la mujer y en qué forma la atenciéon médica tiene en cuenta caracteristicas y
factores privativos de la mujer en relacién con el hombre, como los siguientes:
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a) Factores biologicos que son diferentes para la mujer y el hombre, como la
menstruacion, la funcion reproductiva y la menopausia. Otro ejemplo es el
mayor riesgo que corre la mujer de resultar expuesta a enfermedades trans-
mitidas por contacto sexual.

b) Factores socioeconémicos que son diferentes para la mujer en general y
para algunos grupos de mujeres en particular. Por ejemplo, la desigual rela-
cion de poder entre la mujer y el hombre en el hogar y en el lugar de trabajo
puede repercutir negativamente en la salud y la nutricion de la mujer. Las
distintas formas de violencia de que ésta pueda ser objeto pueden afectar
a su salud. Las ninas y las adolescentes con frecuencia estan expuestas a
abuso sexual por parte de familiares y hombres mayores; en consecuencia,
corren el riesgo de sufrir danos fisicos y psicologicos y embarazos indeseados
o prematuros. Algunas practicas culturales o tradicionales, como la mutila-
cion genital de la mujer, conllevan también un elevado riesgo de muerte y
discapacidad.

c) Entre los factores psicosociales que son diferentes para el hombre y la mujer
figuran la depresion en general y la depresion en el periodo posterior al
parto en particular, asi como otros problemas psicologicos, como los que
causan trastornos del apetito, tales como anorexia y bulimia.

d) La falta de respeto del caracter confidencial de la informaciéon sobre los
pacientes afecta tanto al hombre como a la mujer, pero puede disuadir a
la mujer de obtener asesoramiento y tratamiento y, por consiguiente, afectar
negativamente su salud y bienestar. Por esa razon, la mujer estara menos
dispuesta a obtener atencién médica para tratar enfermedades de los
6rganos genitales, utilizar medios anticonceptivos o atender a casos de
abortos incompletos, y en los casos en que haya sido victima de violencia
sexual o fisica.

13. El deber de los Estados Partes de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a los servicios de atencién médica, la informacion y
la educacion, entrana la obligacion de respetar y proteger los derechos de la mujer
en materia de atenciéon médica y velar por su ejercicio. Los Estados Partes han de
garantizar el cuamplimiento de esas tres obligaciones en su legislacion, sus medidas
ejecutivas y sus politicas. También deben establecer un sistema que garantice la
eficacia de las medidas judiciales. El hecho de no hacerlo constituira una violacion
del articulo 12.
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14. La obligacion de respetar los derechos exige que los Estados Partes se abstengan
de poner trabas a las medidas adoptadas por la mujer para conseguir sus objetivos
en materia de salud. Los Estados Partes han de informar sobre el modo en que los
encargados de prestar servicios de atencion de la salud en los sectores publico y
privado cumplen con su obligacion de respetar el derecho de la mujer de acceder a
la atencion médica. Por ejemplo, los Estados Partes no deben restringir el acceso de
la mujer a los servicios de atenciéon médica ni a los dispensarios que los prestan por
el hecho de carecer de autorizacion de su esposo, su compainero, sus padres o las
autoridades de salud, por no estar casada* o por su condiciéon de mujer. El acceso
de la mujer a una adecuada atencién médica tropieza también con otros obstaculos,
como las leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan exclusiva-
mente a la mujer y castigan a las mujeres que se someten a dichas intervenciones.

15. La obligacion de proteger los derechos relativos a la salud de la mujer exige que
los Estados Partes, sus agentes y sus funcionarios adopten medidas para impedir la
violacion de esos derechos por parte de los particulares y organizaciones e imponga
sanciones a quienes cometan esas violaciones. Puesto que la violencia por motivos
de género es una cuestion relativa a la salud de importancia critica para la mujer, los
Estados Partes deben garantizar:

a) La promulgacion y aplicacion eficaz de leyes y la formulacion de politicas,
incluidos los protocolos sanitarios y procedimientos hospitalarios, que aborden
la violencia contra la mujer y los abusos deshonestos de las nifias, y la
prestacion de los servicios sanitarios apropiados;

b) La capacitacion de los trabajadores de la salud sobre cuestiones relacionadas
con el género de manera que puedan detectar y tratar las consecuencias que
tiene para la salud la violencia basada en el género;

c¢) Los procedimientos justos y seguros para atender las denuncias e imponer
las sanciones correspondientes a los profesionales de la salud culpables de
haber cometido abusos sexuales contra las pacientes;

d) La promulgacion y aplicacion eficaz de leyes que prohiben la mutilacion
genital de la mujer y el matrimonio precoz.

16. Los Estados Partes deben velar por que las mujeres en circunstancias especial-
mente dificiles, como las que se encuentren en situaciones de conflicto armado y las

* Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 38
(A749/38), cap. I, sec. A, Recomendacion general N° 21, parr. 29.
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refugiadas, reciban suficiente proteccion y servicios de salud, incluidos el tratamiento
de los traumas y la orientacion pertinente.

17. El deber de velar por el ejercicio de esos derechos impone a los Estados Partes
la obligacion de adoptar medidas adecuadas de caracter legislativo, judicial, admi-
nistrativo, presupuestario, econémico y de otra indole en el mayor grado que lo
permitan los recursos disponibles para que la mujer pueda disfrutar de sus derechos
ala atencion médica. Los estudios que ponen de relieve las elevadas tasas mundiales
de mortalidad y morbilidad derivadas de la maternidad y el gran niimero de parejas
que desean limitar el nimero de hijos pero que no tienen acceso a ningun tipo de
anticonceptivos o no los utilizan constituyen una indicacién importante para los
Estados Partes de la posible violacion de sus obligaciones de garantizar el acceso a
la atencion médica de la mujer. El Comité pide a los Estados Partes que informen
sobre las medidas que han adoptado para abordar en toda su magnitud el problema
de la mala salud de la mujer, particularmente cuando dimana de enfermedades que
pueden prevenirse, como la tuberculosis y el VIH/SIDA. Preocupa al Comité el
hecho de que cada vez se da mas el caso de que los Estados renuncian a cumplir esas
obligaciones, ya que transfieren a organismos privados funciones estatales en mate-
ria de salud. Los Estados Partes no pueden eximirse de su responsabilidad en esos
ambitos mediante una delegacion o transferencia de esas facultades a organismos
del sector privado. Por ello, los Estados Partes deben informar sobre las medidas
que hayan adoptado para organizar su administracién y todas las estructuras de las
que se sirven los poderes ptblicos para promover y proteger la salud de la mujer, asi
como sobre las medidas positivas que hayan adoptado para poner coto a las viola-
ciones cometidas por terceros de los derechos de la mujer y sobre las medidas que
hayan adoptado para asegurar la prestacion de esos servicios.

18. Las cuestiones relativas al VIH/SIDA y otras enfermedades transmitidas por
contacto sexual tienen importancia vital para el derecho de la mujer y la adolescente
a la salud sexual. Las adolescentes y las mujeres adultas en muchos paises carecen
de acceso suficiente a la informacion y los servicios necesarios para garantizar la
salud sexual. Como consecuencia de las relaciones desiguales de poder basadas en
el género, las mujeres adultas y las adolescentes a menudo no pueden negarse a
tener relaciones sexuales ni insistir en practicas sexuales responsables y sin riesgo.
Practicas tradicionales nocivas, como la mutilacion genital de la mujer y la poligamia,
al igual que la violacion marital, también pueden exponer a las nihas y mujeres
al riesgo de contraer VIH/SIDA vy otras enfermedades transmitidas por contacto
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sexual. Las mujeres que trabajan en la prostituciéon también son especialmente
vulnerables a estas enfermedades. Los Estados Partes deben garantizar, sin prejuicio
ni discriminacion, el derecho a informacion, educacion y servicios sobre salud sexual
para todas las mujeres y ninas, incluidas las que hayan sido objeto de trata, aun si no
residen legalmente en el pais. En particular, los Estados Partes deben garantizar los
derechos de los adolescentes de ambos sexos a educacion sobre salud sexual y genésica
por personal debidamente capacitado en programas especialmente concebidos que
respeten sus derechos a la intimidad y la confidencialidad.

19. En sus informes, los Estados Partes deben indicar qué criterios utilizan para
determinar si la mujer tiene acceso a la atencion médica, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, lo que permitira determinar en qué medida cumplen con
lo dispuesto en el articulo 12. Al utilizar esos criterios, los Estados Partes deben tener
presente lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencioén. Por ello, los informes deben
incluir observaciones sobre las repercusiones que tengan para la mujer, por compa-
racion con el hombre, las politicas, los procedimientos, las leyes y los protocolos en
materia de atencion médica.

20. Las mujeres tienen el derecho a estar plenamente informadas por personal
debidamente capacitado de sus opciones al aceptar tratamiento o investigacion,
incluidos los posibles beneficios y los posibles efectos desfavorables de los procedi-
mientos propuestos y las opciones disponibles.

21. Los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para
eliminar los obstaculos con que tropieza la mujer para acceder a servicios de atencion
médica, asi como sobre las medidas que han adoptado para velar por el acceso opor-
tuno y asequible de la mujer a dichos servicios. Esos obstaculos incluyen requisitos o
condiciones que menoscaban el acceso de la mujer, como los honorarios elevados de
los servicios de atencion médica, el requisito de la autorizaciéon previa del conyuge,
el padre o las autoridades sanitarias, la lejania de los centros de salud y la falta de
transporte publico adecuado y asequible.

22. Ademas, los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado
para garantizar el acceso a servicios de atencion médica de calidad, lo que entrana,
por ejemplo, lograr que sean aceptables para la mujer. Son aceptables los servicios que
se prestan si se garantiza el consentimiento previo de la mujer con pleno conocimiento
de causa, se respeta su dignidad, se garantiza su intimidad y se tienen en cuenta sus
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necesidades y perspectivas. Los Estados Partes no deben permitir formas de coercion,
tales como la esterilizacion sin consentimiento o las pruebas obligatorias de enferme-
dades venéreas o de embarazo como condicion para el empleo, que violan el derecho
de la mujer a la dignidad y dar su consentimiento con conocimiento de causa.

23. En sus informes, los Estados Partes deben indicar qué medidas han adoptado
para garantizar el acceso oportuno a la gama de servicios relacionados con la pla-
nificacién de la familia en particular y con la salud sexual y genésica en general. Se
debe prestar atencion especial a la educacion sanitaria de los adolescentes, incluso
proporcionarles informacion y asesoramiento sobre todos los métodos de planificacion
de la familia.*

24. El Comité esta preocupado por las condiciones de los servicios de atencion
médica a las mujeres de edad, no sélo porque las mujeres a menudo viven mas que
los hombres y son mas proclives que los hombres a padecer enfermedades cronicas
degenerativas y que causan discapacidad, como la osteoporosis y la demencia, sino
también porque suelen tener la responsabilidad de atender a sus conyuges ancianos.
Por consiguiente, los Estados Partes deberian adoptar medidas apropiadas para
garantizar el acceso de las mujeres de edad a los servicios de salud que atiendan las
minusvalias y discapacidades que trae consigo el envejecimiento.

25. Con frecuencia, las mujeres con discapacidad de todas las edades tienen
dificultades para tener acceso fisico a los servicios de salud. Las mujeres con defi-
ciencias mentales son especialmente vulnerables, y en general se conoce poco la
amplia gama de riesgos que corre desproporcionadamente la salud mental de las
mujeres por efecto de la discriminaciéon por motivo de género, la violencia, la
pobreza, los conflictos armados, los desplazamientos y otras formas de privaciones
sociales. Los Estados Partes deberian adoptar las medidas apropiadas para garantizar
que los servicios de salud atiendan las necesidades de las mujeres con discapacidades
y respeten su dignidad y sus derechos humanos.

Articulo 12, parrafo 2

26. En sus informes, los Estados Partes han de indicar también qué medidas han
adoptado para garantizar a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo,

* La educacion sanitaria de los adolescentes deberia abarcar ademas, entre otras cosas, la igualdad entre los sexos, la
violencia, la prevencion de enfermedades de transmision sexual y los derechos relativos a la salud reproductiva y sexual.
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el parto y el periodo posterior al parto. Asimismo, debe indicarse en qué proporcion
han disminuido en su pais en general y en las regiones y comunidades vulnerables
en particular las tasas de mortalidad y morbilidad derivadas de la maternidad de
resultas de la adopcion de esas medidas.

27. En sus informes, los Estados Partes deben indicar en qué medida prestan los
servicios gratuitos necesarios para garantizar que los embarazos, los partos y los
puerperios tengan lugar en condiciones de seguridad. Muchas mujeres corren peligro
de muerte o pueden quedar discapacitadas por circunstancias relacionadas con el
embarazo cuando carecen de recursos econémicos para disfrutar de servicios que
resultan necesarios o acceder a ellos, como los servicios previos y posteriores al parto
y los servicios de maternidad. El Comité observa que es obligacion de los Estados
Partes garantizar el derecho de la mujer a servicios de maternidad sin riesgos y a
servicios obstétricos de emergencia, y que deben asignar a esos servicios el maximo
de recursos disponibles.

OTROS ARTICULOS PERTINENTES DE LA CONVENCION

28. Se insta a los Estados Partes a que, cuando informen sobre las medidas adoptadas
en cumplimiento del articulo 12, reconozcan su vinculacién con otros articulos de
la Convencion relativos a la salud de la mujer. Entre esos otros articulos figuran el
apartado b) del articulo 5, que exige que los Estados Partes garanticen que la edu-
cacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcién
social; el articulo 10, en el que se exige que los Estados Partes aseguren las mismas
oportunidades de acceso a los programas de educacion, los cuales permitiran que la
mujer tenga un acceso mas facil a la atencién médica, reduzcan la tasa de abandono
femenino de los estudios, que frecuentemente obedece a embarazos prematuros; el
apartado h) del articulo 10, que exige que los Estados Partes faciliten a mujeres y
nifias acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y
el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planifica-
cion de la familia; el articulo 11, que se ocupa en parte de la proteccion de la salud y
la seguridad de la mujer en las condiciones de trabajo, lo que incluye la salvaguardia
de la funcién de reproduccion, la proteccion especial a la mujer durante el emba-
razo en los tipos de trabajo que se haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella y la implantacion de la licencia de maternidad; el apartado b) del parrafo 2 del
articulo 14, que exige que los Estados Partes aseguren a la mujer de las zonas rurales
el acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacién, aseso-
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ramiento y servicios en materia de planificacion de la familia; y el apartado h) del
parrafo 2 del articulo 14, que obliga a los Estados Partes a adoptar todas las medidas
apropiadas para garantizar condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento
de agua, el transporte y las comunicaciones, sectores todos ellos primordiales para
prevenir las enfermedades y fomentar una buena atenciéon médica; y el apartado
e) del parrafo 1 del articulo 16, que exige que los Estados Partes aseguren que la
mujer tenga los mismos derechos que el hombre a decidir libre y responsablemente
el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la infor-
macion, la educacion y los medios que les permitan ejercer esos derechos. Ademas,
en el parrafo 2 del articulo 16 se prohiben los esponsales y el matrimonio de ninos,
lo que tiene importancia para impedir el dafio fisico y emocional que causan a la
mujer los partos a edad temprana.

RECOMENDACIONES PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS POR PARTE DE LOS GOBIERNOS

29. Los Estados Partes deberian ejecutar una estrategia nacional amplia para fo-
mentar la salud de la mujer durante todo su ciclo de vida. Esto incluird interven-
ciones dirigidas a la prevencion y el tratamiento de enfermedades y afecciones que
atafien a la mujer, al igual que respuestas a la violencia contra la mujer, y a garan-
tizar el acceso universal de todas las mujeres a una plena variedad de servicios de
atencion de la salud de gran calidad y asequibles, incluidos servicios de salud sexual
y genésica.

30. Los Estados Partes deberian asignar suficientes recursos presupuestarios, humanos
y administrativos para garantizar que se destine a la salud de la mujer una parte del
presupuesto total de salud comparable con la de la salud del hombre, teniendo en
cuenta sus diferentes necesidades en materia de salud.

31. Los Estados Partes también deberian, en particular:

a) Situar una perspectiva de género en el centro de todas las politicas y los
programas que afecten a la salud de la mujer y hacer participar a ésta en la
planificacion, la ejecucién y la vigilancia de dichas politicas y programas y
en la prestacion de servicios de salud a la mujer.

b) Garantizar la eliminacién de todas las barreras al acceso de la mujer a los
servicios, la educacion y la informacion sobre salud, inclusive en la esfera
de la salud sexual y genésica y, en particular, asignar recursos a programas



240 <« RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES GENERALES DE LOS COMITES DEL SISTEMA UNIVERSAL

orientados a las adolescentes para la prevencion y el tratamiento de en-
fermedades venéreas, incluido el virus de inmunodeficiencia humana/
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA).

¢) Dar prioridad a la prevencién del embarazo no deseado mediante la plani-
ficacion de la familia y la educacién sexual y reducir las tasas de mortalidad
derivada de la maternidad mediante servicios de maternidad sin riesgo y
asistencia prenatal. En la medida de lo posible, deberia enmendarse la
legislacion que castigue el aborto a fin de abolir las medidas punitivas
Impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos.

d) Supervisar la prestacion de servicios de salud a la mujer por las organizaciones
publicas, no gubernamentales y privadas para garantizar la igualdad del
acceso y la calidad de la atencion.

e) Exigir que todos los servicios de salud sean compatibles con los derechos
humanos de la mujer, inclusive sus derechos a la autonomia, intimidad,
confidencialidad, consentimiento y opcién con conocimiento de causa.

f) Velar por que los programas de estudios para la formacion de los trabajadores
sanitarios incluyan cursos amplios, obligatorios y que tengan en cuenta los
intereses de la mujer sobre su salud y sus derechos humanos, en especial la
violencia basada en el género.

RECOMENDACION GENERAL N° 25

Pdrrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mwer - Medidas especiales de cardcter temporal
30° periodo de sesiones (2004)

I. INTRODUCCION

1. En su 20° periodo de sesiones (1999), el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer decidio, en virtud del articulo 21 de la Convencion, elaborar
una recome dacion general sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Esta nueva
recomendacion general complementaria, entre otras cosas, recomendaciones gene-
rales previas, incluidas la recomendacion general N° 5 (séptimo periodo de sesiones,
1988) sobre medidas especiales de caracter temporal, la N° 8 (séptimo periodo de
sesiones, 1988) sobre la aplicacion del articulo 8 de la Convencion y la N° 23 (16°
periodo de sesiones, 1997) sobre la mujer y la vida putblica, asi como informes de
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los Estados Partes en la Convencion y las observaciones finales formuladas por el
Comité en relacion con esos informes.

2. Con la presente recomendacion general, el Comité trata de aclarar la naturaleza
y el significado del parrafo 1 del articulo 4 a fin de facilitar y asegurar su plena utilizacion
por los Estados Partes en la aplicacion de la Convencion. El Comité insta a los
Estados Partes a que traduzcan esta recomendacion general a los idiomas nacionales
y locales y la difundan ampliamente a los érganos legislativos, ejecutivos y judiciales
del Estado, incluidas las estructuras administrativas, asi como a la sociedad civil, en
particular a los medios de comunicacién, el mundo académico y las asociaciones e
instituciones que se ocupan de los derechos humanos y de la mujer.

II. ANTECEDENTES: OBJETO Y FIN DE LA CONVENCION

3. La Convencion es un instrumento dinamico. Desde su aprobacién en 1979, el
Comité, al igual que otros interlocutores nacionales e internacionales, han contribui-
do, con aportaciones progresivas, a la aclaraciéon y comprension del contenido
sustantivo de los articulos de la Convencion y de la naturaleza especifica de la discri-
minacioén contra la mujer y los instrumentos para luchar contra ella.

4. El alcance vy el significado del parrafo 1 del articulo 4 deben determinarse en el
contexto del objeto y fin general de la Convencion, que es la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer con miras a lograr la igualdad de jure de facto
entre el hombre y la mujer en el goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de ambos. Los Estados Partes en la Convencion tienen la obligacion juridica
de respetar, proteger, promover y cumplir este derecho de no discriminacion de la
mujer y asegurar el desarrollo y el adelanto de la mujer a fin de mejorar su situacién
hasta alcanzar la igualdad tanto de jure como de facto respecto del hombre.

5. La Convencion va mas alla del concepto de discriminacion utilizado en muchas
disposiciones y normas legales, nacionales e internacionales. Si bien dichas disposicio-
nes y normas prohiben la discriminacién por razones de sexo y protegen al hombre y la
mujer de tratos basados en distinciones arbitrarias, injustas o injustificables, la Conven-
ci6n se centra en la discriminacion contra la mujer, insistiendo en que la mujer ha sido
y sigue siendo objeto de diversas formas de discriminacion por el hecho de ser mujer.

6. Una lectura conjunta de los articulos 1 a 5 y 24, que constituyen el marco inter-
pretativo general de todos los articulos sustantivos de la Convencion, indica que hay
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tres obligaciones que son fundamentales en la labor de los Estados Partes de eliminar
la discriminaciéon contra la mujer. Estas obligaciones deben cumplirse en forma
integrada y trascienden la simple obligacion juridica formal de la igualdad de trato
entre la mujer y el hombre.

7. En primer lugar, los Estados Partes tienen la obligacién de garantizar que no
haya discriminacion directa ni indirecta'' contra la mujer en las leyes y que, en el
ambito publico y el privado, la mujer esté protegida contra la discriminaciéon —que
puedan cometer las autoridades publicas, los jueces, las organizaciones, las empresas o
los particulares— por tribunales competentes y por la existencia de sanciones y otras
formas de reparacion. La segunda obligacion de los Estados Partes es mejorar la
situacion de facto de la mujer adoptando politicas y programas concretos y eficaces.
En tercer lugar los Estados Partes estan obligados a hacer frente a las relaciones
prevalecientes entre los géneros' y a la persistencia de estereotipos basados en el
género que afectan a la mujer no so6lo a través de actos individuales sino también
porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y sociales.

8. En opinion del Comité, un enfoque juridico o programatico puramente formal, no
es suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta
como igualdad sustantiva. Ademas, la Convenciéon requiere que la mujer tenga las
mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno que
le permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer
un trato idéntico al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias

11 Puede haber discriminacién indirecta contra la mujer cuando las leyes, las politicas y los programas se basan en
criterios que aparentemente son neutros desde el punto de vista del género pero que, de hecho, repercuten negativa-
mente en la mujer. Las leyes, las politicas y los programas que son neutros desde el punto de vista del género pueden, sin
proponérselo, perpetuar las consecuencias de la discriminacién pasada. Pueden elaborarse tomando como ejemplo, de
manera inadvertida, estilos de vida masculinos y asi no tener en cuenta aspectos de la vida de la mujer que pueden diferir
de los del hombre. Estas diferencias pueden existir como consecuencia de expectativas, actitudes y comportamientos
estereotipicos hacia la mujer que se basan en las diferencias biologicas entre los sexos. También pueden deberse a la
subordinacién generalizada de la mujer al hombre.

12 “El género se define como los significados sociales que se confieren a las diferencias biologicas entre los sexos. Es un
producto ideoldgico y cultural aunque también se reproduce en el ambito de las practicas fisicas; a su vez, influye en los
resultados de tales practicas. Afecta la distribucion de los recursos, la riqueza, el trabajo, la adopcion de decisiones y el
poder politico, y el disfrute de los derechos dentro de la familia y en la vida publica. Pese a las variantes que existen segtn
las culturas y la época, las relaciones de género en todo el mundo entrafian una asimetria de poder entre el hombre y la
mujer como caracteristica profunda. Asi pues, el género produce estratos sociales y, en ese sentido, se asemeja a otras
fuentes de estratos como la raza, la clase, la etnicidad, la sexualidad y la edad. Nos ayuda a comprender la estructura
social de la identidad de las personas segtin su género y la estructura desigual del poder vinculada a la relacién entre los
sexos”. Estudio Mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo, 1999: Mundializacién, género y trabajo, Naciones
Unidas, Nueva York, 1999, pag. 8.
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biologicas que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad y la
cultura han creado. En ciertas circunstancias sera necesario que haya un trato no
idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo
de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir
la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el
poder entre el hombre y la mujer.

9. La igualdad de resultados es la culminacion légica de la igualdad sustantiva o de
facto. Estos resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir que
pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos
en proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos niveles de
ingresos, en que hay igualdad en la adopcion de decisiones y la influencia politica y
en que la mujer vive libre de actos de violencia.

10. La situacion de la mujer no mejorara mientras las causas subyacentes de la
discriminacion contra ella y de su desigualdad no se aborden de manera efectiva.
La vida de la mujer y la vida del hombre deben enfocarse teniendo en cuenta su
contexto y deben adoptarse medidas para transformar realmente las oportunidades,
las instituciones y los sistemas de modo que dejen de basarse en pautas de vida y
paradigmas de poder masculinos determinados historicamente.

11. Las necesidades y experiencias permanentes determinadas biol6gicamente de
la mujer deben distinguirse de otras necesidades que pueden ser el resultado de la
discriminacion pasada y presente cometida contra la mujer por personas concretas,
de la ideologia de género dominante o de manifestaciones de dicha discriminacion
en estructuras e instituciones sociales y culturales. Conforme se vayan adoptando
medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer, sus necesidades pueden
cambiar o desaparecer o convertirse en necesidades tanto para el hombre como la
mujer. Por ello, es necesario mantener en examen continuo las leyes, los programas
y las practicas encaminados al logro de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer a
fin de evitar la perpetuaciéon de un trato no idéntico que quizas ya no se justifique.

12. Las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademas de sufrir discriminacion
por el hecho de ser mujeres, también pueden ser objeto de multiples formas de
discriminacion por otras razones, como la raza, el origen étnico, la religion, la inca-
pacidad, la edad, la clase, la casta u otros factores. Esa discriminacion puede afectar
a estos grupos de mujeres principalmente, o en diferente medida o en distinta forma
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que a los hombres. Quizas sea necesario que los Estados Partes adopten determina-
das medidas especiales de caracter temporal para eliminar esas formas multiples de
discriminacion multiple contra la mujer y las consecuencias negativas y complejas
que tiene.

13. Ademas de la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer, otros instrumentos internacionales de derechos humanos
y documentos de politica aprobados en el sistema de las Naciones Unidas incluyen
disposiciones sobre medidas especiales de caracter temporal para apoyar el logro
de la igualdad. Dichas medidas se describen usando términos diferentes y también
difieren el significado y la interpretacion que se les da. El Comité espera que la
presente recomendacion general relativa al parrafo 1 del articulo 4 ayude a aclarar
la terminologia.'

14. La Convencién proscribe las dimensiones discriminatorias de contextos cultu-
rales y sociales pasados y presentes que impiden que la mujer goce de sus derechos
humanos y libertades fundamentales. Su finalidad es la eliminacién de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer, incluida la eliminacion de las causas y
consecuencias de la desigualdad sustantiva o de facto. Por lo tanto, la aplicacion
de medidas especiales de caracter temporal de conformidad con la Convencion es
un medio de hacer realidad la igualdad sustantiva o de facto de la mujer y no una
excepcion a las normas de no discriminacion e igualdad.

13 Véase, por ejemplo, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial
que prescribe medidas especiales de caracter temporal. La practica de los 6rganos encargados de la vigilancia de los
tratados, incluido el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y el Comité de Derechos Humanos demuestra que esos 6rganos consideran que la aplicaciéon de medidas
especiales de caracter temporal es obligatoria para alcanzar los propositos de los respectivos tratados. Los convenios y
convenciones aprobados bajo los auspicios de la Organizacion Internacional del Trabajo y varios documentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura también contemplan de manera explicita
o implicita medidas de ese tipo. La Subcomisiéon de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos examiné esta
cuestion y nombré un Relator Especial encargado de preparar informes para que los considerara y adoptara medidas al
respecto. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer examiné el uso de medidas especiales de caracter
temporal en 1992. Los documentos finales aprobados por las conferencias mundiales de las Naciones Unidas sobre la
mujer, incluso la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995 y el examen de segui-
miento del afio 2000 contienen referencias a medidas positivas como instrumentos para lograr la igualdad de facto. El
uso por parte del Secretario General de las Naciones Unidas de medidas especiales de caracter temporal es un ejemplo
practico en el ambito del empleo de la mujer, incluidas las instrucciones administrativas sobre la contratacién, el ascenso
y la asignacién de mujeres en la Secretaria. La finalidad de estas medidas es lograr el objetivo de una distribucién entre
los géneros del 50% en todas las categorias, y en particular en las mas altas.
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III. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL EN
LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE ToDAS 1.AS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

Articulo 4, parrafo 1

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacion en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningun
modo entrafnard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidad y trato.

Articulo 4, parrafo 2

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en
la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

A. RELACION ENTRE LOS PARRAFOS 1 Y 2 DEL ArRTiCcULO 4

15. Hay una diferencia clara entre la finalidad de las “medidas especiales” a las que
se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 4 y las del parrafo 2. La finalidad del
parrafo 1 es acelerar la mejora de la situacion de la mujer para lograr su igualdad
sustantiva o de facto con el hombre y realizar los cambios estructurales, sociales y
culturales necesarios para corregir las formas y consecuencias pasadas y presentes
de la discriminacion contra la mujer, asi como compensarlas. Estas medidas son de
caracter temporal.

16. El parrafo 2 del articulo 4 contempla un trato no idéntico de mujeres y hombres
que se basa en diferencias biologicas. Esas medidas tienen caracter permanente, por
lo menos hasta que los conocimientos cientificos y tecnologicos a los que se hace
referencia en el parrafo 3 del articulo 11 obliguen a reconsiderarlas.

B. TERMINOLOGIA

17. En los trabajos preparatorios de la Convencién se utilizan diferentes términos
para hacer referencia a las “medidas especiales de caracter temporal” que se prevén
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en el parrafo 1 del articulo 4. El mismo Comité, en sus recomendaciones generales
anteriores, utiliz6 términos diferentes. Los Estados Partes a menudo equiparan la
expresion “medidas especiales” en su sentido correctivo, compensatorio y de promo-
ci6n con las expresiones “accion afirmativa”, “accién positiva”, “medidas positivas”,
“discriminacién en sentido inverso” y “discriminaciéon positiva”. Estos términos
surgen de debates y practicas diversas en diferentes contextos nacionales.'* En esta
recomendacion general, y con arreglo a la practica que sigue en el examen de los
informes de los Estados Partes, el Comité utiliza Gnicamente la expresion “medidas
especiales de caracter temporal”, como se recoge en el parrafo 1 del articulo 4.

C. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL PARRAFO 1 DEL ARTiCcULO 4

18. Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del articulo 4 por los
Estados Partes deben tener como finalidad acelerar la participacién en condiciones
de igualdad de la mujer en el ambito politico, econdémico, social, cultural y civil, o en
cualquier otro ambito. El Comité considera la aplicacion de estas medidas no como
excepcion a la regla de no discriminacion sino como forma de subrayar que las
medidas especiales de caracter temporal son parte de una estrategia necesaria de los
Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o de facto de la mujer y el hombre
en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Si bien la aplicacion
de medidas especiales de caracter temporal a menudo repara las consecuencias de
la discriminacion sufrida por la mujer en el pasado, los Estados Partes tienen la
obligacién, en virtud de la Convencién, de mejorar la situacion de la mujer para
transformarla en una situacion de igualdad sustantiva o de facto con el hombre,
independientemente de que haya o no pruebas de que ha habido discriminacion en
el pasado. El Comité considera que los Estados Partes que adoptan y aplican dichas
medidas en virtud de la Convencién no discriminan contra el hombre.

19. Los Estados Partes deben distinguir claramente entre las medidas especiales
de caracter temporal adoptadas en virtud del parrafo 1 del articulo 4 para acelerar

14 Las palabras “accion afirmativa” se utilizan en los Estados Unidos de América y en varios documentos de las Na-
ciones Unidas, mientras que “accién positiva” tiene uso difundido en Europa y en muchos documentos de las Naciones
Unidas. No obstante, “accion positiva” se utiliza también en otro sentido en las normas internacionales sobre derechos
humanos para describir sobre “una accién positiva del Estado™ (la obligacion de un Estado de tomar medidas en con-
traposicion de su obligacién de abstenerse de actuar). Por lo tanto, la expresion “accién positiva” es ambigua porque no
abarca solamente medidas especiales de caracter temporal en el sentido del parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion. Las
expresiones “discriminacion en sentido inverso” o “discriminacion positiva™ han sido criticadas por varios comentaristas
por considerarlas incorrectas.



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 247

el logro de un objetivo concreto relacionado con la igualdad sustantiva o de facto de
la mujer, y otras politicas sociales generales adoptadas para mejorar la situacion de la
mujer y la nina. No todas las medidas que puedan ser o que seran favorables a las mu-
jeres son medidas especiales de caracter temporal. El establecimiento de condiciones
generales que garanticen los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cultura-
les de la mujer y la nifla y que tengan por objeto asegurar para ellas una vida digna y
sin discriminacion no pueden ser llamadas medidas especiales de caracter temporal.

20. El parrafo 1 del articulo 4 indica expresamente el caracter “temporal” de dichas
medidas espeaales Por lo tanto, no debe considerarse que esas medidas son necesa-
rias para siempre, aun cuando el sentido del término “temporal” pueda, de hecho,
dar lugar a la aplicacion de dichas medidas durante un periodo largo. La duraaon
de una medida especial de caracter temporal se debe determinar teniendo en cuenta
el resultado funcional que tiene a los fines de la solucion de un problema concreto y
no estableciendo un plazo determinado. Las medidas especiales de caracter tempo-
ral deben suspenderse cuando los resultados deseados se hayan alcanzado y se hayan
mantenido durante un periodo de tiempo.

21. El término “especiales”, aunque se ajusta a la terminologia empleada en el cam-
po de los derechos humanos, también debe ser explicado detenidamente. Su uso a
veces describe a las mujeres y a otros grupos objeto de discriminacién como grupos
débiles y vulnerables y que necesitan medidas extraordinarias o “especiales” para
participar o competir en la sociedad. No obstante, el significado real del término
“especiales” en la formulacion del parrafo 1 del articulo 4 es que las medidas estan
destinadas a alcanzar un objetivo especifico.

22. El término “medidas” abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, como pueden
ser los programas de divulgacion o apoyo; la asignacion o reasignacion de recursos;
el trato preferencial; la determinaciéon de metas en materia de contratacion y promo-
ci6n; los objetivos cuantitativos relacionados con plazos determinados; y los sistemas
de cuotas. La eleccion de una “medida” en particular dependera del contexto en que
se aplique el parrafo 1 del articulo 4 y del objetivo concreto que se trate de lograr.

23. La adopcion y la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal pueden
dar lugar a un examen de las cualificaciones y los méritos del grupo o las personas
a las que van dirigidas y a una impugnacion de las preferencias concedidas a mujeres
supuestamente menos cualificadas que hombres en ambitos como la politica, la
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educacion y el empleo. Dado que las medidas especiales de caracter temporal tienen
como finalidad acelerar el logro de la igualdad sustantiva o de facto, las cuestiones
de la cualificaciones y los méritos, en particular en el ambito del empleo en el sector
publico y el privado, tienen que examinarse detenidamente para ver si reflejan pre-
juicios de género, ya que vienen determinadas por las normas y la cultura. En el
proceso de nombramiento, seleccion o eleccion para el desempeno de cargos publicos
y politicos, también es posible que haya que tener en cuenta otros factores aparte de
lascualificaciones y los méritos, incluida la aplicaciéon de los principios de equidad
democratica y participacion electoral.

24. El parrafo 1 del articulo 4, leido conjuntamente con los articulos 1, 2, 3, 5y 24,
debe aplicarse en relacion con los articulos 6 a 16 que estipulan que los Estados Partes
“tomaran todas las medidas apropiadas”. Por lo tanto, el Comité entiende que los
Estados Partes tienen la obligaciéon de adoptar y aplicar medidas especiales de
caracter temporal en relacion con cualquiera de esos articulos si se puede demostrar
que dichas medidas son necesarias y apropiadas para acelerar el logro del objetivo
general de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer o de un objetivo especifico
relacionado con esa igualdad.

IV. RECOMENDACIONES A 1.0S ESTADOS PARTES

25. En los informes de los Estados Partes debera figurar informacién sobre la adopcion
o no de medidas especiales de caracter temporal en virtud del parrafo 1 del articulo
4 de la Convencion y los Estados Partes deberan preferiblemente utilizar la expresion
“medidas especiales de caracter temporal” a fin de evitar confusion.

26. Los Estados Partes deberan distinguir claramente entre las medidas especiales
de caracter temporal destinadas a acelerar el logro de un objetivo concreto de igual-
dad sustantiva o de facto de la mujer y otras politicas sociales generales adoptadas
y aplicadas para mejorar la situacion de las mujeres y las nifias. Los Estados Partes
deberan tener en cuenta que no todas las medidas que potencialmente son o serian
favorables a la mujer retinen los requisitos necesarios para ser consideradas medidas
especiales de caracter temporal.

27. Al aplicar medidas especiales de caracter temporal para acelerar el logro de la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer, los Estados Partes deberan analizar el
contexto de la situacion de la mujer en todos los ambitos de la vida, asi como en el



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 249

ambito especifico al que vayan dirigidas esas medidas. Deberan evaluar la posible
repercusion de las medidas especiales de caracter temporal respecto de un objetivo
concreto en el contexto nacional y adoptar las medidas especiales de caracter tem-
poral que consideren mas adecuadas para acelerar el logro de la igualdad sustantiva
o de facto de la mujer.

28. Los Estados Partes deberan explicar las razones de la elecciéon de un tipo de
medida u otro. La justificacion de la aplicacion de dichas medidas debera incluir
una descripcion de la situacion real de la vida de la mujer, incluidas las condiciones
e influencias que conforman su vida y sus oportunidades, o de un grupo especifico
de mujeres que sean objeto de formas maltiples de discriminacién, cuya situacion
trata de mejorar el Estado Parte de manera acelerada con la aplicaciéon de dichas
medidas especiales de caracter temporal. Asimismo, debera aclararse la relacion que
haya entre dichas medidas y las medidas y los esfuerzos generales que se lleven a
cabo para mejorar la situaciéon de la mujer.

29. Los Estados Partes deberan dar explicaciones adecuadas en todos los casos en
que no adopten medidas especiales de caracter temporal. Esos casos no podran
justificarse simplemente alegando imposibilidad de actuar o atribuyendo la inacti-
vidad a las fuerzas politicas o del mercado predominantes, como las inherentes al
sector privado, las organizaciones privadas o los partidos politicos. Se recuerda a los
Estados Partes que en el articulo 2 de la Convencion, que debe considerarse junto
con todos los demas articulos, se establece la responsabilidad del Estado Parte por la
conducta de dichas entidades.

30. Los Estados Partes podran informar de la adopcion de medidas especiales de
caracter temporal en relacion con diversos articulos. En el marco del articulo 2, se
invita a los Estados Partes a que informen acerca de la base juridica o de otro tipo
de dichas medidas y de la razon por la que han elegido un enfoque determinado.
También se invita a los Estados Partes a que faciliten detalles sobre la legislacion
relativa a medidas especiales de caracter temporal y en particular acerca de si esa
legislacion estipula que las medidas especiales de caracter temporal son obligatorias
o voluntarias.

31. Los Estados Partes deberan incluir en sus constituciones o en su legislacion na-
cional disposiciones que permitan adoptar medidas especiales de caracter temporal.
El Comité recuerda a los Estados Partes que la legislacion, como las leyes generales
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que prohiben la discriminacion, las leyes sobre la igualdad de oportunidades o los
decretos sobre la igualdad de la mujer, puede ofrecer orientaciéon respecto del tipo
de medidas especiales de caracter temporal que deben aplicarse para lograr el
objetivo o los objetivos propuestos en determinados ambitos. Esa orientacion también
puede figurar en legislacion referente especificamente al empleo o la educacion.
La legislacion pertinente sobre la prohibicion de la discriminacion y las medidas
especiales de caracter temporal debe ser aplicable al sector publico y también a las
organizaciones o empresas privadas.

32. El Comité seniala a la atencion de los Estados Partes el hecho de que las medi-
das especiales de caracter temporal también pueden basarse en decretos, directivas
sobre politicas o directrices administrativas formulados y aprobados por 6rganos
ejecutivos nacionales, regionales o locales aplicables al empleo en el sector publico y
la educacion. Esas medidas especiales de caracter temporal podran incluir la admi-
nistracion publica, la actividad politica, la educacion privada y el empleo. El Comité
sefiala también a la atencion de los Estados Partes que dichas medidas también
podran ser negociadas entre los interlocutores sociales del sector del empleo publico
o privado, o ser aplicadas de manera voluntaria por las empresas, organizaciones e
instituciones publicas o privadas, asi como por los partidos politicos.

33. El Comité reitera que los planes de accion sobre medidas especiales de caracter
temporal tienen que ser elaborados, aplicados y evaluados en el contexto nacional
concreto y teniendo en cuenta los antecedentes particulares del problema que pro-
curan resolver. EI Comité recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes
detalles de los planes de accion que puedan tener como finalidad crear vias de acceso
para la mujer y superar su representacion insuficiente en ambitos concretos, redis-
tribuir los recursos y el poder en determinadas areas y poner en marcha cambios
institucionales para acabar con la discriminacion pasada o presente y acelerar el
logro de la igualdad de facto. En los informes también debe explicarse si esos planes
de accion incluyen consideraciones sobre los posibles efectos colaterales perjudi-
ciales imprevistos de esas medidas y sobre las posibles formulas para proteger a las
mujeres de ellos. Los Estados Partes también deberan describir en sus informes los
resultados de las medidas especiales de caracter temporal y evaluar las causas de su
posible fracaso.

34. En el marco del articulo 3, se invita a los Estados Partes a que informen sobre
las instituciones encargadas de elaborar, aplicar, supervisar, evaluar y hacer cumplir
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las medidas especiales de caracter temporal. Esta responsabilidad podra confiarse a
instituciones nacionales existentes o previstas, como los ministerios de asuntos de la
mujer, los departamentos de asuntos de la mujer integrados en ministerios o en las
oficinas presidenciales, los defensores del pueblo, los tribunales u otras entidades de
caracter publico o privado que tengan explicitamente el mandato de elaborar
programas concretos, supervisar su aplicacion y evaluar su repercusion y sus resultados.
El Comité recomienda que los Estados Partes velen para que las mujeres en general,
y los grupos de mujeres afectados en particular, participen en la elaboracién,
aplicacién y evaluacion de dichos programas. Se recomienda en especial que haya
un proceso de colaboracién y consulta con la sociedad civil y con organizaciones no
gubernamentales que representen a distintos grupos de mujeres.

35. El Comité recuerda y reitera su recomendacion general N° 9 sobre datos estadisti-
cos relativos a la situacion de la mujer, y recomienda que los Estados Partes presenten
datos estadisticos desglosados por sexo a fin de medir los progresos realizados en el
logro de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer y la eficacia de las medidas
especiales de caracter temporal.

36. Los Estados Partes deberan informar acerca de los tipos de medidas especiales
de caracter temporal adoptadas en ambitos especificos en relacion con el articulo o
los articulos pertinentes de la Convencion. La informacién que se presente respecto
de cada articulo debera incluir referencias a objetivos y fines concretos, plazos, razones
de la eleccion de medidas determinadas, medios para permitir que las mujeres se
beneficien con esas medidas e instituciones responsables de supervisar la aplicacion
de las medidas y los progresos alcanzados. También se pide a los Estados Partes que
indiquen el nimero de mujeres a las que se refiere una medida concreta, el nimero
de las que ganarian acceso y participarian en un ambito determinado gracias a una
medida especial de caracter temporal, o los recursos y el poder que esa medida trata
de redistribuir, entre qué nimero de mujeres y en qué plazos.

37. El Comité reitera sus Recomendaciones generales Nos. 5, 8 y 23, en las que
recomendo la aplicacién de medidas especiales de caracter temporal en la educa-
cion, la economia, la politica y el empleo, respecto de la actuaciéon de mujeres en la
representacion de sus gobiernos a nivel internacional y su participaciéon en la labor
de las organizaciones internacionales y en la vida politica y puablica. Los Estados
Partes deben intensificar esos esfuerzos en el contexto nacional, especialmente en lo
referente a todos los aspectos de la educacion a todos los niveles, asi como a todos los
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aspectos y niveles de la formacion, el empleo y la representacion en la vida pablica y
politica. El Comité recuerda que en todos los casos, pero en particular en el area de
la salud, los Estados Partes deben distinguir claramente en cada esfera qué medidas
son de caracter permanente y cudles son de caracter temporal.

38. Se recuerda a los Estados Partes que las medidas especiales de caracter temporal
deberan adoptarse para acelerar la modificacion y la eliminacion de practicas cul-
turales y actitudes y comportamientos estereotipicos que discriminan a la mujer o la
sitian en posicion de desventaja. También deberan aplicarse medidas especiales de
caracter temporal en relacion con los créditos y préstamos, los deportes, la cultura y
el esparcimiento y la divulgacién de conocimientos juridicos. Cuando sea necesario,
esas medidas deberan estar destinadas a las mujeres que son objeto de discrimina-
cion multiple, incluidas las mujeres rurales.

39. Aunque quizas no sea posible aplicar medidas especiales de caracter temporal
en relacion con todos los articulos de la Convencién, el Comité recomienda que se
considere la posibilidad de adoptarlas en todos los casos en que se plantee la cues-
tion de acelerar el acceso a una participacion igual, por un lado, y de acelerar la
redistribucion del poder y de los recursos, por el otro, y cuando se pueda demostrar
que estas medidas son necesarias y absolutamente adecuadas en las circunstancias
de que se trate.



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 253

RECOMENDACIONES GENERALES ADOPTADAS POR
EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

RECOMENDACION GENERAL N° XXV

Relativa a las dimensiones de la
discriminacion racial relacionadas con el género

56" periodo de sesiones (2000)

1. El Comité toma nota de que la discriminacién racial no siempre afecta a las
mujeres y a los hombres en igual medida ni de la misma manera. Existen circuns-
tancias en que afecta inicamente o en primer lugar a las mujeres, o a las mujeres de
distinta manera o en distinta medida que a los hombres. A menudo no se detecta si
no se reconocen explicitamente las diferentes experiencias de unas u otros en la vida
publica y privada.

2. Determinadas formas de discriminacion racial pueden dirigirse contra las muje-
res en calidad de tales como, por ejemplo, la violencia sexual cometida contra las
mujeres de determinados grupos raciales o étnicos en detencion o durante conflictos
armados; la esterilizacién obligatoria de mujeres indigenas; el abuso de trabajado-
ras en el sector no estructurado o de empleadas domésticas en el extranjero. La
discriminacion racial puede tener consecuencias que afectan en primer lugar o Gni-
camente a las mujeres, como embarazos resultantes de violaciones motivadas por
prejuicios raciales; en algunas sociedades las mujeres violadas también pueden ser
sometidas a ostracismo. Ademas, las mujeres pueden verse limitadas por la falta de
remedios y mecanismos de denuncia de la discriminaciéon a causa de impedimentos
por razoéon de sexo, tales como los prejuicios de género en el ordenamiento juridico y
la discriminacién de la mujer en la vida privada.

3. Reconociendo que algunas formas de discriminacion racial repercuten tnica-
mente sobre las mujeres, el Comité intentara tener en cuenta en su labor los factores
genéricos o las cuestiones que puedan estar relacionadas con la discriminacién racial.
Considera que sus practicas en este sentido se beneficiarian del desarrollo, en co-
laboracion con los Estados Partes, de un enfoque mas sistematico y coherente de la
evaluacion y la vigilancia de la discriminacion racial de las mujeres, asi como de las
desventajas, obstaculos y dificultades por motivos de raza, color, linaje u origen na-
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cional o étnico con que tropiezan para ejercer y disfrutar plenamente de sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

4. En consecuencia, al examinar formas de discriminacion racial, el Comité pretende
aumentar sus esfuerzos para integrar las perspectivas de género, incorporar analisis
basados en el género y alentar la utilizacion de un lenguaje no sexista en sus
métodos de trabajo durante el periodo de sesiones, comprensivos de su examen de
los informes presentados por los Estados Partes, las observaciones finales, los meca-
nismos de alerta temprana y los procedimientos de urgencia, y las recomendaciones
generales.

5. Como parte de la metodologia para tener plenamente en cuenta las dimensiones
de la discriminacion racial relacionadas con el género, el Comité incluira entre sus
métodos de trabajo durante el periodo de sesiones un andlisis de la relacion entre
la discriminacién por razén de sexo y la discriminacién racial, prestando especial
atencion a:

a) La forma y manifestacion de la discriminacién racial;

b) Las circunstancias en que se produce la discriminacion racial;

¢) Las consecuencias de la discriminacion racial; y

d) La disponibilidad y accesibilidad de los remedios y mecanismos de denuncia

en casos discriminacion racial.

6. Tomando nota de que los informes presentados por los Estados Partes a menudo
no contienen informacion especifica o suficiente sobre la aplicaciéon de la Convencién
en lo que se refiere a la mujer, se solicita a los Estados Partes que describan, en la
medida de lo posible en términos cuantitativos y cualitativos, los factores y las difi-
cultades que se encuentran a la hora de asegurar que las mujeres disfruten en pie de
igualdad y libres de discriminacion racial los derechos protegidos por la Convencion.
Si los datos se clasifican por raza u origen étnico y se desglosan por género dentro
de esos grupos raciales o étnicos, los Estados Partes y el Comité podran determinar,
comparar y tomar medidas para remediar las formas de discriminacion racial contra
la mujer que de otro modo podrian quedar ocultas e impunes.
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OBSERVACIONES GENERALES ADOPTADAS
POR EL CoMITE DE DERECHOS HUMANOS

OBSERVACION GENERAL N° 4

Articulo 3 - Derecho igual de hombres y mujeres en el goce de
todos los derechos cwiles y politicos

13° periodo de sesiones (1981)

1. El articulo 3 del Pacto establece que los Estados Partes garantizaran a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en
¢l; con todo, esta disposicion no se ha examinado en grado suficiente en un ntimero
considerable de los informes de los Estados, y ello ha originado varios motivos de
preocupacion, de los cuales cabe poner dos de relieve.

2. En primer lugar, el articulo 3 —asi como el parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 26
en la medida en que éstos tratan principalmente de la prevencion de la discriminacion
por varios motivos, uno de los cuales es el sexo— requiere, no solamente medidas
de proteccion, sino también una acciéon positiva destinada a garantizar el disfrute
real de los derechos. Eso no puede hacerse simplemente mediante la promulgacion
de leyes. Por eso, en general, se ha solicitado mas informacion sobre el papel que
desempenia la mujer en la practica, a fin de determinar qué medidas, ademas de las
puramente legislativas de proteccion, se han adoptado o se estan adoptando para
cumplir las obligaciones precisas y positivas que establece el articulo 3 y que progresos
se han logrado o con qué factores o dificultades se ha tropezado al respecto.

3. En segundo lugar, la obligacién positiva asumida por los Estados Partes en virtud
de ese articulo puede producir efectos inevitables sobre la legislacion o las medidas
administrativas destinadas concretamente a regular materias distintas de las que
abarca el Pacto, pero que pueden afectar desfavorablemente a los derechos recono-
cidos en éste. Ejemplo de ello es, entre otros, el grado en que las leyes sobre inmigracion
que hacen una distincién entre un ciudadano y una ciudadana pueden afectar
adversamente al derecho de la mujer a contraer matrimonio con no ciudadanos o a
desempenar cargos publicos.
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4. Por consiguiente, el Comité considera que podria ser util que los Estados Partes
prestaran especial atencion a la realizacion de un examen, por érganos o instituciones
especialmente nombrados, de las leyes o medidas que hacen intrinsecamente una
distincion entre el hombre y la mujer, en cuanto afecten adversamente a los
derechos reconocidos en el Pacto, y estima que los Estados Partes deberian facilitar
informacion concreta en sus informes acerca de todas las medidas, legislativas o de
otra indole, cuya finalidad sea cumplir el compromiso asumido por ellos en virtud
de dicho articulo.

5. El Comité considera que se ayudaria a los Estados Partes a cumplir esa obligacion
si se pudiera recurrir en mayor medida a los actuales medios de cooperacion inter-
nacional para intercambiar experiencia y organizar la asistencia a fin de resolver los
problemas practicos relacionados con la garantia de la igualdad de derechos para el
hombre y la mujer.

OBSERVACION GENERAL N° 18

No discriminacién

377 periodo de sesiones (1989)

1. La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la
ley sin ninguna discriminaciéon constituye un principio basico y general relativo a la
proteccion de los derechos humanos. Asi, el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos establece la obligacion de cada Estado Parte
de respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
En virtud del articulo 26 todas las personas no solamente son iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccion de la ley, sino que también se prohibe cualquier
discriminacion en virtud de la ley y garantiza a todas las personas proteccion igual
y efectiva contra cualquier discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. En efecto, la no discriminacién constituye un principio tan basico que en el articulo
3 se establece la obligacion de cada Estado Parte de garantizar a hombres y mujeres
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la igualdad en el goce de los derechos enunciados en el Pacto. Si bien el parrafo
1 del articulo 4 faculta a los Estados Partes para que en situaciones excepcionales
adopten disposiciones que suspendan determinadas obligaciones contraidas en
virtud del Pacto, ese mismo articulo exige, entre otras cosas, que dichas disposiciones
no entrafien discriminacion alguna fundada tnicamente en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social. Ademas, el parrafo 2 del articulo 20 impone a
los Estados Partes la obligacion de prohibir por ley toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion.

3. Debido a su caracter basico y general, el principio de no discriminacion asi como
el de igualdad ante la ley y de igual proteccion de la ley a veces se establecen expre-
samente en articulos relacionados con determinadas categorias de derechos huma-
nos. El parrafo 1 del articulo 14 establece que todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia y el parrafo 3 del mismo articulo dispone que durante
el proceso toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a
las garantias minimas enunciadas en los incisos a) a g) de este Gltimo parrafo. Ana-
logamente, el articulo 25 prevé la igualdad de participacion de todos los ciudadanos
en la vida publica, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2.

4. Corresponde a los Estados Partes decidir cuales son las medidas apropiadas para
la aplicacién de las disposiciones pertinentes. Sin embargo, el Comité desea ser
informado acerca de la naturaleza de tales medidas y de su conformidad con los
principios de no discriminacion y de igualdad ante la ley e igual proteccion de la ley.

5. El Comité desea sefialar a la atencion de los Estados Partes el hecho de que en
ciertos casos el Pacto les exige expresamente que tomen medidas que garanticen la
igualdad de derechos de las personas de que se trate. Por ejemplo, el parrafo 4 del
articulo 23 estipula que los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidad de ambos esposos en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. Las medi-
das que se adopten podran ser de caracter legislativo, administrativo o de otro tipo,
pero los Estados Partes tienen la obligacion positiva de asegurarse de que los esposos
tengan igualdad de derechos, como lo exige el Pacto. En lo que respecta a los
ninos, el articulo 24 dispone que todo nifio, sin discriminaciéon alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica
o nacimiento, tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.
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6. El Comité toma nota de que en el Pacto no se define el término “discriminaciéon”
ni se indica qué es lo que constituye discriminacion. Sin embargo, en el articulo 1
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial se establece que la expresion “discriminacion racial” denotara
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basadas en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o me-
noscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econoémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. De igual manera, en el
articulo 1 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer se establece que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

7. Si bien esas convenciones se refieren solo a un tipo especifico de discriminacion, el
Comité considera que el término “discriminacion”, tal como se emplea en el Pacto,
debe entenderse referido a toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posiciéon econémica, el
nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

8. Sin embargo, el goce en condiciones de igualdad de los derechos y libertades no
significa identidad de trato en toda circunstancia. A este respecto, las disposiciones
del Pacto son explicitas. Por ejemplo, el parrato 5 del articulo 6 prohibe que se im-
ponga la pena de muerte a personas de menos de 18 anos de edad. El mismo parrafo
prohibe que se aplique dicha pena a las mujeres en estado de gravidez. De la misma
manera, en el parrafo 3 del articulo 10 se requiere que los delincuentes menores
estén separados de los adultos. Ademas, el articulo 25 garantiza determinados
derechos politicos, estableciendo diferencias por motivos de ciudadania y de edad.

9. Los informes de muchos Estados Partes contienen informacién tanto sobre medidas
legislativas como administrativas y decisiones de los tribunales relacionadas con la
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proteccion contra la discriminacion juridica, pero suelen no incluir informacion que
ponga de manifiesto una discriminacion de hecho. Al informar sobre el parrafo 1
del articulo 2 y los articulos 3 y 26 del Pacto, los Estados Partes por lo general citan
disposiciones de su constitucion o de sus leyes sobre igualdad de oportunidades en
lo que respecta a la igualdad de las personas. Si bien esta informacion es sin duda
alguna util, el Comité quisiera saber si sigue existiendo algin problema de discri-
minacion de hecho, practicada ya sea por las autoridades publicas, la comunidad
o por personas u 6rganos privados. El Comité desea ser informado acerca de las
disposiciones legales y medidas administrativas encaminadas a reducir o eliminar
tal discriminacion.

10. El Comité desea también sefialar que el principio de la igualdad exige algunas
veces a los Estados Partes adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar las
condiciones que originan o facilitan que se perpette la discriminacién prohibida por
el Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el que la situacion general de un cierto sector
de su poblacion impide u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos por parte de
esa poblacion, el Estado deberia adoptar disposiciones especiales para poner remedio
a esa situacion. Las medidas de ese caracter pueden llegar hasta otorgar, durante
un tiempo, al sector de la poblacion de que se trate un cierto trato preferencial en
cuestiones concretas en comparacion con el resto de la poblacion. Sin embargo,
en cuanto son necesarias para corregir la discriminacion de hecho, esas medidas son
una diferenciacion legitima con arreglo al Pacto.

11. Tanto en el parrafo 1 del articulo 2 como en el articulo 26 se enumeran motivos
de discriminacion tales como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posiciéon econémica,
el nacimiento o cualquier otra condicion social. EI Comité ha observado que en
algunas constituciones y leyes no se sefialan todos los motivos por los que se prohibe
la discriminacion, en la forma en que se enumeran en el parrafo 1 del articulo 2. Por
lo tanto, el Comité desearia recibir informacién de los Estados Partes en cuanto al
significado que revisten esas omisiones.

12. Si bien el articulo 2 del Pacto limita el ambito de los derechos que han de prote-
gerse contra la discriminacion a los previstos en el Pacto, el articulo 26 no establece
dicha limitacion. Esto es, el articulo 26 declara que todas las personas son iguales
ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley; también
dispone que la ley garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
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la discriminacion por cualquiera de los motivos en ¢l enumerados. A juicio del
Comité, el articulo 26 no se limita a reiterar la garantia ya prevista en el articulo 2
sino que establece en si un derecho auténomo. Prohibe la discriminacion de hecho
o de derecho en cualquier esfera sujeta a la normativa y la proteccion de las autoridades
publicas. Por lo tanto, el articulo 26 se refiere a las obligaciones que se imponen
a los Estados Partes en lo que respecta a sus leyes y la aplicacion de sus leyes. Por
consiguiente, al aprobar una ley, un Estado Parte debe velar por que se cumpla el
requisito establecido en el articulo 26 de que el contenido de dicha ley no sea discri-
minatorio. Dicho de otro modo, la aplicacion del principio de no discriminacion del
articulo 26 no se limita al ambito de los derechos enunciados en el Pacto.

13. Por dltimo, el Comité observa que no toda diferenciacion de trato constituird
una discriminacion, si los criterios para tal diferenciacion son razonables y objetivos
y lo que se persigue es lograr un proposito legitimo en virtud del Pacto.

OBSERVACION GENERAL N° 28

Articulo 3 - La igualdad de derechos entre hombres y mugeres
68° periodo de sesiones (2000)

1. El Comité ha decidido actualizar su observacion general sobre el articulo 3 del
Pacto y reemplazar la Observacion general N 4 (13° periodo de sesiones, 1981), a la
luz de la experiencia que ha adquirido en sus actividades en los veinte Gltimos afios.
La presente revision tiene como objetivo considerar los importantes efectos de este
articulo en cuanto al goce por la mujer de los derechos humanos amparados por el
Pacto.

2. El articulo 3 explicita que todos los seres humanos deben disfrutar en pie de
igualdad e integramente de todos los derechos previstos en el Pacto. Esta disposicion
no puede surtir plenamente sus efectos cuando se niega a alguien el pleno disfrute
de cualquier derecho del Pacto en un pie de igualdad. En consecuencia, los Estados
deben garantizar a hombres y mujeres por igual el disfrute de todos los derechos
previstos en el Pacto.

3. En virtud de la obligacion de garantizar a todas las personas los derechos recono-
cidos en el Pacto, establecida en los articulos 2 y 3, los Estados Partes deben adoptar
todas las medidas necesarias para hacer posible el goce de estos derechos y que
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disfruten de ellos. Esas medidas comprenden las de eliminan los obstaculos que se
interponen en el goce de esos derechos en condiciones de igualdad, dar instruccion
a la poblacion y a los funcionarios del Estado en materia de derechos humanos y
ajustar la legislacion interna a fin de dar efecto a las obligaciones enunciadas en el
Pacto. El Estado Parte no solo debe adoptar medidas de proteccion sino también
medidas positivas en todos los ambitos a fin de dar poder a la mujer en forma efectiva e
igualitaria. Los Estados Partes deben presentar informacion en cuanto al papel que
efectivamente tiene la mujer en la sociedad a fin de que el Comité pueda evaluar qué
medidas, ademas de las disposiciones puramente legislativas, se han tomado o deberan
adoptarse para cumplir con esas obligaciones, hasta qué punto se ha avanzado, con
qué dificultades se ha tropezado y qué se esta haciendo para superarlas.

4. Los Estados Partes son responsables de asegurar el disfrute de los derechos en
condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna. Segun los articulos 2 y 3, los
Estados Partes deben adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluida la
prohibicién de la discriminacién por razones de sexo, para poner término a los actos
discriminatorios, que obsten al pleno disfrute de los derechos, tanto en el sector
publico como en el privado.

3. La desigualdad que padecen las mujeres en el mundo en el disfrute de sus derechos
esta profundamente arraigada en la tradicion, la historia y la cultura, incluso en
las actitudes religiosas. El papel subordinado que tiene la mujer en algunos paises
queda de manifiesto por la elevada incidencia de selecciéon prenatal por el sexo del
feto y el aborto de fetos de sexo femenino. Los Estados Partes deben cerciorarse de
que no se utilicen las actitudes tradicionales, historicas, religiosas o culturales como
pretexto para justificar la vulneraciéon del derecho de la mujer a la igualdad ante la
ley y al disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos previstos en el Pacto.
Los Estados Partes deberan presentar informacion adecuada acerca de aquellos
aspectos de la tradicion, la historia, las practicas culturales y las actitudes religiosas
que comprometan o puedan comprometer el cumplimiento del articulo 3 e indicar
qué medidas han adoptado o se proponen adoptar para rectificar la situacion.

6. Los Estados Partes, para cumplir la obligacién enunciada en el articulo 3, deben
tener en cuenta los factores que obstan al igual disfrute por hombres y mujeres de
cada uno de los derechos estipulados en el Pacto. Con el fin de que el Comité pueda
tener una imagen cabal de la situacion de la mujer en cada Estado Parte en lo que
respecta al ejercicio de los derechos previstos en el Pacto, en la presente observacion
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general se indican algunos de los factores que afectan al disfrute en pie de igualdad
por la mujer de los derechos que prevé el Pacto y se indica el tipo de informacion
que debe presentarse con respecto a esos derechos.

7. Es preciso proteger el disfrute en condiciones de igualdad de los derechos humanos
por la mujer durante los estados de excepcion (art. 4). Los Estados Partes que en
tiempos de emergencia publica adopten medidas que suspendan las obligaciones
que les incumben en virtud del Pacto, segtin se prevé en el articulo 4, deberan pro-
porcionar informacién al Comité en cuanto a los efectos de esas medidas sobre la
situacion de la mujer y demostrar que no son discriminatorias.

8. La mujer esta en situaciéon particularmente vulnerable en tiempos de conflicto
armado interno o internacional. Los Estados Partes deberan informar al Comité de
todas las medidas adoptadas en situaciones de esa indole para proteger a la mujer de
la violacion, el secuestro u otras formas de violencia basada en el género.

9. Los Estados, al hacerse partes en el Pacto, contraen de conformidad con el articulo
3 el compromiso de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en ¢él; de conformidad con el articulo 5,
nada de lo dispuesto en el Pacto puede ser interpretado en el sentido de conceder de-
recho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar
actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos reconocidos en el
articulo 3 o a limitarlos en formas no previstas por ¢l. Tampoco podra admitirse
restriccion o menoscabo del goce por la mujer en pie de igualdad de todos los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el Pacto no los reconoce
o los reconoce en menor grado.

10. Los Estados Partes, al presentar informes sobre el derecho a la vida, amparado
en el articulo 6, deberan aportar datos respecto de las tasas de natalidad y el ntimero
de casos de muertes de mujeres en relacion con el embarazo o el parto. Deberan
también presentar datos desglosados por sexo acerca de las tasas de mortalidad in-
fantil. Igualmente, deberan proporcionar informacion sobre las medidas que hubiesen
adoptado para ayudar a la mujer a prevenir embarazos no deseados y para que no
tengan que recurrir a abortos clandestinos que pongan en peligro su vida. Los Estados
Partes deberan informar asimismo, acerca de las medidas adoptadas para proteger a
la mujer de practicas que vulneran su derecho a la vida, como el infanticidio de ninas,
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la quema de viudas o los asesinatos por causa de dote. El Comité desea también
informacion acerca de los efectos especiales que la pobreza y la privaciéon tienen
sobre la mujer y que pueden poner en peligro su vida.

11. El Comité, a fin de evaluar el cumplimiento del articulo 7 del Pacto, asi como
del articulo 24, en que se prevé la proteccion especial del nifio, necesita informacion
sobre las leyes y practicas nacionales relativas a la violencia en el hogar y otros tipos
de violencia contra la mujer, con inclusiéon de la violacion. También necesita saber
si el Estado Parte da a la mujer que ha quedado embarazada como consecuencia
de una violacién acceso al aborto en condiciones de seguridad. Los Estados Partes
deberan asimismo, presentar al Comité informacioén acerca de las medidas para
impedir el aborto o la esterilizacion forzados. Los Estados Partes en que exista la
practica de la mutilacion genital, deberan presentar informaciéon acerca de su al-
cance y de las medidas adoptadas para erradicarla. La informacion proporcionada
por los Estados Partes acerca de todas estas cuestiones debera referirse también a las
medidas de proteccién que existan, incluyendo los recursos judiciales para proteger
a la mujer cuyos derechos en virtud del articulo 7 hayan sido vulnerados.

12. Los Estados Partes, teniendo en cuenta sus obligaciones en virtud del articulo 8,
deberan informar al Comité acerca de las medidas adoptadas para erradicar la trata
de mujeres y nifios dentro del pais o fuera de sus fronteras, asi como la prostitucion
forzada. Deberan también proporcionar informacién acerca de las medidas adopta-
das para proteger a mujeres y nifos, incluidos los extranjeros, de la esclavitud,
encubierta entre otras cosas en la forma de servicios domésticos o servicios perso-
nales de otra indole. Los Estados Partes en que se recluta a las mujeres y a los ninos
y los Estados Partes que los reciben deberan proporcionar informacién acerca de
las medidas adoptadas en los planos nacional o internacional para impedir que se
vulneren los derechos de unas y otros.

13. Los Estados Partes deberan proporcionar informacion sobre las normas especificas
que impongan a la mujer una forma de vestir en pablico. El Comité destaca que esas
normas pueden entranar una infraccién de diversas disposiciones del Pacto, como
el articulo 26, relativo a la no discriminacion; el articulo 7 si se imponen castigos
corporales por el incumplimiento de esa norma; el articulo 9 si el incumplimiento
esta sancionado con la privacion de la libertad; el articulo 12 si la libertad de despla-
zamiento es objeto de una restricciéon de esa indole; el articulo 17, que garantiza a
todos el derecho a una vida privada sin injerencias arbitrarias o ilegales; los articulos
18 y 19 si se obliga a la mujer a vestir en forma que no corresponda a su religion o a
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su libertad de expresion y, por altimo, el articulo 27 si la vestimenta exigida esta en
contradiccién con la cultura a la que la mujer diga pertenecer.

14. En cuanto al articulo 9, los Estados Partes deberan presentar informacion acerca
de las normas legales o las practicas que priven a la mujer de su libertad en forma
arbitraria o desigual, como por ejemplo el confinamiento dentro de un lugar deter-
minado (véase la Observacion general N° 8, parr. 1).

15. Con respecto a los articulos 7 y 10, los Estados Partes deberian presentar toda la
informacion que sea pertinente para asegurarse de que los derechos de las personas
privadas de la libertad estén amparados en igualdad de condiciones para la mujer y
para el hombre.

En particular, los Estados Partes deberan indicar si mujeres y hombres estan
separados en las carceles y si las mujeres son vigiladas tinicamente por guardias de
sexo femenino. Deberan informar también acerca del cumplimiento de la norma
que obliga a separar a las acusadas jovenes de las adultas y sobre cualquier diferencia
de trato entre hombres y mujeres privados de su libertad como el acceso a programas
de rehabilitacion y educacion y a visitas conyugales y familiares. Las mujeres em-
barazadas que estén privadas de libertad deben ser objeto de un trato humano y
debe respetarse su dignidad inherente en todo momento y en particular durante el
alumbramiento y el cuidado de sus hijos recién nacidos. Los Estados Partes deben
indicar qué servicios tienen para garantizar lo que antecede y qué formas de atencion
médica y de salud ofrecen a esas madres y a sus hijos.

16. En cuanto al articulo 12, los Estados Partes deberan proporcionar informacion
acerca de las disposiciones legislativas o las practicas que restrinjan el derecho de la
mujer a la libertad de circulacion; por ejemplo, el ejercicio de atribuciones del marido
sobre la esposa o atribuciones del padre sobre las hijas adultas y las exigencias de
hecho o de derecho que impidan a la mujer viajar, como el consentimiento de un
tercero para que se expida un pasaporte u otro tipo de documento de viaje a una
mujer adulta. Los Estados Partes deben también informar acerca de las medidas
adoptadas para eliminar tales leyes y practicas y proteger a la mujer contra ellas e
indicar, entre otras cosas, los recursos internos de que disponga (véase la Observacion

General N” 27, parrs. 6y 18).

17. Los Estados Partes deben velar por que se reconozca a las mujeres extranjeras
en condiciones de igualdad, el derecho a presentar argumentos contra su expulsion
y a lograr que su situacion sea revisada en la forma prevista en el articulo 13. En
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este contexto, las mujeres extranjeras deberan tener derecho a aducir argumentos
basados en infracciones del Pacto que afecten concretamente a la mujer, como las
mencionadas en los parrafos 10y 11 supra.

18. Los Estados Partes deben presentar informacién que permitiera al Comité deter-
minar si la mujer disfruta en condiciones de igualdad con el hombre del derecho a
recurrir a los tribunales y a un proceso justo, previstos en el articulo 14. En particular,
los Estados Partes deberan comunicar al Comité si existen disposiciones legislativas
que impidan a la mujer el acceso directo y auténomo a los tribunales (véase la
comunicacion N° 202/1986, Ato del Avellanal c. el Per, dictamen de 28 de octubre
de 1988), si la mujer puede rendir prueba testimonial en las mismas condiciones que
el hombre y si se han adoptado medidas para que la mujer tenga igual acceso a la
asistencia letrada, particularmente en cuestiones de familia. Los Estados Partes
deberan indicar en sus informes si hay ciertas categorias de mujeres a las que se niegue
la presuncién de inocencia a que se hace referencia en el parrafo 2 del articulo 14 y
las medidas que se hayan adoptado para poner término a esa situacion.

19. El derecho que enuncia el articulo 16 en el sentido de que todo ser humano
tiene derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica es parti-
cularmente pertinente en el caso de la mujer, que suele verlo vulnerado en razén de
su sexo o su estado civil. Este derecho supone que no se puede restringir en razon del
estado civil o por otra causa discriminatoria la capacidad de la mujer para ejercer el
derecho de propiedad, concertar un contrato o ejercer otros derechos civiles. Supone
también que la mujer no puede ser tratada como un objeto que se entrega a su
familia junto con la propiedad del marido difunto. Los Estados deben proporcionar
informacion acerca de las leyes o practicas que impidan que la mujer sea tratada
como persona juridica de pleno derecho o actiie como tal, asi como de las medidas
adoptadas para erradicar las leyes o practicas que permitan esa situacion.

20. Los Estados Partes deben presentar informacion que permita al Comité evaluar
los efectos de las leyes y practicas que entraben el ejercicio por la mujer, en pie de
igualdad con el hombre, del derecho a la vida privada y otros derechos amparados
por el articulo 17. Constituye un ejemplo de esa situacién el caso en que se tiene
en cuenta la vida sexual de una mujer al decidir el alcance de sus derechos y de
la proteccion que le ofrece la ley, incluida la protecciéon contra la violaciéon. Otro
ambito en que puede ocurrir que los Estados no respeten la vida privada de la mujer
guarda relacion con sus funciones reproductivas, como ocurre, por ejemplo, cuando
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se exige que el marido dé su autorizacion para tomar una decision respecto de la
esterilizacion, cuando se imponen requisitos generales para la esterilizacion de
la mujer, como tener cierto numero de hijos o cierta edad, o cuando los Estados
imponen a los médicos y a otros funcionarios de salud la obligacién de notificar
los casos de mujeres que se someten a abortos. En esos casos, pueden estar en juego
también otros derechos amparados en el Pacto, como los previstos en los articulos 6
y 7. También puede ocurrir que los particulares interfieran en la vida intima de la
mujer, como el caso de los empleadores que piden una prueba de embarazo antes
de contratar a una mujer. Los Estados Partes deben presentar informacién acerca
de las leyes y las acciones publicas y privadas que obsten al disfrute en pie de igualdad
por la mujer de los derechos amparados por el articulo 17 y acerca de las medidas
adoptadas para poner término a esas injerencias y ofrecer a la mujer proteccion al
respecto.

21. Los Estados Partes deben adoptar medidas para velar por que la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion y la libertad de adoptar la religion o las
creencias que uno elija, asi como la libertad de cambiar de religién o creencia y de
expresarla, estén garantizadas y amparadas en la ley y en la practica en las mismas
condiciones y sin discriminacién para el hombre y la mujer. Estas libertades, ampa-
radas por el articulo 18, no deben ser objeto de mas restricciones que las que autorice
el Pacto y no deben quedar limitadas en virtud de, entre otras cosas, normas por
las cuales haya que recabar la autorizacion de terceros o de la injerencia de padres,
esposos, hermanos u otros para su ejercicio. No se puede invocar el articulo 18 para
justificar la discriminacion contra la mujer aduciendo la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; por lo tanto, los Estados Partes deberan proporcionar
informacion acerca de la situacion de la mujer en lo que toca a su libertad de pen-
samiento, conciencia y religion, e indicar qué medidas han adoptado o se proponen
adoptar para erradicar y prevenir la vulneracion de estas libertades respecto de la
mujer y proteger sus derechos contra la discriminacion.

22. En relacion con el articulo 19, los Estados Partes deberan comunicar al Comité
las leyes u otros factores que obsten para que la mujer ejerza en pie de igualdad
los derechos protegidos en esa disposicion. Habida cuenta de que la publicacién y
difusion de material obsceno y pornografico que presente a mujeres y nifias como
objetos de violencia o de tratos degradantes o inhumanos puede fomentar que las
mujeres y nifias sean objeto de tratos de esa indole, los Estados Partes deberan pro-
porcionar informacion acerca de las medidas legales que existan para restringir esa
publicacién o difusion.
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23. Los Estados estan obligados a reconocer el mismo trato al hombre y a la mujer
con respecto al matrimonio de conformidad con el articulo 23, cuyo texto ha sido
desarrollado en la Observacion general N? 19 (1990). El hombre y la mujer tienen
el derecho de contraer matrimonio unicamente en virtud de su libre y pleno con-
sentimiento y los Estados estan obligados a proteger el disfrute de ese derecho en
pie de igualdad. Hay muchos factores que pueden obstar para que la mujer pueda
tomar libremente la decision de casarse. Uno de ellos se refiere a la edad minima
para contraer matrimonio, que deberia ser fijada por el Estado sobre la base de la
igualdad de criterios para el hombre y la mujer. Esos criterios deben garantizar a
la mujer la posibilidad de adoptar una decisiéon informada y exenta de coaccion.
En algunos Estados, un segundo factor puede consistir en que, segun el derecho
escrito o consuetudinario, un tutor, generalmente varén, sea quien consienta en el
matrimonio en lugar de la propia mujer, con lo cual se impide a ésta la posibilidad
de elegir libremente.

24. Otro factor que puede afectar al derecho de la mujer a contraer matrimonio
unicamente en virtud de su libre y pleno consentimiento se refiere a la existencia de
actitudes sociales que tienden a marginar a la mujer victima de una violaciéon y a
ejercer presion sobre ella para que acepte casarse. Las leyes que exoneran al violador
de responsabilidad penal o la atentian si se casa con la victima pueden también
redundar en detrimento del derecho de la mujer a contraer matrimonio iinicamente
en virtud de su libre y pleno consentimiento. Los Estados Partes deben indicar st
la circunstancia de casarse con la victima constituye una causal de exoneracion o
atenuacion de la responsabilidad penal y, en el caso en que la victima es menor de
edad, si en virtud de la violacion se reduce la edad en que la victima puede contraer
matrimonio, especialmente en aquellos paises en que la victima de una violacion
tiene que soportar la marginacion de la sociedad. Cuando los Estados imponen a la
mujer restricciones para volver a contraer matrimonio que no se imponen al hombre
es posible que se afecte un aspecto distinto del derecho a contraer matrimonio.
Asimismo, el derecho a escoger el conyuge puede estar restringido en virtud de leyes
o practicas que impidan que una mujer de una determinada religiéon se case con
un hombre que profese una religion diferente o ninguna. Los Estados deben pro-
porcionar informacién acerca de estas leyes y practicas y de las medidas adoptadas
para abolir las leyes y erradicar las practicas que menoscaben el derecho de la mujer
a contraer matrimonio unicamente en virtud de su libre y pleno consentimiento.
Cabe observar también que la igualdad de trato con respecto al derecho a contraer
matrimonio significa que la poligamia es incompatible con ese principio.
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La poligamia atenta contra la dignidad de la mujer. Constituye, ademas, una
discriminacion inadmisible a su respecto y debe en consecuencia, ser definitivamente
abolida alli donde exista.

25. Los Estados Partes, a fin de cumplir las obligaciones que les impone el parrafo
4 del articulo 23, deben cerciorarse de que el régimen matrimonial estipule la igual-
dad de derechos y obligaciones de los dos conyuges con respecto a la custodia y el
cuidado de los hijos, su educacion religiosa y moral, la posibilidad de transmitirles
la nacionalidad de los padres y la propiedad o administracion de los bienes, sean
estos comunes o de propiedad exclusiva de uno de los conyuges. Los Estados Partes,
donde ello sea necesario, deberan revisar su legislacion a fin de que la mujer casada
tenga los mismos derechos que el hombre con respecto a la propiedad y administra-
cion de esos bienes. Deberan cerciorarse asimismo, de que no haya discriminacion
por razones de sexo en relacion con la adquisicion o la pérdida de la nacionalidad
en razon del matrimonio, los derechos de residencia y el derecho de cada conyuge a
seguir utilizando su propio apellido o a participar en pie de igualdad en la eleccion
de un nuevo apellido. La igualdad en el matrimonio significa que marido y mujer
deben participar en un pie de igualdad en las responsabilidades y en la autoridad
que se ejerza dentro de la familia.

26. Los Estados Partes deben velar asimismo, por que se respete la igualdad con
respecto a la disolucion del matrimonio, lo cual excluye la posibilidad del repudio.
Las causales de divorcio y anulacién deben ser iguales para hombres y mujeres, al
igual que las decisiones respecto de la division de los bienes, la pension alimenticia
y la custodia de los hijos. La determinacion de la necesidad de mantener contacto
entre los hijos y el progenitor al que no se haya confiado su custodia debe obedecer
a consideraciones de igualdad. La mujer debe asimismo, tener los mismos derechos
que el hombre respecto de la herencia cuando la disoluciéon del matrimonio obedece
al fallecimiento de uno de los conyuges.

27. Al dar efecto al reconocimiento de la familia en el contexto del articulo 23, es
importante aceptar el concepto de las diversas formas de familia, con inclusion de las
parejas no casadas y sus hijos y de las familias monoparentales y sus hijos, asi como
de velar por la igualdad de trato de la mujer en esos contextos (véase la Observacion
general N° 19, parr. 2). La familia monoparental suele consistir en una mujer soltera
que tiene a su cargo uno o mas hijos, y los Estados Partes deberan describir las me-
didas de apoyo que existan para que pueda cumplir sus funciones de progenitora en
condiciones de igualdad con el hombre que se encuentre en situacion similar.
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28. La obligacion de los Estados Partes de proteger a los nifios (art. 24) debe cum-
plirse en condiciones de igualdad respecto de los varones y las mujeres. Los Estados
Partes deben indicar qué medidas han adoptado para velar por que las nifias sean
objeto del mismo trato que los nifios en cuanto a la educacion, la alimentacion y la
atencion de salud y presentar al Comité datos desglosados por sexo a este respecto.
Los Estados Partes deben erradicar, por conducto de la legislacion y de cualesquiera
otras medidas adecuadas, todas las practicas culturales o religiosas que comprometan
la libertad y el bienestar de las ninas.

29. El derecho a participar en la vida publica no se materializa plenamente y en
condiciones de igualdad en todas partes. Los Estados Partes deberan cerciorarse de
que la ley garantice a la mujer los derechos contenidos en el articulo 25 en pie de
igualdad con el hombre y adoptar medidas eficaces y positivas, incluida las medidas
necesarias de discriminacion inversa, para promover y asegurar la participaciéon de
la mujer en los asuntos publicos y en el ejercicio de cargos publicos. Las medidas
efectivas que adopten los Estados Partes para velar por que todas las personas con
derecho a voto puedan ejercerlo no deben discriminar por razones de sexo. El Comité
pide a los Estados Partes que presenten informacion estadistica acerca del porcentaje
de mujeres que desempefian cargos de eleccion publica, con inclusion del poder
legislativo y de altos cargos en la administracion publica y el poder judicial.

30. La discriminacion contra la mujer suele estar intimamente vinculada con la
discriminacion por otros motivos como la raza, el color, el idioma, la religion, la
opinioén politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Los Estados Partes deberan tener en
cuenta la forma concreta en que algunos casos de discriminacion por otros motivos
afectan en particular a la mujer e incluir informacion acerca de las medidas adoptadas
para contrarrestar esos efectos.

31. En virtud del derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacion, amparado
por el articulo 26, los Estados deben tomar medidas contra la discriminacién por
agentes publicos y privados en todos los ambitos. La discriminacion contra la mujer
en las leyes de seguridad social (comunicaciones Nos. 172/84, Broeks c. los Paises
Bajos, dictamen de 9 de abril de 1987; 182/84, Zwaan de Vries c. los Paises Bajos,
dictamen de 9 de abril de 1987; 218/1986, Vos c. los Paises Bajos, dictamen de 29
de marzo de 1989), asi como en el ambito de la ciudadania o en el de los derechos
de los extranjeros en un pais (comunicacion N° 035/1978, Aumeeruddy-Cziffra y
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otros c. Mauricio, dictamen de 9 de abril de 1981), constituye una infracciéon del
articulo 26. La comision de los llamados “crimenes de honor” que permanecen
impunes constituye una violacién grave del Pacto y, en particular, de los articulos
6, 14 y 26. Las leyes que imponen penas mas severas a la mujer que al hombre en
caso de adulterio u otros delitos infringen también el requisito de la igualdad de
trato. Al examinar informes de Estados Partes, el Comité ha observado también en
muchos casos que hay una gran proporcion de mujeres que trabajan en ambitos no
amparados por la legislacion laboral y que las costumbres y tradiciones imperantes
discriminan contra la mujer, especialmente en cuanto a las posibilidades de un
empleo mejor remunerado y al derecho a igual remuneraciéon por un trabajo de
igual valor. Los Estados Partes deberan revisar su legislacion y sus practicas y tomar
la iniciativa en la aplicacion de todas las medidas que sean necesarias para erradicar
la discriminacion contra la mujer en todas las materias prohibiendo, por ejemplo,
la discriminacién por particulares en ambitos tales como el empleo, la educacion, la
actividad politica y el suministro de alojamiento, bienes o servicios. Los Estados Partes
deberan informar acerca de estas medidas, asi como de los recursos que pueden
utilizar las victimas de discriminacién de esa indole.

32. Los derechos de que disfrutan los miembros de las minorias con arreglo al arti-
culo 27 del Pacto respecto de su idioma, cultura y religiéon no autorizan a un Estado,
a un grupo o una persona a vulnerar el derecho de la mujer al disfrute en igualdad
de condiciones de todos los derechos amparados por el Pacto, incluido el que se
refiere a la igual proteccion de la ley. Los Estados deberan informar acerca de la
legislacion o las practicas administrativas relativas a la pertenencia a una comunidad
minoritaria que pudieran constituir una infracciéon contra la igualdad de los derechos
de la mujer con arreglo al Pacto (comunicacion N? 24/1977, Lovelace c. el Canada,
dictamen de julio de 1981) y acerca de las medidas que hayan adoptado o se
propongan adoptar para garantizar a hombres y mujeres el disfrute en condiciones
de igualdad de todos los derechos civiles y politicos consagrados en el Pacto. De la
misma manera, los Estados Partes deberan informar acerca de las medidas adop-
tadas para cumplir con estas obligaciones en relacion con las practicas religiosas o
culturales de comunidades minoritarias que afecten a los derechos de la mujer. Los
Estados Partes deben prestar atencion en sus informes a la contribucién que aporte
la mujer a la vida cultural de su comunidad.
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OBSERVACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

OBSERVACION GENERAL N° 14

El derecho al disfrute del mds alto nwel posible de salud (articulo 12)
22° periodo de sesiones (2000)

1. La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio
de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. La efectividad del
derecho a la salud se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos comple-
mentarios, como la formulacion de politicas en materia de salud, la aplicacion de
los programas de salud elaborados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
o la adopcién de instrumentos juridicos concretos. Ademas, el derecho a la salud
abarca determinados componentes aplicables en virtud de la ley.'

2. Numerosos instrumentos de derecho internacional reconocen el derecho del ser
humano a la salud. En el parrafo 1 del articulo 25 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos se afirma que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”. El Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales contiene el articulo
mas exhaustivo del derecho internacional de los derechos humanos sobre el derecho
a la salud. En virtud del parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los Estados Partes
reconocen “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental”, mientras que en el parrafo 2 del articulo 12 se indican, a titulo de
ejemplo, diversas “medidas que deberan adoptar los Estados Partes a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho”. Ademas, el derecho a la salud se reconoce, en
particular, en el inciso 1v) del apartado e) del articulo 5 de la Convencion Interna-
cional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965;
en el apartado f) del parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12 de la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 1979; asi

1 Por ejemplo, el principio de no discriminacion respecto de los establecimientos, bienes y servicios de salud es legalmente
aplicable en muchas jurisdicciones nacionales.
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como en el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989. Varios
instrumentos regionales de derechos humanos, como la Carta Social Europea de
1961 en su forma revisada (art. 11), la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, de 1981 (art. 16), y el Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, de 1988 (art. 10), también reconocen el derecho a la salud. Analogamente, el
derecho a la salud ha sido proclamado por la Comision de Derechos Humanos,? asi
como también en la Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993 y en otros
instrumentos internacionales.’

3. El derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros
derechos humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Inter-
nacional de Derechos, en particular el derecho a la alimentacion, a la vivienda, al
trabajo, a la educacion, a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacién, a la
igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y
a la libertad de asociacion, reunién y circulacion. Esos y otros derechos y libertades
abordan los componentes integrales del derecho a la salud.

4. Al elaborar el articulo 12 del Pacto, la Tercera Comisién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas no adopt6 la definicion de la salud que figura en el preambulo
de la Constitucion de la OMS, que concibe la salud como “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente como ausencia de afecciones o
enfermedades”. Sin embargo, la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del
Pacto se hace al “mas alto nivel posible de salud fisica y mental” no se limita al derecho
ala atencion de la salud. Por el contrario, el historial de la elaboracion y la redaccion
expresa del parrafo 2 del articulo 12 reconoce que el derecho a la salud abarca una
amplia gama de factores socioeconémicos que promueven las condiciones merced a
las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a
los factores determinantes basicos de la salud, como la alimentacién y la nutricion,
la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas,
condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano.

2 En su resolucion 1989/11.

3 Los Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencion de la salud mental,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1991 (resolucién 46/119), y la Observacion general N° 5
del Comité sobre personas con discapacidad se aplican a los enfermos mentales; el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, y la Declaracion y Programa de Acciéon de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, contienen definiciones de la salud reproductiva
y de la salud de la mujer.
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5. El Comité es consciente de que para millones de personas en todo el mundo el
pleno disfrute del derecho a la salud contintia siendo un objetivo remoto. Es mas, en
muchos casos, sobre todo por lo que respecta a las personas que viven en la pobreza,
ese objetivo es cada vez mas remoto. El Comité es consciente de que los formidables
obstaculos estructurales y de otra indole resultantes de factores internacionales y
otros factores fuera del control de los Estados impiden la plena realizacion del articulo
12 en muchos Estados Partes.

6. Con el fin de ayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir sus obligacio-
nes en materia de presentacion de informes, esta observaciéon general se centra en el
contenido normativo del articulo 12 (parte I), en las obligaciones de los Estados Partes
(parte II), en las violaciones (parte III) y en la aplicacion en el plano nacional (parte IV),
mientras que la parte V versa sobre las obligaciones de actores distintos de los Esta-
dos Partes. La observacion general se basa en la experiencia adquirida por el Comité
en el examen de los informes de los Estados Partes a lo largo de muchos afios.

1. CoNTENIDO NORMATIVO DEL ARTICULO 12

7. El parrafo 1 del articulo 12 define el derecho a la salud, y el parrafo 2 del articulo
12 da algunos ejemplos de las obligaciones contraidas por los Estados Partes.

8. El derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano. El derecho
a la salud entrana libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a
controlar su salud y su cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y genésica, y el
derecho a no padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a
tratamientos y experimentos médicos no consensuales. En cambio, entre los derechos
figura el relativo a un sistema de proteccion de la salud que brinde a las personas
oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

9. El concepto del “mas alto nivel posible de salud”, a que se hace referencia en el
parrafo 1 del articulo 12, tiene en cuenta tanto las condiciones biologicas y socioeco-
nomicas esenciales de la persona como los recursos con que cuenta el Estado. Existen
varios aspectos que no pueden abordarse inicamente desde el punto de vista de la
relacion entre el Estado y los individuos; en particular, un Estado no puede garan-
tizar la buena salud ni puede brindar proteccion contra todas las causas posibles de la
mala salud del ser humano. Asi, los factores genéticos, la propension individual a una
afeccion y la adopcion de estilos de vida malsanos o arriesgados suelen desempenar
un papel importante en lo que respecta a la salud de la persona. Por lo tanto, el
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derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama
de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto
nivel posible de salud.

10. Desde la adopcién de los dos Pactos internacionales de las Naciones Unidas en
1966, la situacion mundial de la salud se ha modificado de manera espectacular, al
paso que el concepto de la salud ha experimentado cambios importantes en cuanto a
su contenido y alcance. Se estan teniendo en cuenta mas elementos determinantes de la
salud, como la distribucion de los recursos y las diferencias basadas en la perspectiva de
género. Una definicion mas amplia de la salud también tiene en cuenta inquietudes de
caracter social, como las relacionadas con la violencia o el conflicto armado.* Es mas,
enfermedades anteriormente desconocidas, como el virus de la inmunodeficiencia
humana vy el sindrome de la inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), y otras en-
fermedades, como el cancer, han adquirido mayor difusion, asi como el rapido
crecimiento de la poblacion mundial, han opuesto nuevos obstaculos al ejercicio del
derecho a la salud, lo que ha de tenerse en cuenta al interpretar el articulo 12.

11. El Comité interpreta el derecho a la salud, definido en el apartado 1 del articulo
12, como un derecho inclusivo que no sélo abarca la atencién de salud oportuna
y apropiada sino también los principales factores determinantes de la salud, como
el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suminis-
tro adecuado de alimentos sanos, una nutriciéon adecuada, una vivienda adecuada,
condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacion e
informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion de la poblacion en todo el
proceso de adopcion de decisiones sobre las cuestiones relacionadas con la salud en
los planos comunitario, nacional e internacional.

12. El derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca los

siguientes elementos esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion dependera de
las condiciones prevalecientes en un determinado Estado Parte:

a) Dispomibilidad. Cada Estado Parte debera contar con un nimero suficiente de

establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atenciéon

de la salud, asi como de programas. La naturaleza precisa de los estableci-

4 Articulo 3 comtn a los Convenios de Ginebra relativos a la proteccion de las victimas de la guerra (1949); apartado
a) del parrafo 2 del articulo 75 del Protocolo adicional I relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (1977); apartado a) del articulo 4 del Protocolo adicional II relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (1977).



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 275

mientos, bienes y servicios dependera de diversos factores, en particular el
nivel de desarrollo del Estado Parte. Con todo, esos servicios incluiran los
factores determinantes basicos de la salud, como agua limpia potable y con-
diciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y demas establecimientos
relacionados con la salud, personal médico y profesional capacitado y bien
remunerado habida cuenta de las condiciones que existen en el pais, asi
como los medicamentos esenciales definidos en el Programa de Accion sobre
medicamentos esenciales de la OMS.”

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud® deben ser acce-
sibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado
Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados
de la poblacion, sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos.”

Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
estar al alcance geografico de todos los sectores de la poblacion, en especial
los grupos vulnerables o marginados, como las minorias étnicas y poblaciones
indigenas, las mujeres, los ninos, los adolescentes, las personas mayores, las
personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad
también implica que los servicios médicos y los factores determinantes basicos
de la salud, como el agua limpia potable y los servicios sanitarios adecuados,
se encuentran a una distancia geografica razonable, incluso en lo que se
refiere a las zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso
adecuado a los edificios para las personas con discapacidades.

Accesibilidad econdmica (asequibilidad): los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion
de la salud y servicios relacionados con los factores determinantes basicos de
la salud deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar que
esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos
los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre los hogares
mas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo que se refiere a los
gastos de salud, en comparaciéon con los hogares mas ricos.

5 Véase la Lista modelo de medicamentos esenciales de la OMS, revisada en diciembre de 1999, Informacién sobre
medicamentos de la OMS, vol. 13, N° 4, 1999.

6 Salvo que se estipule expresamente otra cosa al respecto, toda referencia en esta observacién general a los estableci-
mientos, bienes y servicios de salud abarca los factores determinantes esenciales de la salud a que se hace referencia en
los parrafos 11 y 12 a) de esta observacion general.

7 Véanse los parrafos 18 y 19 de esta observacion general.
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Acceso a la informacién: ese acceso comprende el derecho de solicitar, recibir
y difundir informacién e ideas® acerca de las cuestiones relacionadas con la
salud. Con todo, el acceso a la informaciéon no debe menoscabar el derecho de
que los datos personales relativos a la salud sean tratados con confidencialidad.

c) Aceptabilidad. 'Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir
respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las
comunidades, a la par que sensibles a los requisitos del género y el ciclo de
vida, y deberan estar concebidos para respetar la confidencialidad y mejorar
el estado de salud de las personas de que se trate.

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los estableci-
mientos, bienes y servicios de salud deberan ser también apropiados desde
el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere,
entre otras cosas, personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable
y condiciones sanitarias adecuadas.

13. La lista incompleta de ejemplos que figura en el parrafo 2 del articulo 12 sirve
de orientacion para definir las medidas que deben adoptar los Estados. En dicho
parrafo se dan algunos ejemplos genésicos de las medidas que se pueden adoptar a
partir de la definicion amplia del derecho a la salud que figura en el parrafo 1 del
articulo 12, con la consiguiente ilustracion del contenido de ese derecho, segun se
senala en los parrafos siguientes.’

8 Véase el parrafo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En esta observacién general
se hace especial hincapié¢ en el acceso ala informacién debido a la importancia particular de esta cuestion en relaciéon
con la salud.

9 En las publicaciones y la practica acerca del derecho a la salud, se mencionan con frecuencia tres niveles de atencién
de la salud, a saber: la atencién primaria de la salud, que versa esencialmente sobre las enfermedades comunes y rela-
tivamente leves y es prestada por los profesionales de la salud y/o los médicos generalmente capacitados que prestan
servicios dentro de la comunidad a un precio relativamente bajo; la atencién secundaria de la salud prestada en centros,
por lo general hospitales, que se relaciona esencialmente con enfermedades leves o enfermedades graves relativamente
comunes que no se pueden tratar en el plano comunitario y requieren la intervencién de profesionales de la salud y
médicos especialmente capacitados, equipo especial y, en ocasiones, atenciones hospitalarias de los pacientes a un costo
relativamente mas alto; la atencién terciaria de la salud dispensada en unos pocos centros, que se ocupa esencialmente
de un namero reducido de enfermedades leves o graves que requieren la intervencién de profesionales y médicos espe-
cialmente capacitados, asi como equipo especial, y es con frecuencia relativamente cara. Puesto que las modalidades de
atencién primaria, secundaria y terciaria de la salud se superponen con frecuencia y estin a menudo interrelacionadas
entre si, el uso de esta tipologia no facilita invariablemente criterios de distincién suficientes que sean de utilidad para
evaluar los niveles de atencién de la salud que los Estados Partes deben garantizar, por lo que es de escasa utilidad para
comprender el contenido normativo del articulo 12.
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APARTADO A) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 12 - EL DERECHO
A LA SALUD MATERNA, INFANTIL Y REPRODUCTIVA

14. La disposicion relativa a “la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los ninos” (apartado a) del parrafo 2 del articulo 12)"
se puede entender en el sentido de que es preciso adoptar medidas para mejorar la
salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y genésicos, incluido el acceso
ala planificacion de la familia, la atencion anterior y posterior al parto,'! los servicios
obstétricos de urgencia y el acceso a la informacion, asi como a los recursos necesarios
para actuar con arreglo a esa informacion."

APARTADO B) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 12 - EL DERECHO
A LA HIGIENE DEL TRABAJO Y DEL MEDIO AMBIENTE

15. “El mejoramiento de todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial”
(apartado b) del parrafo 2 del articulo 12) entrafa, en particular, la adopciéon de
medidas preventivas en lo que respecta a los accidentes laborales y enfermedades
profesionales; la necesidad de velar por el suministro adecuado de agua limpia
potable y la creacion de condiciones sanitarias basicas; la prevencion y reduccion de
la exposicion de la poblacion a sustancias nocivas tales como radiaciones y sustancias
quimicas nocivas u otros factores ambientales perjudiciales que afectan directa o
indirectamente a la salud de los seres humanos.” Ademas, la higiene industrial aspira

10 Segtn la OMS, la tasa de mortinatalidad ya no suele utilizarse; en sustitucién de ella se utilizan las tasas de mortalidad
infantil y de niflos menores de 5 afos.

11 El término prenatal significa existente o presente antes del nacimiento. (En las estadisticas médicas, el periodo comienza
con la terminacién de las 28 semanas de gestacion y termina, segun las distintas definiciones, entre una y cuatro semanas
antes del nacimiento); por el contrario, el término neonatal abarca el periodo correspondiente a las cuatro primeras
semanas después del nacimiento; mientras que el término postnatal se refiere a un acontecimiento posterior al nacimiento.
En esta observacion general se utilizan exclusivamente los términos prenatal y postnatal, que son mas genéricos.

12 La salud genésica significa que la mujer y el hombre estan en libertad para decidir si desean reproducirse y en qué
momento, y tienen el derecho de estar informados y tener acceso a métodos de planificacién familiar seguros, eficaces,
asequibles y aceptables de su eleccion, asi como el derecho de acceso a los pertinentes servicios de atencién de la salud
que, por ejemplo, permitiran a la mujer pasar sin peligros las etapas de embarazo y parto.

13 A este respecto, el Comité toma nota del principio 1 de la Declaracién de Estocolmo de 1972, en el que se afirma
que “el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar”, asi como de la evolucion reciente
del derecho internacional, en particular la resolucion 45/94 de la Asamblea General sobre la necesidad de asegurar un
medio ambiente sano para el bienestar de las personas; del principio 1 de la Declaracién de Rio de Janeiro; de los ins-
trumentos regionales de derechos humanos y del articulo 10 del Protocolo de San Salvador a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.



278 <« RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES GENERALES DE LOS COMITES DEL SISTEMA UNIVERSAL

a reducir al minimo, en la medida en que ello sea razonablemente viable, las causas
de los peligros para la salud resultantes del medio ambiente laboral."* Ademas, el
apartado b) del parrafo 2 del articulo 12 abarca la cuestion relativa a la vivienda
adecuada y las condiciones de trabajo higiénicas y seguras, el suministro adecuado
de alimentos y una nutricién apropiada, y disuade el uso indebido de alcohol y tabaco
y el consumo de estupefacientes y otras sustancias nocivas.

APARTADO C) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 12 - EL DERECHO
A LA PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES, Y LA LUCHA CONTRA ELLAS

16. “La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas” (apartado c) del parrafo 2 del
articulo 12) exigen que se establezcan programas de prevenciéon y educacion para
hacer frente a las preocupaciones de salud que guardan relacién con el comporta-
miento, como las enfermedades de transmision sexual, en particular el VIH/SIDA,
y las que afectan de forma adversa a la salud sexual y genésica, y se promuevan los
factores sociales determinantes de la buena salud, como la seguridad ambiental, la
educacion, el desarrollo econémico y la igualdad de género. El derecho a tratamiento
comprende la creacion de un sistema de atencion médica urgente en los casos de
accidentes, epidemias y peligros analogos para la salud, asi como la prestacion de
socorro en casos de desastre y de ayuda humanitaria en situaciones de emergencia.
La lucha contra las enfermedades tiene que ver con los esfuerzos individuales y
colectivos de los Estados para facilitar, entre otras cosas, las tecnologias pertinentes,
el empleo y la mejora de la vigilancia epidemioldgica y la reuniéon de datos desglo-
sados, la ejecucion o ampliacion de programas de vacunacion y otras estrategias de
lucha contra las enfermedades infecciosas.

APARTADO D) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 12 -
EL DERECHO A ESTABLECIMIENTOS, BIENES Y SERVICIOS DE SALUD '

17. “La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad” (apartado d) del parrafo 2 del articulo 12), tanto
fisica como mental, incluye el acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos
preventivos, curativos y de rehabilitacion, asi como a la educacion en materia de salud;

14 Parrafo 2 del articulo 4 del Convenio N° 155 de la OIT.
15 Véase el apartado b) del parrafo 12 y la nota 8 supra.
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programas de reconocimientos periodicos; tratamiento apropiado de enfermedades,
afecciones, lesiones y discapacidades frecuentes, preferiblemente en la propia
comunidad; el suministro de medicamentos esenciales, y el tratamiento y atenciéon
apropiados de la salud mental. Otro aspecto importante es la mejora yel fomento
de la participacion de la poblacion en la prestacion de servicios médicos preventivos
y curativos, como la organizacion del sector de la salud, el sistema de seguros y, en
particular, la participacion en las decisiones politicas relativas al derecho a la salud,
adoptadas en los planos comunitario y nacional.

ARTIiCULO 12 - TEMAS ESPECIALES DE ALCANCE GENERAL
No DIScRIMINACION E IGUALDAD DE TRATO

18. En virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2 y en el articulo 3, el Pacto
prohibe toda discriminacion en lo referente al acceso a la atenciéon de la salud y los
factores determinantes basicos de la salud, asi como a los medios y derechos para
conseguirlo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o posicién social, situaciéon econoémica, lugar de naci-
miento, impedimentos fisicos o mentales, estado de salud (incluidos el VIH/SIDA),
orientacion sexual y situacion politica, social o de otra indole que tengan por objeto
o por resultado la invalidaciéon o el menoscabo de la igualdad de goce o el ejercicio
del derecho a la salud. El Comité senala que se pueden aplicar muchas medidas,
como las relacionadas con la mayoria de las estrategias y los programas destinados
a eliminar la discriminacion relacionada con la salud, con consecuencias financieras
minimas merced a la promulgacion, modificacion o revocacion de leyes o a la difusion
de informacion. El Comité recuerda el parrafo 12 de la Observacion general N° 3
en el que se afirma que incluso en situaciones de limitaciones graves de recursos es
preciso proteger a los miembros vulnerables de la sociedad mediante la aprobacion
de programas especiales de relativo bajo costo.

19. En cuanto al derecho a la salud, es preciso hacer hincapié¢ en la igualdad de
acceso a la atencion de la salud y a los servicios de salud. Los Estados tienen la obli-
gacion especial de proporcionar seguro médico y los centros de atencion de la salud
necesarios a quienes carezcan de medios suficientes, y, al garantizar la atencién de la
salud y proporcionar servicios de salud, impedir toda discriminacion basada en motivos
internacionalmente prohibidos, en especial por lo que respecta a las obligaciones
fundamentales del derecho a la salud.'® Una asignacion inadecuada de recursos para

16 Para las obligaciones fundamentales, véanse los parrafos 43 y 44 de la presente observacion general.
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la salud puede dar lugar a una discriminacién que tal vez no sea manifiesta. Por
ejemplo, las inversiones no deben favorecer desproporcionadamente a los servicios
curativos caros que suelen ser accesibles tinicamente a una pequenia fraccion privile-
giada de la poblacion, en detrimento de la atencién primaria y preventiva de salud
en beneficio de una parte mayor de la poblacion.

LA PERSPECTIVA DE GENERO

20. El Comité recomienda que los Estados incorporen la perspectiva de género en
sus politicas, planificacién, programas e investigaciones en materia de salud a fin de
promover mejor la salud de la mujer y el hombre. Un enfoque basado en la pers-
pectiva de género reconoce que los factores biologicos y socioculturales ejercen una
influencia importante en la salud del hombre y la mujer. La desagregacion, segin
el sexo, de los datos socioeconémicos y los datos relativos a la salud es indispensable
para determinar y subsanar las desigualdades en lo referente a la salud.

LA MUJER Y EL DERECHO A LA SALUD

21. Para suprimir la discriminacién contra la mujer es preciso elaborar y aplicar
una amplia estrategia nacional con miras a la promocién del derecho a la salud
de la mujer a lo largo de toda su vida. Esa estrategia debe prever en particular las
intervenciones con miras a la prevencion y el tratamiento de las enfermedades que
afectan a la mujer, asi como politicas encaminadas a proporcionar a la mujer acceso
a una gama completa de atenciones de la salud de alta calidad y al alcance de ella,
incluidos los servicios en materia sexual y reproductiva. Un objetivo importante
debera consistir en la reduccion de los riesgos que afectan a la salud de la mujer,
en particular la reduccion de las tasas de mortalidad materna y la proteccion de la
mujer contra la violencia en el hogar. El ejercicio del derecho de la mujer a la salud
requiere que se supriman todas las barreras que se oponen al acceso de la mujer
a los servicios de salud, educaciéon e informacion, en particular en la esfera de la
salud sexual y reproductiva. También es importante adoptar medidas preventivas,
promocionales y correctivas para proteger a la mujer contra las practicas y normas
culturales tradicionales perniciosas que le deniegan sus derechos genésicos.

Los NINOS Y ADOLESCENTES

22. En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 se pone de manifiesto la necesidad
de adoptar medidas para reducir la mortinatalidad y la mortalidad infantil y
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promover el sano desarrollo de los nifios. En los ulteriores instrumentos internacio-
nales de derechos humanos se reconoce que los nifios y los adolescentes tienen derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y al acceso a centros de tratamiento
de enfermedades.'” En la Convencién sobre los Derechos del Nifio se exhorta a los
Estados a que garanticen el acceso a los servicios esenciales de salud para el nifio y
su familia, incluida la atenciéon anterior y posterior al parto de la madre. La Con-
vencion vincula esos objetivos con el acceso a la informacion, respetuosa del nifio,
sobre prevencion y fomento de la salud y la prestacion de ayuda a las familias y
comunidades para poner en practica esas medidas. La aplicacion del principio de no
discriminacion requiere que tanto las nifias como los nifos tengan igual acceso a una
alimentacion adecuada, un entorno seguro y servicios de salud fisica y mental. Es
preciso adoptar medidas eficaces y apropiadas para dar al traste con las perniciosas
practicas tradicionales que afectan a la salud de los ninos, en especial de las ninas,
entre las que figuran el matrimonio precoz, las mutilaciones sexuales femeninas y
la alimentacién y el cuidado preferentes de los nifios varones.'® Es preciso dar a los
ninos con discapacidades la oportunidad de disfrutar de una vida satisfactoria y
decente y participar en las actividades de su comunidad.

23. Los Estados Partes deben proporcionar a los adolescentes un entorno seguro y
propicio que les permita participar en la adopcion de decisiones que afectan a su
salud, adquirir experiencia, tener acceso a la informacién adecuada, recibir consejos
y negociar sobre las cuestiones que afectan a su salud. El ejercicio del derecho a
la salud de los adolescentes depende de una atencién respetuosa de la salud de los
jovenes que tiene en cuenta la confidencialidad y la vida privada y prevé el estable-
cimiento de servicios adecuados de salud sexual y reproductiva.

24. La consideracion primordial en todos los programas y politicas con miras a
P prog Yy P

garantizar el derecho a la salud del nifio y el adolescente sera el interés superior del

nino y el adolescente.

PERsONAS MAYORES

25. En lo que se refiere al ejercicio del derecho a la salud de las personas mayores, el
Comité, conforme a lo dispuesto en los parrafos 34 y 35 de la Observacion general N°

17 Parrafo 1 del articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Niflo.
18 Véase la resolucion WHA 47.10 de la Asamblea Mundial de la Salud titulada “Salud de la madre y el nifio y planificacién
de la familia: practicas tradicionales nocivas para la salud de las mujeres y los nifios, de 1994.
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6 (1995), reafirma la importancia de un enfoque integrado de la salud que abarque la
prevencion, la curacion y la rehabilitacion. Esas medidas deben basarse en reconoci-
mientos periddicos para ambos sexos; medidas de rehabilitacion fisica y psicolégica
destinadas a mantener la funcionalidad y la autonomia de las personas mayores; y
la prestacion de atenciones y cuidados a los enfermos cronicos y en fase terminal,
ahorrandoles dolores evitables y permitiéndoles morir con dignidad.

PERSONAS CON DISCAPACIDADES

26. El Comité reafirma lo enunciado en el parrafo 34 de su Observacion general N°
5, en el que se aborda la cuestion de las personas con discapacidades en el contexto
del derecho a la salud fisica y mental. Asimismo, el Comité subraya la necesidad de
velar por que no solo el sector de la salud puablica, sino también los establecimientos
privados que proporcionan servicios de salud, cuamplan el principio de no discrimi-
nacion en el caso de las personas con discapacidades.

PureBLOS INDIGENAS

27. Habida cuenta del derecho y la practica internacionales que estan surgiendo,
asi como de las medidas adoptadas recientemente por los Estados en relacion con
las poblaciones indigenas,'’ el Comité estima conveniente identificar los elementos
que contribuirian a definir el derecho a la salud de los pueblos indigenas, a fin de
que los Estados con poblaciones indigenas puedan aplicar mas adecuadamente las
disposiciones contenidas en el articulo 12 del Pacto. El Comité considera que los
pueblos indigenas tienen derecho a medidas especificas que les permitan mejorar
su acceso a los servicios de salud y a las atenciones de la salud. Los servicios de salud

19 Entre las recientes normas internacionales relativas a los pueblos indigenas cabe mencionar el Convenio N° 169 de la
OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989); los apartados ¢) y d) del articulo 29 y el articulo
30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989); el apartado j) del articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (1992), en los que se recomienda a los Estados que respeten, preserven y conserven los conocimientos, inno-
vaciones y practicas de las comunidades indigenas; la Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), en particular su capitulo 26, y la primera parte del parrafo 20 de la Declaracion
y Programa de Accion de Viena (1993) en el que se senala que los Estados deben adoptar de comtn acuerdo medidas
positivas para asegurar el respeto de todos los derechos humanos de los pueblos indigenas, sobre la base de no discrimi-
nacién. Véase también el preambulo y el articulo 3 de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (1992), y el apartado e) del parrafo 2 del articulo 10 de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (1994). En los tltimos
aflos un creciente namero de Estados han modificado sus constituciones y promulgado legislacion en la que se reconocen
los derechos especificos de los pueblos indigenas.
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deben ser apropiados desde el punto de vista cultural, es decir, tener en cuenta
los cuidados preventivos, las practicas curativas y las medicinas tradicionales. Los
Estados deben proporcionar recursos para que los pueblos indigenas establezcan,
organicen y controlen esos servicios de suerte que puedan disfrutar del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental. También deberan protegerse las plantas me-
dicinales, los animales y los minerales que resultan necesarios para el pleno disfrute
de la salud de los pueblos indigenas. El Comité observa que, en las comunidades
indigenas, la salud del individuo se suele vincular con la salud de la sociedad en su
conjunto y presenta una dimensioén colectiva. A este respecto, el Comité considera
que las actividades relacionadas con el desarrollo que inducen al desplazamiento de
poblaciones indigenas, contra su voluntad, de sus territorios y entornos tradicionales,
con la consiguiente pérdida por esas poblaciones de sus recursos alimenticios y la
ruptura de su relacion simbiodtica con la tierra, ejercen un efecto perjudicial sobre a
salud de esas poblaciones.

LIMITACIONES

28. Los Estados suelen utilizar las cuestiones relacionadas con la salud ptblica para
justificar la limitacion del ejercicio de otros derechos fundamentales. El Comité desea
hacer hincapié en el hecho de que la clausula limitativa -el articulo 4- tiene mas
bien por objeto proteger los derechos de los particulares, y no permitir la imposicion
de limitaciones por parte de los Estados. Por consiguiente, un Estado Parte que,
por ejemplo, restringe la circulaciéon de personas —o encarcela a personas— con
enfermedades transmisibles como el VIH/SIDA, no permite que los médicos traten
a presuntos opositores de un gobierno, o se niega a vacunar a los integrantes de una
comunidad contra graves enfermedades infecciosas, alegando motivos tales como la
seguridad nacional o el mantenimiento del orden publico, tiene la obligacién de jus-
tificar esas medidas graves en relaciéon con cada uno de los elementos enunciados en
el articulo 4. Esas restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las
normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de
los derechos amparados por el Pacto, en aras de los objetivos legitimos perseguidos,
y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad
democratica.

29. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 5, esas limitaciones
deberan ser proporcionales, es decir, deberan corresponder a la solucién menos
restrictiva de entre los tipos de limitaciones previstos. Aun cuando se permiten
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basicamente esas limitaciones por motivos de proteccion de la salud publica, su
duracion debera ser limitada y estar sujeta a revision.

2. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES
OBLIGACIONES LEGALES DE CARACTER GENERAL

30. Si bien el Pacto establece la aplicacion progresiva y reconoce los obstaculos que
representan los limitados recursos disponibles, también impone a los Estados Partes
diversas obligaciones de efecto inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones
inmediatas por lo que respecta al derecho a la salud, como la garantia de que ese
derecho sera ejercido sin discriminacién alguna (parrafo 2 del articulo 2) y 1a obligacion
de adoptar medidas (parrafo 1 del articulo 2) en aras de la plena realizacion del
articulo 12. Esas medidas deberan ser deliberadasy concretas e ir dirigidas a la plena
realizacion del derecho a la salud.”

31. La realizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un determinado
periodo no debe interpretarse en el sentido de que priva de todo contenido significativo
las obligaciones de los Estados Partes. Antes al contrario, la realizaciéon progresiva
significa que los Estados Partes tienen la obligacién concreta y constante de avanzar
lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena realizacion del articulo 12.!

32. Aligual que en el caso de los demas derechos enunciados en el Pacto, existe una
fuerte presunciéon de que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en
relacion con el derecho a la salud. Si se adoptan cualesquiera medidas deliberada-
mente regresivas, corresponde al Estado Parte demostrar que se han aplicado tras el
examen mas exhaustivo de todas las alternativas posibles y que esas medidas estan
debidamente justificadas por referencia a la totalidad de los derechos enunciados en
el Pacto en relacion con la plena utilizacién de los recursos maximos disponibles del
Estado Parte.”

33. Aligual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone tres tipos
o niveles de obligaciones a los Estados Partes: la obligacion de respetar, proteger y
cumplir. A su vez, la obligacién de cumplir comprende la obligacion de facilitar,

20 Véase la Observacion general N? 13 (parr. 43).
21 Véase la Observacion general N° 3 (parr. 9), y la Observacion general N° 13 (parr. 44).
22 Véase la Observacion general N° 3 (parr. 9), y la Observacion general N° 13 (parr. 45).
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proporcionar y promover.” La obligacién de respetar exige que los Estados se
abstengan de injerirse directa o indirectamente en el disfrute del derecho a la salud.
La obligacion de proteger requiere que los Estados adopten medidas para impedir que
terceros interfieran en la aplicacién de las garantias prevista en el articulo 12. Por
ultimo, la obligaciéon de cumplir requiere que los Estados adopten medidas apropiadas
de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para
dar plena efectividad al derecho a la salud.

OBLIGACIONES LEGALES ESPECIFICAS

34. En particular, los Estados tienen la obligacion de respetar el derecho a la sa-
lud, en particular absteniéndose de denegar o limitar el acceso igual de todas las
personas, incluidos, los presos o detenidos, los representantes de las minorias, los
solicitantes de asilo o los inmigrantes ilegales, a los servicios de salud preventivos,
curativos y paliativos; abstenerse de imponer practicas discriminatorias como politica
de Estado; y abstenerse de imponer practicas discriminatorias en relacién con el
estado de salud y las necesidades de la mujer. Ademas, las obligaciones de respetar
incluyen la obligacion del Estado de abstenerse de prohibir o impedir los cuidados
preventivos, las practicas curativas y las medicinas tradicionales, comercializar
medicamentos peligrosos y aplicar tratamientos médicos coercitivos, salvo en casos
excepcionales para el tratamiento de enfermedades mentales o la prevencion de
enfermedades transmisibles y la lucha contra ellas. Esas excepciones deberan estar
sujetas a condiciones especificas y restrictivas, respetando las mejores practicas y
las normas internacionales aplicables, en particular los Principios de las Naciones
Unidas para la proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la
atencion de la salud mental.?* Asimismo, los Estados deben abstenerse de limitar el
acceso a los anticonceptivos u otro medios de mantener la salud sexual y genésica,
censurar, ocultar o desvirtuar intencionalmente la informacion relacionada con la
salud, incluida la educacion sexual y la informacion al respecto, asi como impedir la
participacion del pueblo en los asuntos relacionados con la salud. Los Estados deben
abstenerse asimismo, de contaminar ilegalmente la atmosfera, el agua y la tierra,
por ejemplo mediante los desechos industriales de las instalaciones propiedad del

23 Segun las Observaciones generales N° 12 y N° 13, la obligacién de cumplir incorpora una obligacion de facilitar y
una obligacion de proporcionar. En la presente observacion general, la obligaciéon de cumplir también incorpora una
obligacién de promover habida cuenta de la importancia critica de la promocién de la salud en la labor realizada por la
OMS y otros organismos.

24 Resolucion 46/119 de la Asamblea General (1991).
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Estado, utilizar o ensayar armas nucleares, biologicas o quimicas si, como resultado
de esos ensayos, se liberan sustancias nocivas para la salud del ser humano, o limitar
el acceso a los servicios de salud como medida punitiva, por ejemplo durante
conflictos armados, en violacion del derecho internacional humanitario.

35. Las obligaciones de proteger incluyen, entre otras, las obligaciones de los Estados
de adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a la atencién de la
salud y los servicios relacionados con la salud proporcionados por terceros; velar por
que la privatizacion del sector de la salud no represente una amenaza para la dispo-
nibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios de atencion de la salud;
controlar la comercializaciéon de equipo médico y medicamentos por terceros, y
asegurar que los facultativos y otros profesionales de la salud retinan las condiciones
necesarias de educacion, experiencia y deontologia. Los Estados también tienen la
obligacion de velar por que las practicas sociales o tradicionales nocivas no afecten
al acceso a la atencion anterior y posterior al parto ni a la planificacion de la familia;
impedir que terceros induzcan a la mujer a someterse a practicas tradicionales, por
ejemplo a la mutilacion de los 6érganos genitales femeninos; y de adoptar medidas
para proteger a todos los grupos vulnerables o marginados de la sociedad, en par-
ticular las mujeres, los nifios, los adolescentes y las personas mayores, teniendo en
cuenta los actos de violencia desde la perspectiva de género. Los Estados deben velar
asimismo, por que terceros no limiten el acceso de las personas a la informacion y los
servicios relacionados con la salud.

36. La obligacién de cumplir requiere, en particular, que los Estados Partes reco-
nozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos
juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacion de leyes, y adopten una
politica nacional de salud acompanada de un plan detallado para el ejercicio del
derecho a la salud. Los Estados deben garantizar la atencion de la salud, en particular
estableciendo programas de inmunizaciéon contra las principales enfermedades
infecciosas, y velar por el acceso igual de todos a los factores determinantes basicos
de la salud, como alimentos nutritivos sanos y agua potable, servicios basicos de
saneamiento y vivienda y condiciones de vida adecuadas. La infraestructura de la
sanidad publica debe proporcionar servicios de salud sexual y genésica, incluida la
maternidad segura, sobre todo en las zonas rurales. Los Estados tienen que velar
por la apropiada formacién de facultativos y demas personal médico, la existencia
de un nimero suficiente de hospitales, clinicas y otros centros de salud, asi como por
la promocion y el apoyo a la creacion de instituciones que prestan asesoramiento y
servicios de salud mental, teniendo debidamente en cuenta la distribucion equitativa
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a lo largo del pais. Otras obligaciones incluyen el establecimiento de un sistema de
seguro de salud publico, privado o mixto que sea asequible a todos, el fomento de
las investigaciones médicas y la educacion en materia de salud, asi como la organiza-
ci6n de campanas de informacion, en particular por lo que se refiere al VIH/SIDA,
la salud sexual y genésica, las practicas tradicionales, la violencia en el hogar, y
el uso indebido de alcohol, tabaco, estupefacientes y otras sustancias nocivas. Los
Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas contra los peligros que
para la salud representan la contaminaciéon del medio ambiente y las enfermedades
profesionales, asi como también contra cualquier otra amenaza que se determine
mediante datos epidemiologicos. Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar
politicas nacionales con miras a reducir y suprimir la contaminacién del aire, el
agua y el suelo, incluida la contaminacién causada por metales pesados tales como
el plomo procedente de la gasolina. Asimismo, los Estados Partes deben formular,
aplicar y revisar periddicamente una politica nacional coherente destinada a reducir
al minimo los riesgos de accidentes laborales y enfermedades profesionales, asi como
formular una politica nacional coherente en materia de seguridad en el empleo y
servicios de salud.”

37. La obligacion de cumplir (facilitar) requiere en particular que los Estados adopten
medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares y las comunidades
disfrutar del derecho a la salud. Los Estados Partes también tienen la obligacion de
cumplir (facilitar) un derecho especifico enunciado en el Pacto en los casos en que
los particulares o los grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a su voluntad,
de ejercer por si mismos ese derecho con ayuda de los medios a su disposicion. La
obligacion de cumplir (promover) el derecho a la salud requiere que los Estados em-
prendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la poblacion.
Entre esas obligaciones figuran las siguientes: i) fomentar el reconocimiento de
los factores que contribuyen al logro resultados positivos en materia de salud, por
ejemplo la realizacion de investigaciones y el suministro de informacion; i) velar
por que los servicios de salud sean apropiados desde el punto de vista cultural y el

25 Forman parte integrante de esa politica la identificacion, determinacion, autorizacion y control de materiales, equi-
po, sustancias, agentes y procedimientos de trabajo peligrosos; la facilitaciéon a los trabajadores de informacién sobre
la salud, y la facilitacién, en caso necesario, de ropa y equipo de proteccién; el cumplimiento de leyes y reglamentos
merced a inspecciones adecuadas; el requisito de notificaciéon de accidentes laborales y enfermedades profesionales; la
organizacion de encuestas sobre accidentes y enfermedades graves, y la elaboracion de estadisticas anuales; la proteccion
de los trabajadores y sus representantes contra las medidas disciplinarias de que son objeto por actuar de conformidad
con una politica de esa clase, y la prestacion de servicios de salud en el trabajo con funciones esencialmente preventivas.
Véase el Convenio N° 155 de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo (1981) y
el Convenio N° 161 de la OIT sobre los servicios de salud en el trabajo (1985).
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personal sanitario sea formado de manera que reconozca y responda a las ne-
cesidades concretas de los grupos vulnerables o marginados; ii1) velar por que el
Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusion de informacién apropiada
acerca de la forma de vivir y la alimentacién sanas, asi como acerca de las practicas
tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios; iv) apoyar a las personas a
adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud.

OBLIGACIONES INTERNACIONALES

38. En su Observacion general N 3 el Comité hizo hincapié en la obligacién de
todos los Estados Partes de adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas,
para dar plena efectividad a los derechos reconocidos en el Pacto, como el derecho a
la salud. Habida cuenta de lo dispuesto en el Articulo 56 de la Carta de las Naciones
Unidas, en las disposiciones especificas del Pacto (parrafos 1 y 2 del articulo 12 y
articulos 22 y 23) y en la Declaracion sobre atencion primaria de la salud, de Alma-
Ata, los Estados Partes deben reconocer el papel fundamental de la cooperacion
internacional y cumplir su compromiso de adoptar medidas conjuntas o individuales
para dar plena efectividad al derecho a la salud. A este respecto, se remite a los
Estados Partes a la Declaracion de Alma-Ata, que proclama que la grave desigualdad
existente en el estado de salud de la poblacién, especialmente entre los paises
desarrollados y los pais en desarrollo, asi como dentro de cada pais, es politica, social
y econémicamente inaceptable y, por tanto, motivo de preocupaciéon comun para
todos los paises.®

39. Para cumplir las obligaciones internacionales que han contraido en virtud del
articulo 12, los Estados Partes tienen que respetar el disfrute del derecho a la salud
en otros paises e impedir que terceros conculquen ese derecho en otros paises siempre
que puedan ejercer influencia sobre esos terceros por medios legales o politicos, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional apli-
cable. De acuerdo con los recursos de que dispongan, los Estados deben facilitar el
acceso a los establecimientos, bienes y recursos de salud esenciales en otros paises,
siempre que sea posible, y prestar la asistencia necesaria cuando corresponda.”’

26 Articulo II de la Declaracion de Alma-Ata, informe de la Conferencia Internacional sobre Atenciéon Primaria de
Salud, celebrada en Alma-Ata del 6 al 12 de septiembre de 1978, en: Organizacion Mundial de la Salud, “Serie de Salud
para Todos”, N° 1, OMS, Ginebra, 1978.

27 Véase el parrafo 45 de la presente observacion general.
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Los Estados Partes deben velar por que en los acuerdos internacionales se
preste la debida atencion al derecho a la salud, y, con tal fin, deben considerar la
posibilidad de elaborar nuevos instrumentos legales. En relacion con la concertacion
de otros acuerdos internacionales, los Estados Partes deben adoptar medida para
cerciorarse de que esos instrumentos no afectan adversamente al derecho a la salud.
Analogamente, los Estados partes tienen la obligacion de velar por que sus acciones en
cuanto miembros de organizaciones internacionales tengan debidamente en cuenta
el derecho a la salud. Por consiguiente, los Estados Partes que sean miembros de
instituciones financieras internacionales, sobre todo del Fondo Monetario Interna-
cional, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, deben prestar mayor
atencion a la proteccion del derecho a la salud influyendo en las politicas y acuerdos
crediticios y las medidas internacionales adoptadas por esas instituciones.

40. De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de la Asamblea Mundial de la
Salud, los Estados Partes tienen la obligacion individual y solidaria de cooperar en la
prestacion de ayuda en casos de desastre y de asistencia humanitaria en situaciones
de emergencia, incluida la prestacion asistencia a los refugiados y los desplazados
dentro del pais. Cada Estado debe contribuir a esta misién hasta el maximo de su
capacidad. Al proporcionar ayuda médica internacional y al distribuir y administrar
recursos tales como el agua limpia potable, los alimentos, los suministros médicos y
la ayuda financiera, hay que otorgar prioridad a los grupos mas vulnerables o mar-
ginados de la poblacion. Ademas, dado que algunas enfermedades son facilmente
transmisibles mas alla de las fronteras de un Estado, recae en la comunidad interna-
cional la responsabilidad solidaria por solucionar este problema. Los Estados Partes
econdémicamente desarrollados tienen una responsabilidad y un interés especiales en
ayudar a los Estados en desarrollo mas pobres a este respecto.

41. Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer embargos
o medidas analogas que restrinjan el suministro a otro Estado de medicamentos y
equipo médico adecuados. En ningiin momento debera utilizarse la restriccion de
esos bienes como medio de ejercer presion politica o econémica. A este respecto, el
Comité recuerda su actitud, expuesta en su Observacion general N° 8, con respecto
a la relacion existente entre las sanciones econémicas y el respeto de los derechos
economicos, sociales y culturales.

42. Si bien solo los Estados son Partes en el Pacto y, por consiguiente, son los que,
en definitiva, tienen la obligacion de rendir cuentas por cumplimiento de éste, todos
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los integrantes de la sociedad -particulares, incluidos los profesionales de la salud,
las familias, las comunidades locales, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y el sector de la empresa
privada- tienen responsabilidades en cuanto a la realizacion del derecho a la salud.
Por consiguiente, los Estados Partes deben crear un clima que facilite el cumpli-
miento de esas responsabilidades.

OBLIGACIONES BASICAS

43. Enla Observacion general N° 3, el Comité confirma que los Estados Partes tienen la
obligacion fundamental de asegurar como minimo la satisfaccion de niveles esenciales
de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto, incluida la atenciéon prima-
ria basica de la salud. Considerada conjuntamente con instrumentos mas recientes,
como el Programa de Acciéon de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo,” la Declaracion de Alma-Ata ofrece una orientacién inequivoca en cuan-
to a las obligaciones basicas dimanantes del articulo 12. Por consiguiente, el Comité
considera que entre esas obligaciones basicas figuran, como minimo, las siguientes:
a) Garantizar el derecho de acceso a los centros, bienes y servicios de salud sobre
una base no discriminatoria, en especial por lo que respecta a los grupos
vulnerables o marginados;
b) Asegurar el acceso a una alimentacién esencial minima que sea nutritiva,
adecuada y segura y garantice que nadie padezca hambre;
c¢) Garantizar el acceso a un hogar, una vivienda y unas condiciones sanitarias
basicos, asi como a un suministro adecuado de agua limpia potable;
d) Facilitar medicamentos esenciales, segiin las definiciones periédicas que
figuran en el Programa de Accién sobre Medicamentos Esenciales de la
OMS;
e) Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones, bienes y
servicios de salud;
f) Adoptar y aplicar, sobre la base de las pruebas epidemiologicas, una estrategia
y un plan de accién nacionales de salud publica para hacer frente a las
preocupaciones en materia de salud de toda la poblacion; la estrategia y el
plan de accion deberan ser elaborados, y periédicamente revisados, sobre
la base de un proceso participativo y transparente; esa estrategia y ese plan

28 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994
(publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E.95.XIII.18), capitulo I, resolucién 1, anexo, capitulos VII'y VIIL
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deberan prever métodos, como el derecho a indicadores y bases de referencia
de la salud que permitan vigilar estrechamente los progresos realizados; el
proceso mediante el cual se concibe la estrategia y el plan de accion, asi
como el contenido de ambos, debera prestar especial atenciéon a todos los
grupos vulnerables o marginados.

44. El Comité confirma asimismo, que entre las obligaciones de prioridad compa-
rables figuran las siguientes:

a) Velar por la atencion de la salud genésica, materna (prenatal y postnatal) e
infantil;

b) Proporcionar inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas
que tienen lugar en la comunidad;

¢) Adoptar medidas para prevenir, tratar y combatir las enfermedades epidé-
micas y endémicas;

d) Impartir educacion y proporcionar acceso a la informacion relativa a los
principales problemas de salud en la comunidad, con inclusion de los métodos
para prevenir y combatir esas enfermedades;

e) Proporcionar capacitaciéon adecuada al personal del sector de la salud,
incluida la educacion en materia de salud y derechos humanos.

45. Para disipar toda duda, el Comité desea senalar que incumbe especialmente a
los Estados Partes, asi como a otros actores que estén en situacion de prestar ayuda,
prestar “asistencia y cooperacion internacionales, en especial econémica y técnica”,*
que permita a los paises en desarrollo cumplir sus obligaciones basicas y otras obli-

gaciones a que se hace referencia en los parrafos 43 y 44 supra.
3. VIOLACIONES

46. Al aplicar el contenido normativo del articulo 12 (parte I) a las obligaciones de
los Estados Partes (parte II), se pone en marcha un proceso dinamico que facilita la
identificacion de las violaciones del derecho a la salud. En los parrafos que figuran a
continuacion se ilustran las violaciones del articulo 12.

47. Al determinar qué acciones u omisiones equivalen a una violacion del derecho a la
salud, es importante establecer una distincion entre la incapacidad de un Estado Parte

29 Parrafo 1 del articulo 2 del Pacto.
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de cumplir las obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 y la renuencia
de dicho Estado a cumplir esas obligaciones. Ello se desprende del parrafo 1 del
articulo 12, que se refiere al mas alto nivel posible de salud, asi como del parrafo 1
del articulo 2 del Pacto, en virtud del cual cada Estado Parte tiene la obligacion de
adoptar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de que disponga. Un
Estado que no esté dispuesto a utilizar el maximo de los recursos de que disponga
para dar efectividad al derecho a la salud viola las obligaciones que ha contraido en
virtud del articulo 12. Si la limitacién de recursos imposibilita el pleno cumplimiento
por un Estado de las obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto, dicho
Estado tendra que justificar no obstante que se ha hecho todo lo posible por utilizar
todos los recursos de que dispone para satisfacer, como cuestion de prioridad, las
obligaciones sefialadas supra. Cabe sefialar sin embargo que un Estado Parte no
puede nunca ni en ninguna circunstancia justificar su incumplimiento de las obliga-
ciones basicas enunciadas en el parrafo 43 supra, que son inderogables.

48. Las violaciones del derecho a la salud pueden producirse mediante la accion
directa de los Estados o de otras entidades que no estén suficientemente reglamen-
tadas por los Estados. La adopcién de cualesquiera medidas regresivas que sean
incompatibles con las obligaciones basicas en lo referente al derecho a la salud, a
que se hace referencia en el parrafo 43 supra, constituye una violaciéon del derecho a
la salud. Entre las violaciones resultantes de actos de comision figura la revocacion
o suspension formal de la legislacion necesaria para el continuo disfrute del derecho
a la salud, o la promulgaciéon de legislaciéon o adopcion de politicas que sean
manifiestamente incompatibles con las preexistentes obligaciones legales nacionales
o internacionales relativas al derecho a la salud.

49. Los Estados también pueden conculcar el derecho a la salud al no adoptar las
medidas necesarias dimanantes de las obligaciones legales. Entre las violaciones por
actos de omision figuran el no adoptar medidas apropiadas para dar plena efectividad
al derecho universal a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
el no contar con una politica nacional sobre la seguridad y la salud en el empleo o
servicios de salud en el empleo, y el no hacer cumplir las leyes pertinentes.

VIOLACIONES DE LAS OBLIGACIONES DE RESPETAR
50. Las violaciones de las obligaciones de respetar son las acciones, politicas o leyes

de los Estados que contravienen las normas establecidas en el articulo 12 del Pacto
y que son susceptibles de producir lesiones corporales, una morbosidad innecesaria y
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una mortalidad evitable. Como ejemplos de ello cabe mencionar la denegacion de
acceso a los establecimientos, bienes y servicios de salud a determinadas personas
o grupos de personas como resultado de la discriminacion de iure o de facto; la
ocultacion o tergiversacion deliberadas de la informacién que reviste importancia
fundamental para la proteccion de la salud o para el tratamiento; la suspension de
la legislacion o la promulgacion de leyes o adopcion de politicas que afectan desfa-
vorablemente al disfrute de cualquiera de los componentes del derecho a la salud; y
el hecho de que el Estado no tenga en cuenta sus obligaciones legales con respecto
al derecho a la salud al concertar acuerdos bilaterales o multilaterales con otros
Estados, organizaciones internacionales u otras entidades, como, por ejemplo, las
empresas multinacionales.

VIOLACIONES DE LAS OBLIGACIONES DE PROTEGER

51. Las violaciones de las obligaciones de proteger dimanan del hecho de que un
Estado no adopte todas las medidas necesarias para proteger, dentro de su juris-
diccidn, a las personas contra las violaciones del derecho a la salud por terceros.
Figuran en esta categoria omisiones tales como la no regulaciéon de las actividades
de particulares, grupos o empresas con objeto de impedir que esos particulares,
grupos o empresas violen el derecho a la salud de los demas; la no proteccion de
los consumidores y los trabajadores contra las practicas perjudiciales para la salud,
como ocurre en el caso de algunos empleadores y fabricantes de medicamentos o
alimentos; el no disuadir la produccién, la comercializacién y el consumo de tabaco,
estupefacientes y otras sustancias nocivas; el no proteger a las mujeres contra la
violencia, y el no procesar a los autores de la misma; el no disuadir la observancia
continua de practicas médicas o culturales tradicionales perjudiciales; y el no
promulgar o hacer cumplir las leyes a fin de impedir la contaminacién del agua, el
aire y el suelo por las industrias extractivas y manufactureras.

VIOLACIONES DE LA OBLIGACION DE CUMPLIR

52. Las violaciones de las obligaciones de cumplir se producen cuando los Estados
Partes no adoptan todas las medidas necesarias para dar efectividad al derecho a la
salud. Cabe citar entre ellas la no adopcién o aplicacion de una politica nacional
de salud con miras a garantizar el derecho a la salud de todos; los gastos insuficientes
o la asignacion inadecuada de recursos publicos que impiden el disfrute del derecho
a la salud por los particulares o grupos, en particular las personas vulnerables o
marginadas; la no vigilancia del ejercicio del derecho a la salud en el plano nacional,
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por ejemplo mediante la elaboracion y aplicacion de indicadores y bases de refe-
rencia; el hecho de no adoptar medidas para reducir la distribucién no equitativa
de los establecimientos, bienes y servicios de salud; la no adopcion de un enfoque
de la salud basado en la perspectiva de género; y el hecho de no reducir las tasas de
mortalidad infantil y materna.

4. APLICACION EN EL PLANO NACIONAL
LEGISLACION MARCO

53. Las medidas viables mas apropiadas para el ejercicio del derecho a la salud
variaran significativamente de un Estado a otro. Cada Estado tiene un margen de
discrecion al determinar qué medidas son las mas convenientes para hacer frente
a sus circunstancias especificas. No obstante, el Pacto impone claramente a cada
Estado la obligacion de adoptar las medidas que sean necesarias para que toda per-
sona tenga acceso a los establecimientos, bienes y servicios de salud y pueda gozar
cuanto antes del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Para ello es necesario
adoptar una estrategia nacional que permita a todos el disfrute del derecho a la
salud, basada en los principios de derechos humanos que definan los objetivos de esa
estrategia, y formular politicas y establecer los indicadores y las bases de referencia
correspondientes del derecho a la salud. La estrategia nacional en materia de salud
también debera tener en cuenta los recursos disponibles para alcanzar los objetivos
fijados, asi como el modo mas rentable de utilizar esos recursos.

54. Al formular y ejecutar las estrategias nacionales de salud deberan respetarse,
entre otros, los principios relativos a la no discriminacion y la participacion del
pueblo. En particular, un factor integrante de toda politica, programa o estrategia
con miras al cumplimiento de las obligaciones gubernamentales en virtud del articulo
12 es el derecho de los particulares y grupos a participar en el proceso de adopcion
de decisiones que puedan afectar a su desarrollo. Para promover la salud, la comu-
nidad debe participar efectivamente en la fijaciéon de prioridades, la adopcion de
decisiones, la planificacion y la aplicacion y evaluacion de las estrategias destinadas
a mejorar la salud. Solo podra asegurarse la prestacion efectiva de servicios de salud
si los Estados garantizan la participacion del pueblo.

55. La estrategia y el plan de acciéon nacionales de salud también deben basarse
en los principios de rendicion de cuentas, la transparencia y la independencia del
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poder judicial, ya que el buen gobierno es indispensable para el efectivo ejercicio de
todos los derechos humanos, incluido el derecho a la salud. A fin de crear un clima
propicio al ejercicio de este derecho, los Estados Partes deben adoptar las medidas
apropiadas para cerciorarse de que, al desarrollar sus actividades, el sector de la
empresa privada y la sociedad civil conozcan y tengan en cuenta la importancia del
derecho a la salud.

36. Los Estados deben considerar la posibilidad de adoptar una ley marco para
dar efectividad a su derecho a una estrategia nacional de salud. La ley marco debe
establecer mecanismos nacionales de vigilancia de la aplicacion de las estrategias y
planes de accion nacionales de salud. Esa ley debera contener disposiciones sobre
los objetivos que deban alcanzarse y los plazos necesarios para ello; los medios que
permitan establecer las cotas de referencia del derecho a la salud; la proyectada
cooperacion con la sociedad civil, incluidos los expertos en salud, el sector privado y
las organizaciones internacionales; la responsabilidad institucional por la ejecucion
de la estrategia y el plan de acciéon nacionales del derecho a la salud; y los posibles
procedimientos de apelacion. Al vigilar el proceso conducente al ejercicio del derecho
ala salud, los Estados Partes deben identificar los factores y las dificultades que afectan
al cumplimiento de sus obligaciones.

INDICADORES Y BASES DE REFERENCIA DEL DERECHO A LA SALUD

57. Las estrategias nacionales de salud deben identificar los pertinentes indicadores y
bases de referencia del derecho a la salud. El objetivo de los indicadores debe consistir
en vigilar, en los planos nacional e internacional, las obligaciones asumidas por el
Estado Parte en virtud del articulo 12. Los Estados podran obtener una orientacion
respecto de los indicadores pertinentes del derecho a la salud -que permitiran abordar
los distintos aspectos de ese derecho- de la labor que realizan al respecto la OMS y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Los indicadores del
derecho a la salud requieren un desglose basado en los motivos de discriminacion
prohibidos.

58. Una vez identificados los pertinentes indicadores del derecho a la salud, se pide
a los Estados Parte que establezcan las bases nacionales de referencia apropiadas
respecto de cada indicador. En relacion con la presentacion de informes periodicos,
el Comité emprendera con el Estado Parte un proceso de determinacion del alcance
de la aplicacion. Dicho proceso entrafia el examen conjunto por el Estado Parte y
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el Comité de los indicadores y bases de referencia nacionales, lo que a su vez permi-
tira determinar los objetivos que deban alcanzarse durante el proximo periodo de
presentacion del informe. En los cinco afios siguientes, el Estado Parte utilizara esas
bases de referencia nacionales para vigilar la aplicacion del articulo 12. Posterior-
mente, durante el proceso ulterior de presentacion de informes, el Estado Parte y el
Comité determinaran si se han logrado o no esas bases de referencia, asi como las
razones de las dificultades que hayan podido surgir.

RECURSOS Y RENDICION DE CUENTAS

59. Toda persona o todo grupo que sea victima de una violacién del derecho a la
salud debera contar con recursos judiciales efectivos u otros recursos apropiados en
los planos nacional e internacional.* Todas las victimas de esas violaciones deberan
tener derecho a una reparacion adecuada, que podra adoptar la forma de restitucion,
indemnizacion, satisfaccion o garantias de que no se repetiran los hechos. Los defen-
sores del pueblo, las comisiones de derechos humanos, los foros de consumidores, las
asociaciones en pro de los derechos del paciente o las instituciones analogas de cada
pais deberan ocuparse de las violaciones del derecho a la salud.

60. La incorporacion en el ordenamiento juridico interno de los instrumentos interna-
cionales en los que se reconoce el derecho a la salud puede ampliar considerablemente
el alcance y la eficacia de las medidas correctivas, por lo que debe alentarse en todos
los casos.”!

La incorporacion permite que los tribunales juzguen los casos de violaciones
del derecho a la salud, o por lo menos de sus obligaciones fundamentales, haciendo
referencia directa al Pacto.

61. Los Estados Partes deben alentar a los magistrados y demas jurisconsultos a que,
en el desempenio de sus funciones, presten mayor atencion a la violacion al derecho
a la salud.

62. Los Estados Partes deben respetar, proteger, facilitar y promover la labor realiza-
da por los defensores de los derechos humanos y otros representantes de la sociedad

30 Con independencia de que los grupos en cuanto tales puedan presentar recursos como titulares indiscutibles de de-
rechos, los Estados Partes estan obligados por las obligaciones colectivas e individuales enunciadas en el articulo 12. Los
derechos colectivos revisten importancia critica en la esfera de la salud; la politica contemporanea de salud publica se
basa en gran medida en la prevencién y la promocion, enfoques que van esencialmente dirigidos a los grupos.

31 Véase la Observacion general N” 2, parr. 9.
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civil con miras a ayudar a los grupos vulnerables o marginados a ejercer su derecho
a la salud.

5. OBLIGACIONES DE LOS ACTORES QUE NO SEAN ESTADOS PARTES

63. El papel desempeniado por los organismos y programas de las Naciones Unidas, y
en particular la funcion esencial asignada a la OMS para dar efectividad al derecho
a la salud en los planos internacional, regional y nacional, tiene especial impor-
tancia, como también la tiene la funciéon desempefiada por el UNICEF en lo que
respecta al derecho a la salud de los nifios. Al formular y aplicar sus estrategias
nacionales del derecho a la salud, los Estados Partes deben recurrir a la cooperacion
y asistencia técnica de la OMS. Ademas, al preparar sus informes, los Estados Partes
deben utilizar la informacion y los servicios de asesoramiento amplios de la OMS
en lo referente a la reunion de datos, el desglose de los mismos y la elaboracion de
indicadores y bases de referencia del derecho a la salud.

64. Ademas, es preciso mantener los esfuerzos coordinados para dar efectividad
al derecho a la salud a fin de reforzar la interaccion entre todos los actores de que
se trata, en particular los diversos componentes de la sociedad civil. Conforme al o
dispuesto en los articulos 22 y 23 del Pacto, la OMS, la Organizacion Internacional
del Trabajo, el Programa de las Naciones unidas para el Desarrollo, el UNICEF, el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, los bancos regiona-
les de desarrollo, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién Mundial del
Comercio y otros 6rganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas deberan
cooperar eficazmente con los Estados Partes, aprovechando sus respectivos conoci-
mientos especializados y respetando debidamente sus distintos mandatos, para dar
efectividad al derecho a la salud en el plano nacional. En particular, las instituciones
financieras internacionales, especialmente el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, deberan prestar mayor atencion a la proteccion del derecho a la salud
en sus politicas de concesiéon de préstamos, acuerdos crediticios y programas de
ajuste estructural. Al examinar los informes de los Estados Partes y la capacidad
de éstos para hacer frente a las obligaciones dimanantes del articulo 12, el Comité
examinara las repercusiones de la asistencia prestada por todos los demas actores. La
adopcioén por los organismos especializados, programas y érganos de las Naciones
Unidas de un enfoque basado en los derechos humanos facilitara considerablemente
el ejercicio del derecho a la salud. Al examinar los informes de los Estados Partes,
el Comité también tendra en cuenta el papel desempeniado por las asociaciones
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profesionales de la salud y demas ONG en lo referente a las obligaciones contraidas
por los Estados en virtud del articulo 12.

65. Ll papel de la OMS, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja,
y el UNICEF, asi como también las ONG vy las asociaciones médicas nacionales,
reviste especial importancia en relaciéon con la prestacion de socorros en casos de
desastre y la ayuda humanitaria en situaciones de emergencia, en particular la
asistencia prestada a los refugiados y los desplazados dentro del pais. En la prestacion
de ayuda médica internacional y la distribucién y gestion de recursos tales como el
agua potable, los alimentos y los suministros médicos, asi como de ayuda financiera,
debe concederse prioridad a los grupos mas vulnerables o marginados de la poblacion.

OBSERVACION GENERAL N° 16

La wgualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (articulo 3)
34° periodo de sesiones (2005)

INTRODUCCION

1. La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de todos los derechos
humanos es uno de los principios fundamentales reconocidos por el derecho inter-
nacional y recogidos en los principales instrumentos internacionales sobre derechos
humanos. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
protege derechos humanos que son fundamentales para la dignidad humana de toda
persona. En particular, su articulo 3 prevé la igualdad de derechos del hombre y la
mujer al goce de los derechos que enuncia. Esta disposicion se basa en el parrato 3
del Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas y en el articulo 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Salvo la referencia al Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales, es también idéntica al articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que se redacté al mismo tiempo.

2. En los trabajos preparatorios se dice que el articulo 3 se incluy6 en el Pacto, al
igual que en el referente a los derechos civiles y politicos, para indicar que, ademas
de prohibir la discriminacion, se deben reconocer expresamente esos derechos tanto
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a la mujer como al hombre, en pie de igualdad, y se deben arbitrar los medios ade-
cuados para garantizar a la mujer la posibilidad de ejercer sus derechos. Ademas,
aunque el articulo 3 constituye hasta cierto punto una repeticion del parrafo 2 del
articulo 2, no por ello es menos necesario reafirmar la igualdad de derechos entre
el hombre y la mujer. Ese principio fundamental, enunciado en la Carta de las
Naciones Unidas, deberia ser subrayado constantemente, en especial porque hay
todavia muchos prejuicios que constituyen un obstaculo para su plena aplicacion.
A diferencia del articulo 26 del PIDCP, el articulo 3 y el parrafo 2 del articulo 2 del
PIDESC no son disposiciones auténomas, sino que deben leerse juntamente con
cada derecho especifico garantizado en la parte III del Pacto.

3. El parrafo 2 del articulo 2 del Pacto que nos ocupa garantiza la no discriminacién
fundada, entre otros motivos, en el sexo. Esta disposicion, asi como la garantia del
disfrute por igual de derechos por parte de hombres y mujeres que recoge el articulo
3, estan intimamente relacionadas entre si y se refuerzan mutuamente. Ademas,
la eliminacion de la discriminacion es fundamental para el goce de los derechos
economicos, sociales y culturales en pie de igualdad.

4. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha tomado en especial
nota de los factores que influyen negativamente en la igualdad de derechos del
hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales en
muchas de sus observaciones generales, incluidas las relativas al derecho a una
vivienda adecuada , el derecho a una alimentacién adecuada , el derecho a la edu-
cacion , el derecho al mas alto nivel posible de salud y el derecho al agua. El Comité
solicita también sistematicamente informacion sobre la igualdad de disfrute por el
hombre y la mujer de los derechos garantizados en el Pacto en la lista de cuestiones
que prepara en relacion con los informes de los Estados Partes y en el curso de su
didlogo con éstos.

5. Las mujeres se ven con frecuencia privadas del disfrute de sus derechos humanos en
pie de igualdad, en especial debido a la condicion inferior que las asignan la tradicion
y las costumbres o como consecuencia de discriminacién abierta o encubierta.

Muchas mujeres sufren diversas formas de discriminacién al combinarse los
motivos de sexo con factores como la raza, el color, el idioma, la religion, las opiniones
politicas u otras, el origen nacional o social, el nivel econémico, el nacimiento u
otros factores como la edad, la pertenencia étnica, la presencia de discapacidad,
el estado civil, la condicion de refugiado o migrante, que agravan la situacion de
desventaja.
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I. EL MArRcO CONCEPTUAL
A. La IcuaLbDAaD

6. La esencia del articulo 3 del Pacto es que la mujer y el hombre deben disfrutar en
pie de igualdad de los derechos enunciados en él, nocion que lleva en si un sentido
sustantivo. Si bien en las disposiciones constitucionales, las leyes y los programas de
los gobiernos se puede hallar la expresion de igualdad de trato formal, el articulo 3
preceptia también que los hombres y las mujeres disfrutaran en la practica por igual
de los derechos enunciados en el Pacto.

7. El disfrute de los derechos humanos sobre la base de la igualdad entre hombres y
mujeres debe entenderse en sentido lato. Las garantias de no discriminacién e igualdad
en los instrumentos internacionales de derechos humanos prevén la igualdad tanto
de facto como de jure. La igualdad de jure (o formal) y de facto (o sustantiva) son
conceptos diferentes pero conectados entre si. La igualdad formal presupone que
se logra la igualdad si las normas juridicas o de otra naturaleza tratan a hombres y
mujeres de una manera neutra. Por su parte, la igualdad sustantiva se ocupa de los
efectos de las normas juridicas y otras y de la practica y trata de conseguir no que
mantengan, sino que alivien la situacion desfavorable de suyo que sufren ciertos
grupos.

8. La igualdad sustantiva de hombres y mujeres no se lograra solo con la promulgacion
de leyes o la adopcion de principios que sean a primera vista indiferentes al género. Al
aplicar el articulo 3, los Estados Partes deben tener en cuenta que las leyes, los prin-
cipios y la practica pueden dejar a un lado la desigualdad entre hombres y mujeres
o incluso perpetuarla, si no tienen en cuenta las desigualdades econémicas, sociales
y culturales existentes, en especial las que sufren las mujeres.

9. Segun el articulo 3, los Estados Partes deben respetar el principio de la igualdad
enlaley y ante la ley. Ellegislador en el desempeno de su funciéon ha de respetar el
principio de igualdad en la ley, velando por que la legislaciéon promueva el disfrute
por igual de los derechos econémicos, sociales y culturales por parte de los hombres
y las mujeres. En cuanto al principio de igualdad ante la ley, habra de ser respetado
por los 6rganos administrativos y jurisdiccionales, con la conclusion de que dichos
organos deben aplicar la ley por igual a hombres y mujeres.
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B. No DISCRIMINACION

10. El principio de no discriminacién es el corolario del principio de igualdad. A
reserva de lo que se indica en el parrafo 15 infra sobre medidas especiales de caracter
temporal, prohibe tratar de manera diferente a una persona o grupo de personas a
causa de su estado o situacion particulares, como la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, las opiniones politicas u otras, el origen nacional o social, el nivel eco-
némico, el nacimiento u otras condiciones como la edad, la pertenencia étnica, la
discapacidad, el estado civil y la situacion de refugiado o migrante.

11. Constituye discriminacién contra la mujer “toda distincién, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra
esfera” . La discriminacion por sexo se puede basar en la diferencia de trato que se
da a la mujer por razones biologicas, como la negativa a contratar mujeres porque
pueden quedar embarazadas, o en supuestos estereotipicos como orientar a la mujer
hacia empleos de bajo nivel porque se considera que la mujer no esta dispuesta a
consagrarse a su trabajo como se consagraria un hombre.

12. Se produce discriminacién directa cuando la diferencia de trato se funda directa
y expresamente en distinciones basadas de manera exclusiva en el sexo y en caracte-
risticas del hombre y de la mujer que no pueden justificarse objetivamente.

13. Se produce discriminacion indirecta cuando la ley, el principio o el programa no
tienen apariencia discriminatoria, pero producen discriminaciéon en su aplicacion.
Ello puede suceder, por ejemplo, cuando las mujeres estan en situacion desfavorable
frente a los hombres en lo que concierne al disfrute de una oportunidad o beneficio
particulares a causa de desigualdades preexistentes. La aplicacion de una ley neutra
en cuanto al género puede perpetuar la desigualdad existente o agravarla.

14. El género afecta al derecho igual del hombre y la mujer a disfrutar de sus de-
rechos. El género alude a las expectativas y presupuestos culturales en torno al
comportamiento, las actitudes, las cualidades personales y las capacidades fisicas
e intelectuales del hombre y la mujer sobre la base exclusiva de su identidad como
tales. Las hipotesis y las expectativas basadas en el género suelen situar a la mujer
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en situacion desfavorable con respecto al disfrute sustantivo de derechos, como el de
actuar y ser reconocida como un adulto auténomo y con plena capacidad, participar
plenamente en el desarrollo econémico, social y politico y tomar decisiones sobre
sus circunstancias y condiciones propias. Las ideas preconcebidas sobre el papel
economico, social y cultural en funcién del género impiden que el hombre y la mujer
compartan responsabilidades en todas las esferas en que lo exige la igualdad.

C.. MEDIDAS ESPECIALES PROVISIONALES

15. Los principios de igualdad y no discriminacion por si solos no siempre garantizan
una auténtica igualdad. La necesidad de situar a personas, o grupos de personas
desfavorecidos o marginados, al mismo nivel sustantivo que los demas puede exigir
en ocasiones medidas especiales provisionales que miran, no sélo a la realizaciéon de
la igualdad formal o de jure, sino también a la igualdad de facto o sustantiva entre
hombres y mujeres. Sin embargo, la aplicacion del principio de igualdad requiere
que los Estados tomen en ocasiones medidas en favor de la mujer, con objeto de
mitigar o suprimir las condiciones que han provocado la persistencia de la discri-
minaciéon. En tanto en cuanto estas medidas sean necesarias para rectificar
una discriminacion de facto y finalicen cuando se consiga la igualdad de facto, la
diferencia de trato es legitima.

II. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES
A. OBLIGACIONES JURIDICAS DE CARACTER GENERAL

16. La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos
econoémicos, sociales y culturales es obligatoria e inmediatamente aplicable para los
Estados Partes.

17. La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales, al igual que sucede con todos los derechos
humanos, impone a los Estados Partes obligaciones a tres niveles: respetar, proteger
y cumplir. La obligaciéon de cumplir incluye a su vez obligaciones consistentes en
proporcionar, promover y facilitar. El articulo 3 establece un nivel no derogable de
cumplimiento de las obligaciones de los Estados Partes especificadas en los articulos
6 a 15 del Pacto.



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 303

B. OBLIGACIONES JURIDICAS ESPECIFICAS
1.OBLIGACION DE RESPETAR

18. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes se abstengan de actos
discriminatorios que directa o indirectamente tengan como resultado la denegacion
de la igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales. Respetar el derecho obliga a los Estados Partes a no
aprobar y a derogar las leyes y a rescindir las politicas, las disposiciones administra-
tivas y los programas que no estan conformes con el derecho protegido en el articulo
3. En particular, incumbe a los Estados Partes tener en cuenta la manera en que la
aplicaciéon de normas y principios juridicos aparentemente neutrales en lo que se
refiere al género tenga un efecto negativo en la capacidad del hombre y la mujer
para disfrutar de sus derechos humanos en pie de igualdad.

2.OBLIGACION DE PROTEGER

19. La obligacion de proteger exige que los Estados Partes tomen disposiciones
encaminadas directamente a la eliminacion de los prejuicios, las costumbres y todas
las demas practicas que perpetian la nocion de inferioridad o superioridad de uno u
otro sexo y las funciones estereotipadas del hombre y la mujer. La obligaciéon de los
Estados Partes de proteger el derecho enunciado en el articulo 3 del Pacto comprende,
entre otras cosas, el respeto y la aprobacion de disposiciones constitucionales y legis-
lativas sobre la igualdad de derechos del hombre y la mujer a disfrutar de todos los
derechos humanos y la prohibicién de toda clase de discriminacion, la aprobacion
de instrumentos legislativos que eliminen la discriminaciéon e impidan a terceros
perturbar directa o indirectamente el disfrute de este derecho, la adopcion de medidas
administrativas y programas, asi como el establecimiento de instituciones publicas,
organismos y programas para proteger a la mujer contra la discriminacién.

20. Los Estados Partes tienen la obligacion de supervisar y reglamentar la conducta
de los agentes no estatales de manera que éstos no violen la igualdad de derechos
del hombre y la mujer a disfrutar de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Esta obligacion se aplica, por ejemplo, cuando los servicios publicos han sido total o
parcialmente privatizados.
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3. OBLIGACION DE CUMPLIR

21. En virtud de la obligacién de cumplir, los Estados deben tomar medidas con obje-
to de que, en la practica, el hombre y la mujer disfruten de sus derechos econémicos,
sociales y culturales en pie de igualdad. Estas disposiciones deben comprender:

Hacer accesibles y asequibles los remedios apropiados, como la indemnizacion,
la reparacion, la restitucion, la rehabilitacion, garantias de enmienda,
declaraciones, excusas publicas, programas educativos y de prevencion.
Establecer cauces adecuados para la reparacion, tales como tribunales o
mecanismos administrativos a los que todos tengan acceso en pie de igualdad,
sobre todo los hombres y mujeres mas pobres, destavorecidos y marginados.
Crear mecanismos de control con objeto de que la aplicacién de normas y
principios orientados a promover el disfrute de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales por parte de los hombres y las mujeres en condiciones de
1gualdad no tenga efectos perjudiciales no deseados en individuos o grupos
desfavorecidos o marginados y, en especial, sobre mujeres y ninas.
Elaborar y poner en practica politicas y programas para el ejercicio a largo
plazo de los derechos econémicos, sociales y culturales por parte de hombres
y mujeres en pie de igualdad. Pueden incluirse en este apartado la adopcion
de medidas especiales provisionales a fin de acelerar el disfrute en pie de
igualdad por parte de las mujeres, el analisis de los progresos realizados
en la aplicacion de normas sobre la igualdad de géneros y la asignacion de
recursos fundada en consideraciones de género.

Poner en practica programas de educacion y formacion en materia de derechos
humanos para jueces y funcionarios publicos.

Poner en practica programas de concienciacion y capacitacion sobre la
igualdad, destinados a los trabajadores que se dedican a la realizacion de los
derechos econémicos, sociales y culturales a nivel de base.

Integrar en la ensefianza académica y extraacadémica el principio de la
igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales y promover la igualdad de participacion del
hombre y la mujer, asi como de ninos y nifias, en los programas de educacion
escolar y de otra indole.

Promover la igualdad de representacion del hombre y la mujer en la admi-
nistracion publica y en los 6rganos decisorios.

Promover la igualdad de participacién del hombre y la mujer en la planifi-
cacion del desarrollo y la adopcion de decisiones, asi como en los beneficios



DERECHOS DE LAS MUJERES: NORMATIVA, INTERPRETACIONES Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL  » 305

del desarrollo y en todos los programas orientados al ejercicio de los derechos
econémicos, sociales y culturales.

C. EjemprLOS CONCRETOS DE OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES

22. El articulo 3 recoge una obligacion que se aplica de manera general a todos los
derechos contenidos en los articulos 6 a 15 del Pacto. Requiere atender a los prejuicios
sociales y culturales en materia de género, estipular la igualdad en la asignaciéon de
recursos y promover la participacion en las obligaciones de la familia, la comunidad
y la vida ptblica. Los ejemplos indicados en los parrafos siguientes pueden tomarse
como guia sobre la aplicacion del principio del articulo 3 en otros derechos del Pacto,
pero no pretenden ser exhaustivos.

23. El parrafo 1 del articulo 6 del Pacto obliga a los Estados a garantizar el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido u aceptado y a adoptar las medidas necesarias para garantizar
el pleno disfrute de este derecho. La aplicacion del articulo 3, en relacién con el
articulo 6, requiere, entre otras cosas, que los hombres y las mujeres tengan en la
ley y en la practica igualdad de acceso al empleo y a todas las ocupaciones, y que
los programas de orientacion y formacion profesionales, en los sectores publico y
privado, proporcionen a los hombres y a las mujeres las aptitudes, la informacion
y los conocimientos necesarios para que todos ellos puedan beneficiarse por igual
del derecho al trabajo.

24. Segun el apartado a) del articulo 7 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer
el derecho de toda persona a disfrutar de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias y garantizar en particular un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor. El articulo 3, leido juntamente con el articulo 7, obliga asimismo, a los
Estados Partes a identificar y eliminar las causas subyacentes de las diferencias de re-
muneracion, como la evaluacion del empleo segun el género o la idea preconcebida
de que existen diferencias de productividad entre el hombre y la mujer. Ademas, el
Estado Parte debe supervisar el cumplimiento por el sector privado de la legislacion
nacional relativa a las condiciones de trabajo mediante una inspeccioén del trabajo
que funcione eficazmente. El Estado Parte debe adoptar medidas legislativas que
prescriban la igualdad del hombre y la mujer en lo relativo a la promocion, la retri-
bucion no salarial, la igualdad de oportunidades y el apoyo al desarrollo vocacional
y profesional en el lugar del trabajo. Por ultimo, el Estado Parte debe reducir las
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limitaciones que encuentran hombres y mujeres para armonizar las obligaciones
profesionales y familiares, promoviendo politicas adecuadas para el cuidado de los
nifos y la atenciéon de los miembros de la familia dependientes.

25. El apartado a) del parrafo 1 del articulo 8 del Pacto obliga a los Estados Partes a
garantizar el derecho de toda persona a formar sindicatos y afiliarse al de su eleccion.
Segun el articulo 3, leido juntamente con el articulo 8, se permitiria a los hombres
y las mujeres que funden asociaciones profesionales para tender a sus problemas
especificos. A este respecto, deberia prestarse particular atencion a los trabajadores
domeésticos, a las mujeres de las zonas rurales, a las mujeres que trabajan en indus-
trias predominantemente femeninas y a las mujeres que trabajan en el hogar, que a
menudo se ven privadas de este derecho.

26. El articulo 9 del Pacto obliga a los Estados Partes a reconocer el derecho de toda
persona a la proteccion social y, en particular, a la seguridad social y a la igualdad de
acceso a los servicios sociales. El articulo 3, leido en relacion con el articulo 9, obliga,
en particular, a igualar la edad obligatoria de jubilacion para hombres y mujeres,
a velar por que las mujeres perciban la misma prestacion de los sistemas publicos
y privados de pensiones y a garantizar individualmente el derecho a la licencia de
paternidad o maternidad y la licencia compartida por ambos.

27. Segun el apartado 1) del articulo 10 del Pacto, los Estados Partes deben reco-
nocer la necesidad de conceder a la familia la mas amplia proteccién y asistencia
posibles y que el matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los
futuros conyuges. El articulo 3, leido juntamente con el articulo 10, obliga a los
Estados Partes, en particular, a proporcionar a las victimas de violencia en el hogar,
que son principalmente mujeres, el acceso a un alojamiento seguro, asi como a los
oportunos remedios y recursos y a la reparacion de los dafios y perjuicios de orden
fisico, mental y moral, a cuidar de que los hombres y las mujeres tengan igualdad
de derechos a la hora de contraer libremente matrimonio; en especial, la mayoria
de edad para contraer matrimonio debe ser la misma para hombres y mujeres, los
menores de ambos sexos deben estar protegidos por igual frente a las practicas que
fomentan el matrimonio infantil, el matrimonio por procuracion o el matrimonio
forzado, y debe garantizarse la igualdad de derechos de las mujeres a la propiedad
conyugal y a heredar en caso de fallecimiento del marido. La violencia de género
constituye una forma de discriminacién que va en menoscabo de la aptitud para
disfrutar de los derechos y libertades y, en particular, de los derechos econémicos,
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sociales y culturales en pie de igualdad. Los Estados Partes deben tomar disposiciones
apropiadas par eliminar la violencia contra hombres y mujeres y actuaran con la
diligencia debida para prevenir, investigar, mediar, castigar y obtener reparacion
por los actos de violencia cometidos contra ellos por actores privados.

28. Segun el articulo 11 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y para su familia, lo que incluye
una vivienda adecuada (parr. 1) y una alimentaciéon adecuada (parr. 2). Segtn el
articulo 3, leido juntamente con el parrafo 1 del articulo 11, la mujer debe tener
derecho de propiedad, usufructo u otra forma de intervencion sobre la vivienda, la
tierra y los bienes en plena igualdad con el hombre y acceder a los recursos necesarios
a tal efecto. La aplicacion del articulo 3, juntamente con el parrafo 2 del articulo
11, supone que los Estados Partes han de velar en particular por que las mujeres
tengan acceso o control sobre los medios de produccion de alimentos y a combatir
las practicas consuetudinarias, en cuya virtud no se permite a la mujer comer hasta
que los hombres hayan terminado su comida o so6lo se le permite ingerir alimentos
menos Nutritivos .

29. El articulo 12 del Pacto obliga a los Estados Partes a tomar medidas para el
pleno ejercicio del derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental. Segtn el articulo 3, leido juntamente con el articulo 12, deben
eliminarse los obstaculos juridicos y de otro tipo que impiden que hombres y
mujeres tengan igualdad de acceso a los servicios de salud publica. Se incluye aqui
en particular el analisis de las formas en que las funciones asignadas a ambos géneros
afectan al acceso a condiciones de base de la salud, como el agua y la alimentacion,
la eliminacion de las restricciones legales en materia de salud reproductiva, la prohi-
bicion de la mutilacién genital femenina y la formacion adecuada del personal que
se ocupa de los problemas de salud de la mujer .

30. Segun el parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer
el derecho de toda persona a la educacion; segin el apartado a) del parrafo 2, la
ensefanza primaria debe ser obligatoria y disponible para todos gratuitamente. La
aplicacion del articulo 3, juntamente con el articulo 13, exige en particular la adopcion
de normas y principios que proporcionen los mismos criterios de admisiéon para
ninos y nifias en todos los niveles de la educacion. Los Estados Partes velaran, en
particular mediante campanas de mentalizacion e informacion, por que las familias
desistan de dar un trato preferente a los muchachos cuando envien a sus hijos a la
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escuela, asi como por que los planes de estudio fomenten la igualdad y la no discri-
minacién. Los Estados Partes deben crear condiciones favorables para seguridad de
los menores, en particular del sexo femenino, al ir y volver de la escuela.

31. A tenor de los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto, los Estados
Partes deben reconocer el derecho de toda persona a participar en la vida cultural
y a disfrutar de los beneficios del progreso cientifico. La aplicacion del articulo 3,
leido juntamente con los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 15, exige, en
particular, superar los obstaculos de tipo institucional y de otra indole, tales como
los basados en tradiciones culturales y religiosas, que impiden la participaciéon plena
de la mujer en la vida cultural y en la educacion e investigacion cientificas, asi como
dedicar recursos a la investigacion de las necesidades sanitarias y econémicas de la
mujer en condiciones de igualdad con las del hombre.

III. APLICACION EN EL PLANO NACIONAL
A. PoLiTICAS Y ESTRATEGIAS

32. La manera mas adecuada de hacer efectivo el derecho previsto en el articulo 3
del Pacto variara de un Estado a otro. Cada Estado Parte tiene un margen dis-
crecional a la hora de adoptar los métodos para cumplir su obligacién primordial e
inmediata de garantizar la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer al goce
de todos sus derechos econémicos, sociales y culturales. Entre otras cosas, los Estados
Partes debe integrar en los planes nacionales de acciéon a favor de los derechos
humanos estrategias adecuadas para garantizar la igualdad de derechos del hombre
y la mujer al goce de los derechos econémicos, sociales y culturales.

33. Estas estrategias se deben fundar en la determinacion sistematica de politicas,
programas y actividades adecuados a la situacion y el contexto reinantes en el Estado,
segtn se desprende del contenido normativo del articulo 3 del Pacto y se especifica
en relacion con el nivel y la naturaleza de las obligaciones de los Estados Partes a
que se refieren los parrafos 16 a 21 supra. En esa estrategia se debe prestar atencion
en particular a la eliminacion de la discriminacion en el goce de los derechos econo-
micos, sociales y culturales.

34. Los Estados Partes deben reexaminar peridodicamente la legislacion, las politicas,
las estrategias y los programas en relaciéon con los derechos econémicos, sociales y
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culturales, y adoptaran los cambios necesarios para que aquéllos estén acordes con
las obligaciones resultantes del articulo 3 del Pacto.

35. Puede ser necesario adoptar medidas especiales provisionales para acelerar el
igual disfrute por la mujer de todos los derechos econémicos, sociales y culturales y
para mejorar la posicion de facto de la mujer. Las medidas especiales provisionales
se deben distinguir de las medidas de politica y de las estrategias permanentes
adoptadas para lograr la igualdad del hombre y la mujer.

36. Sec alienta a los Estados a que adopten medidas especiales provisionales para
acelerar el logro de la igualdad entre el hombre y la mujer en el disfrute de
los derechos previstos en el Pacto. Tales medidas no deben considerarse discrimi-
natorias en si mismas, ya que se basan en la obligacion del Estado de eliminar las
desventajas causadas por las leyes, tradiciones y practicas discriminatorias, pasadas
y presentes. La indole, duracién y aplicacion de tales medidas deben determinar-
se teniendo en cuenta la cuestion y el contexto especificos y deben reajustarse
cuando las circunstancias lo requieran. Los resultados de esas medidas deberian
supervisarse para interrumpir éstas cuando se hayan alcanzado los objetivos para
los que se adoptaron.

37. El derecho de las personas y los grupos a participar en el proceso de adopcion
de decisiones que puedan influir en su desarrollo debe ser parte integrante de
todo programa, politica o actividad concebidos para que el Gobierno cumpla sus
obligaciones en virtud del articulo 3 del Pacto.

B. REMEDIOS Y RESPONSABILIDAD

38. Las politicas y estrategias nacionales deben prever el establecimiento de mecanis-
mos e instituciones eficaces, en caso de que no existan, con inclusiéon de autoridades
administrativas, mediadores y otros 6érganos nacionales en materia de derechos
humanos, asi como tribunales. Todos estos 6rganos deben investigar y examinar las
presuntas infracciones del articulo 3 y ofrecer remedios apropiados. En cuanto a los
Estados Partes, deben velar por que dichos remedios se apliquen efectivamente.

C. INDICADORES Y BASES DE REFERENCIA

39. En las estrategias y politicas nacionales se deben establecer indicadores y bases
de referencia apropiados en relaciéon con el derecho al goce por el hombre y la
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mujer en pie de igualdad de los derechos econémicos, sociales y culturales, con objeto
de supervisar eficazmente el cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones
resultantes a este respecto del Pacto. Se necesitan estadisticas desglosadas, con
calendarios especificos, para medir el ejercicio progresivo, en su caso, de los derechos
economicos, sociales y culturales por parte de hombres y mujeres.

IV. VIOLACIONES

40. Los Estados Partes deben cumplir su obligaciéon inmediata y primordial de
garantizar la igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales.

41. El principio de igualdad del hombre y la mujer es fundamental para el disfrute de
cada uno de los derechos especificos enumerados en el Pacto. La omision del deber
de garantizar la igualdad de fondo y de forma en el disfrute de cada uno de esos
derechos constituye una violacion del derecho respectivo. El disfrute en condiciones
de igualdad de los derechos econdmicos, sociales y culturales exige la eliminacion de
la discriminacion de jure y de facto. La omision del deber de adoptar, aplicar y vigilar
los efectos de las leyes, politicas y programas orientados a eliminar la discriminacion
de jure y de facto en lo que respecta a cada uno de los derechos enumerados en los
articulos 6 a 15 del Pacto constituye una violacién de los mismos.

42. La violacion de los derechos contenidos en el Pacto puede producirse por la
accion directa, la inaccién u omision de los Estados Partes o de sus instituciones
u organismos en los planos nacional y local. La adopcién y aplicacion de medidas
regresivas que afecten a la igualdad del derecho del hombre y la mujer en cuanto al
disfrute de todos los derechos enunciados en el Pacto constituye una violaciéon del
articulo 3.





