Experiencias de Transversalidad de Género en Politicas Publicas en
América Latina y el Caribe

Instrucciones

UIN
D|P

Regional Cemtre LAC

El panel que analizara las experiencias, se basara exclusivamente en la informacion
que las instituciones presenten en este formato. Por ello es importante, que se
responda a cada una de las preguntas aqui planteadas de la manera mas completa

posible.

Nombre o titulo de la
experiencia

Comité de Articulagdao e Monitoramento do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres

Ambito territorial

(Indicar en que dmbito
territorial se ha desarrollado la
experiencia)

Nacional

Web

http://www.sepm.gov.br/pnpm/sistemas-de-acompanhamento-do-
pnpm

Entidad o Institucion
responsable de la Experiencia

Secretaria de Politicas para as Mulheres/Presidéncia da Republica do
Brasil

Nombre y cargo de la persona
responsable de la experiencia

Lourdes Maria Bandeira/Subsecretaria de Planejamento e Gestdo
Interna

Correo electronico y teléfono

Lourdes.bandeira@spmulheres.gov.br
+55 (61) 3411.4202

SINTESIS:

Periodo de duracion Indique
afio de inicio y terminacion (si
ya concluyd)

Permanente.

Iniciou-se em 2005, tendo sido instalado por meio do Decreto
5.390/2005, que aprova o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres e institui o seu Comité de Articulagdo e Monitoramento.

Tema
que aborda la experiencia

A experiéncia apresentada trata da gestao das politicas de género
desenvolvidas no ambito do governo federal.

Explique en dos parrafos el
resumen de los objetivos y

desarrollo de la experiencia.

O Comité de Articulacao e Monitoramento do PNPM, foi instituido
em 2005, com o objetivo de acompanhar e avaliar periodicamente
o cumprimento dos objetivos, metas, prioridades e a¢oes definidos
no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM),
promovendo, para isso, a articulagdo direta e permanente entre os
diferentes drgaos de governo responsaveis pela implementag¢do do
PNPM. Os resultados visados por este Comité sdo: i) garantir a
incorporagcdo da perspectiva de género nas mais diferentes
politicas, programas e ac¢Oes desenvolvidos pelo conjunto de
dérgaos que compdem o governo federal, a partir de uma atuagao
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integrada e transversal ; ii) garantir a implementa¢ao do PNPM nos
estados e municipios, por meio do apoio, incentivo e subsidios
técnicos e financeiros para a construgdo de planos locais de
politicas para as mulheres e o desenvolvimento de iniciativas de
promogdo da autonomia das mulheres e da igualdade de género; e
iii) possibilitar o controle social e a transparéncia, oferecendo a
sociedade insumos para monitorar e avaliar a implementagao do
PNPM.

O Comité é integrado por: a) um/a representante de cada érgao
diretamente envolvido na implementacdo do PNPM - atualmente
sao 22 ministérios, secretarias e outros orgaos do governo federal;
b) trés representantes da sociedade civil, eleitas entre as
conselheiras do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e c)
dois/duas representantes de organismos estaduais de politicas
para as mulheres e dois/duas de organismos municipais.

O Comité tem se reunido periodicamente desde sua instalagdo® e
tem se constituido em um importante espago para articulagao de
parcerias visando o desenvolvimento de novas agdes, para
acompanhamento das dificuldades e avangos vivenciados no
processo de execucdo do Plano e para definicdo de prioridades
entre os orgdos e as representacdes da sociedade civil. O Comité
conta, ainda, com o suporte do Sistema de Monitoramento e
Avaliagdo do PNPM, criado com o objetivo de estabelecer um fluxo
mais confidavel e menos burocratico das informagées, de modo a
assegurar a integridade e veracidade dos dados e a producao
sistematica de material para subsidiar o acompanhamento da
execucdo do Plano. Esta ferramenta é fundamental para oferecer o
apoio necessario ao processo decisorio, bem como para garantir a
transparéncia da implementacdo das acdes e dos resultados
alcangados. O Sistema esta disponivel na homepage da Secretaria
de Politicas para as Mulheres e pode ser acessado por toda a
sociedade.

O regimento do Comité prevé também a constituicdo de grupos de
trabalho e camaras técnicas com a funcdo de colaborar para o
cumprimento de suas atribui¢cdes, sistematizar informagGes e
elaborar relatdrios sobre tematicas especificas.

MARCO INTERPRETATIVO:

Aproximacion Conceptual a

A incorporagao das questdes de género nas politicas publicas

' As memdrias de todas as reunides do Comité de Articulagdo e Monitoramento encontram-se
disponiveis no site da SPM, no seguinte endereco:
http://200.130.7.5/spmu/portal pr/destagues plano nacional pr.htm.
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la transversalidad de
Género (¢ Cual es el marco
conceptual que sustenta la
experiencia)

tornou-se uma estratégia mundial para a garantia e promogao da
igualdade de género a partir da 42 Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, realizada pelas Na¢Ges Unidas, em Beijing, em 1995. Nessa
Conferéncia, os chefes de Estado e de governo presentes, inclusive o
Brasil, comprometeram-se a adotar e levar adiante uma estratégia
de internalizagdo da igualdade de género nas politicas publicas e
avaliar, regularmente, o impacto das politicas implementadas sob
esse prisma.

No caso brasileiro, esta estratégia foi adotada a partir da utilizacdo
do conceito de transversalizacdo da perspectiva de género nas
politicas publicas. Isso significa que “os governos e os outros atores
devem promover uma politica ativa e visivel com vistas a integrar
uma preocupacao pela igualdade entre os sexos em todas as
politicas e em todos os programas, nomeadamente analisando as
consequéncias que delas resultam para as mulheres e para os
homens, antes de qualquer tomada de decisdo””. No caso da
transversalizacdo horizontal, trata-se de articular para que os érgaos
setoriais da mesma esfera federativa atuem a partir de uma
perspectiva que incorpore a dimensdo de género em suas
iniciativas. J& a vertical refere-se ao impulso dado pelo governo
federal para que governos estaduais e municipais atuem também a
partir deste ponto de vista.

Tal estratégia nunca havia sido assumida como compromisso
governamental e, portanto, nunca havia tido forca politica para se
consolidar entre os ministérios e drgdos governamentais, de modo a
estar presente desde o processo de elaboracdo até o processo de
avaliacdo das politicas. Isso ndo significa que ndo existiram
tentativas, algumas até exitosas, de articular diferentes érgaos para
incorporar género em suas politicas. No entanto, essa ideia ainda
ndo era vista como uma estratégia de governo. E apenas a partir de
2003 que a questdo se coloca clara e efetivamente como um
objetivo e até mesmo como uma prioridade de governo.
Documentos oficiais do governo trazem a questdo explicitamente
em seus textos: “As metas para o ano de 2003 contemplam (...)
inclusdao conceitual e pratica em todas as dareas do Governo,
considerando que os direitos humanos das mulheres sao indivisiveis

2 Segundo a ONU “Internalizar a igualdade de género nas politicas publicas cotrentes” (ONU apud SILVA,
Manuela. Internalizar a igualdade de género nas politicas publicas: um caminho em aberto. In:
Tavares, Teresa e Ferreira, Virginia (orgs.). Revista da Associagdao Portuguesa de Estudo sobre
as Mulheres: Ex Aequo. Portugal: n.2/3, 2000, p. 43-52.)
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e universais, 0 que exige que a cidadania plena das mulheres seja
principio transversal, compromisso de todos os ministérios”?; “A
gestdo transversal € um dos grandes desafios para a administracdo
publica (...) é uma prioridade politica do governo”®.

E como conseqiiéncia desse processo, e como seu maior exemplo,
qgue o governo federal langou o | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, em 2004, e o Il Plano Nacional, em 2008, tendo criado o
Comité de Articulagdo e Monitoramento como instancia que
possibilita uma gestdo transversal e compartilhada do Plano,

reunindo todos os érgdos responsaveis por sua execugao.

éCual es el problema?
Explique brevemente el
principal problema al que
pretende responder la
experiencia.

A cultura organizacional sobre a qual atuam os 6rgdos que
compdem a estrutura do Estado brasileiro foi construida e
consolidada a partir de alguns principios, dentre os quais destacam-
se: a setorialidade, a invisibilidade de grupos sociais especificos, a
inexisténcia de cultura de avaliagdo e monitoramento das acdes, a
hierarquizacdo dos diferentes o6rgdos e dos diferentes temas
setoriais, entre outros.

Paradoxalmente, a implementacdo das acbes dispostas no Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres demanda um profundo e
sustentado rompimento com estes principios. A transversalizacdo, a
intersetorialidade e a diversidade passam a ser os lemas que
orientam o desenvolvimento de quaisquer intervencdes nesta area,
fazendo-se necessario que as estruturas estatais trabalhem — todas
— a partir de uma lente que as permita pensar suas politicas e seus
programas segundo um enfoque de género e racga, identificando
especificidades da populagdo feminina em um determinado campo
de acdo. Demanda-se, também, que os problemas e questdes a
serem tratados por este aparato publico sejam equacionados por
uma atuacdo integrada entre os diversos drgdos e que considerem
as situagdes distintas experimentadas por grupos sociais distintos.
Isso significa, por exemplo, considerar que mulheres indigenas nao
s6 tém demandas completamente distintas das mulheres urbanas
de grandes metrépoles, como também acessam o Estado de
maneira e intensidade diferenciadas. Pensar politicas de género
e/ou para mulheres significa identificar, também, necessidades
particulares e formas de fazer o Estado chegar a cada uma das

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Compromissos do Governo Federal 2003: politicas piblicas para as mulheres. Brasilia: 2003. 36p.
* BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: 2004. 116p.
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mulheres brasileiras, segundo suas caracteristicas especificas.

Além destas questbes, a administracdo publica vem, cada vez mais,
sendo confrontada pela demanda de monitorar e avaliar suas a¢des.
Para tanto, exige-se a producdo e difusdo de informacgGes, assim
como a construgdao de metodologias de acompanhamento e de
readequacdo dos programas apds as conclusdes dos processos
avaliativos. Adaptar-se a esta nova realidade é um desafio ainda
maior quando se trata de temas recentes na agenda e ndo tdo
valorizados no espaco publico e na sociedade em geral, e que
demandam modificagdes na cultura de organizagdes ja consolidadas
e, por isso mesmo, com maiores dificuldades e resisténcias para
reconstruir suas estratégias e modelos de atuagao.

E, entdo, com o objetivo de contribuir para vencer este grande
cenario estabelecido, contrario a implementacdo do Plano, que foi
criado o Comité de Articulagio e Monitoramento do PNPM,
direcionado a incentivar a atuagao integral, transversal e articulada
das politicas, a fomentar o desenvolvimento de ag¢des especificas
para as mulheres e o estabelecimento de parcerias entre diferentes
orgdos governamentais e a concretizar os principios do
monitoramento, da avaliacdo e do controle social das a¢Ges do
governo federal.

RESULTADOS

¢QUE SE LOGRO?
Liste los principales resultados
de la misma.

a) Construgdo e langamento de 2 Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres;
b) Maior insergao da tematica de género, raga e etnia no processo de
elaboragdao do orgamento e planejamento do governo, especialmente
no que se refere a inclusao de objetivo estratégico de governo no
PPA 2008-2011 e de objetivos setoriais relativos a promocao da
igualdade de género na programacao de alguns ministérios;
c) Maior incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas
do governo federal (transversalidade horizontal) a partir de:
0 Ampliagdo das parcerias na execu¢ao do PNPM: no | Plano,
15 6rgaos do governo federal estavam comprometidos com a
implementagao das agdes. No Il Plano, as parcerias se
ampliaram, alcancando 22 érgdos, entre ministérios,
secretarias e fundacdes;
0 Ampliacdo no nimero de a¢bes executadas em beneficio da
mulheres: no | PNPM foram definidas 199 acdes distribuidas
em 5 dareas temadticas, enquanto no |l PNPM estas acdes

alcancaram o numero de 388 acbes em onze areas
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tematicas;

0 Criacdo de institucionalidades de género em 6 ministérios,
dentre os quais o Ministério de Minas e Energia (Comité de
Género), o Ministério da Saude (Area Técnica de Saude da
Mulher), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (Diretoria
de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas), o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(Comité de Género), o Ministério do Trabalho e Emprego
(Comissao de lgualdade de Oportunidades de Género, de
Raga e Etnia, de Pessoas com Deficiéncia e de Combate a
Discriminagao ) e o Ministério do Meio Ambiente (Comité de
Género). Também esta sendo finalizada a elaboragdo de um
documento do Comité de Articulagdo e Monitoramento do
PNPM contendo orientacbes estratégicas para a criacdo de
institucionalidades de género nos 6rgdos governamentais
das trés esferas federativas;

0 Sensibilizagdo e capacitagdo dos gestores publicos em
relacdo a necessidade de se contemplar a perspectiva de
género e raga/etnia nos processos de formulagdo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de programas e
acbes governamentais, ja que estes tem impactos
diferenciados sobre a vida de mulheres e homens e negros e
brancos.

d) Institucionalizacdo da questdo de género no ambito dos governos
estaduais e municipais por meio da criacdo de organismos
governamentais de politicas para as mulheres para coordenacdo e
gerenciamento das politicas para as mulheres e do estimulo a
construcdo de planos locais de politicas para as mulheres. Como
resultado, existem hoje, no pais, organismos de politicas para as
mulheres em 22 estados e mais de 300 municipios. Foram também
lancados ou estdo em construcdo 11 planos estaduais de politicas
para as mulheres;

e) Elaboragdao de uma primeira proposta de orgamento para o |l
PNPM, construida pelo Comité de Articulagdao e Monitoramento do
PNPM. Como a inclusdao da tematica de género no Plano Plurianual e
no orgamento ainda se mostra incipiente e insuficiente para atender
as especificidades de género, ndo foi possivel estimar os recursos
previstos para a implementag¢ao de cada agdo do Il Plano. Optou-se,
entdo, pela estimativa do orgamento global previsto por cada
ministério para a execugdo de todas as iniciativas do Il PNPM sob sua
responsabilidade, o que representa um grande avang¢o alcangado

pelo Comité. Além disso, é possivel saber em qual programa/agdo do
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PPA do 6rgdo foram previstos os recursos para cada acao do Plano.
Para o periodo de 2008-2011, ha a previsdo de recursos da ordem de
R$17,2 bilhdes a serem investidos na execucdo do Il Plano;

f) Realizacdo de avaliacdo do Programa Luz para Todos e do Plano

Nacional de Qualificagao a partir de uma analise que busque verificar

de que formas as dimensdes de género e raca/etnia foram

incorporadas no desenho destas politicas e vém sendo consideradas
em sua implementagao. A demanda de avaliagdao e a selegao das

iniciativas foram feitas no ambito do Comité de Articulacdo e

Monitoramento do Plano.

g) Instituicdo de dois importantes grupos de trabalho no ambito do

Comité de Articulagao e Monitoramento:

0 Camara Técnica Nacional de Monitoramento do Pacto pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, instituida
em 2007, com o objetivo de monitorar a implementacao
interssetorial das agdes do Pacto e garantir a articulagdo
necessdria para sua implementacao. A Camara Técnica é
composta por representantes de todos os drgaos
responsaveis pela execuc¢ao do Pacto.

0 Em 2009, foi criado Grupo de Trabalho para elaboragdo de
propostas para a implementag¢do do Capitulo 09 do PNPM,
que trata do enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia. Este grupo, composto majoritariamente pela
sociedade civil (8 representagdes da sociedade civil e 5 do
governo federal), tinha como objetivo elaborar, em estreita
articulacgdo com o movimento de mulheres negras e
lésbicas, plano de a¢Ges para assegurar a implementagdo
do capitulo 9 do Plano Nacional, evidenciando, mais uma
vez, a relevancia que a parceria Estado-sociedade civil
assume na execucao do Plano.

¢QUE
INSTRUMENTOS/MATERIAL
ES SE HAN GENERADO?

Foram elaborados, ou estdao em fase de elaboragao, os seguintes
documentos/instrumentos:

1. 1 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — langado em 2004.
http://www.sepm.gov.br/pnpm/plano-nacional-politicas-mulheres.pdf

2. Relatério de Implementagao do | PNPM 2005 — langado em 2006
http://www.sepm.gov.br/pnpm/pnpm-relatorio.pdf

3. Relatério Final de Implementagdo do | Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres 2005-2007. langado em 2009. —
http://www.sepm.gov.br/pnpm/relatorio-de-implementacao-final.pdf

4. Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres —langado em 2008
http://www.sepm.gov.br/pnpm/livro-ii-pnpm-completo09.09.2009.pdf

5. Orientagdes estratégicas para institucionalizagao da tematica de

género nos 6rgdos governamentais —em elaboragdo
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6. Guia para construcdo de planos estaduais e municipais de
politicas para as mulheres — em elaboracao

7. Avaliacdo do Programa Luz para Todos — em elaboracao

8. Avaliacdo do Plano Nacional de Qualificacdo Profissional e Social —
em elaboracdo

9. Sistema de Acompanhamento do | Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres —
http://sistema?2.planalto.gov.br/sapnpm/web/indexExterno.php

10. Sistema de Acompanhamento do Il Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres — http://www.sigspm.spmulheres.gov.br/

¢COMO SE LOGRG?

En no mds de dos pdrrafos
explique la estrategia de
intervencion (principales
decisiones y acciones) que
permitieron alcanzar los
resultados esperados.

O Comité tem alcangado seus resultados a partir de uma
metodologia de trabalho que se baseia em 5 estratégias centrais de
atuacao:

1. Reunides periddicas com todas as representacdes governamentais
responsaveis pela execucdo do Plano — com periodicidade bimestral,
as reunides tem como objetivo ndo apenas monitorar a
implementacdo do Plano, identificando possiveis restricbes a
implementacdo das a¢Oes e as estratégias necessarias para vencé-
las, como também propiciar o desenvolvimento de capacidades
dos/as gestores/as para atuarem na formulagdo e na
implementacdo de iniciativas em seus orgdos de origem. Para isso, a
cada reunido é realizada também uma discussdo tematica,
relacionada a uma politica especifica, que permita a reflexdo
aplicada sobre os temas de género e mulheres;

2. Monitoramento da implementacdo via Sistema de
Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres —
todos os anos os érgdos identificam suas acdes prioritarias, para as
quais serao envidados esforgos adicionais para garantir sua
implementagao e o monitoramento. A cada trés meses os 0rgaos
devem informar o andamento destas acbes, apontando a
necessidade de alguma intervengao adicional para que a mesma se
realize. Ao final do ano, os drgdos informam, para cada acdo
prioritaria, a execugao fisica e financeira, os municipios e estados
atingidos com a agdo, o publico beneficidrio, os parceiros e a
estratégia adotada para o alcance dos resultados.

3. Produgdo de materiais que subsidiem o desenvolvimento de
politicas de género e/ou para mulheres — o Comité entende que é
muito relevante contribuir na definicdo de normas e diretrizes que
auxiliem os diversos 6rgaos de governo, em cada uma das esferas da
federacdo, a formularem, implementarem, monitorarem e
avaliarem politicas para as mulheres . Para a construcdo destes
documentos, sdo realizadas oficinas de trabalho no ambito do
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Comité ou contratadas consultorias que apresentam seus resultados
as integrantes do Comité para discussdao e definicdo das linhas
prioritarias que devem integrar os manuais. Ademais, sdo também
estimuladas a producdo e a divulgacdo de estudos, pesquisas e
estatisticas desagregadas por sexo de modo a ampliar o
conhecimento sobre a situagdao das mulheres e das politicas de
género e subsidiar os 6rgaos na implementagao das agdes do PNPM;
4. Ampliagdo e fortalecimento das institucionalidades — neste
campo, tem sido estimulada a criacdo de estruturas similares ao
Comité de Articulagdao e Monitoramento do PNPM em cada 6rgao
governamental — também nos niveis estadual e municipal — que
possam aprimorem a capacidade dos orgaos planejarem,
articularem, implementarem, monitorarem e avaliarem as iniciativas
desenvolvidas em beneficio das mulheres e da igualdade de género.
5. Estimulo a regionalizagdo do PNPM — o Comité entende que
fortalecer as experiéncias locais de construgao de planos de politicas
para as mulheres é uma estratégia fundamental para concretizar o
Plano na ponta. Para tanto, incorporou em sua estrutura quatro
representantes de organismos de politicas para as mulheres de nivel
local, sendo duas estaduais e duas municipais, de modo que a
articulacdo e as demandas locais possam ser discutidas de forma
permanente na esfera do Comité, com todos os orgdos responsaveis
pelo PNPM.

6. Participacdo social — A participacdo e o controle social dos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres estdo definidas como uma
de suas diretrizes essenciais “garantir a participacdo e o controle
social na formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo
de politicas publicas, colocando a disposicdo dados e indicadores
relacionados ao atos politicos e garantindo a transparéncia de suas
acdes”. O Conselho Nacional de Politicas para as Mulheres integra o
Comité e atua, de forma intensa, no monitoramento do PNPM.

Lineas de accion

Desarrollo de
legislaciones y politicas

Ampliagao no numero de agdes executadas em beneficio da
mulheres Ampliagao no numero de a¢Ges executadas em beneficio
da mulheres = por meio das estratégias 1 a 6

Produccion de
conocimiento y
herramientas

Documentos de orientacao e diretrizes, avaliacao de politicas
publicas selecionadas e producdo de indicadores e informacées
sobre a realidade das mulheres no pais = por meio da estratégia 3

Desarrollo de
capacidades

Formacdo de gestores/as que integram o Comité e que, a partir de
sua experiéncia, multiplicam seus conhecimentos nos érgaos de
origem —> por meio das estratégias 1 a 4

Sensibilizacion a la

O didlogo entre o Comité e a sociedade de forma geral é viabilizado
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opinion publica

por meio do Sistema de Acompanhamento do PNPM e dos materiais
produzidos = estratégias 2,3 e6

Acciones para la
transformacion
organizacional

Neste aspecto, destaca-se, especialmente, a criagdo dos Comités de
Género nos 6rgdos governamentais (ver item resultados)—>
estratégia 4

Fortalecimiento de
actores

Formacdo de gestores/as que integram o Comité e que, a partir de
sua experiéncia, multiplicam seus conhecimentos nos 6rgdos de
origem = por meio das estratégias 1a 4

Fortalecimento de institucionalidades, destacando-se a criacdo dos
Comités de Género nos 6rgdos governamentais (ver item
resultados)—> estratégia 4

Incidencia politica

A incidéncia politica para interferir nos processos de formulagao,
implementagao, monitoramento e avaliagao das politicas, no
sentido da promocdo da igualdade de género, é a razdo de ser do
Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM - garantido
pelas estratégias 1 a 6.

Mecanismos de
seguimiento y rendicion
de cuentas

O diadlogo entre o Comité e a sociedade de forma geral é viabilizado
por meio do Sistema de Acompanhamento do PNPM, dos materiais
produzidos e pela participacdo das representacdes do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher no préprio Comité = estratégias 1,
2,3e6

¢QUIENES LO HICIERON
POSIBLE?

Liste las organizaciones que
participaron en las principales
decisiones y acciones de la
experiencia.

1) Uma representacao de cada um dos érgaos abaixo:
0 Secretaria de Politicas para as Mulheres/Presidéncia da
Republica (coordenacdo do Comité)
0 Secretaria de Politicas de Promoc¢3o da Igualdade
Social/Presidéncia da Republica
Secretaria dos Direitos Humanos/Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral/Presidéncia da Republica
Secretaria de Comunicagdo Social/Presidéncia da Republica
Casa Civil/Presidéncia da Republica
Ministério da Educacao
Ministério da Justica
Ministério da Saude
Ministério das Cidades
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério de Minas e Energia
Ministério da Cultura
Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

O OO 0O O0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOOoOOoOOo
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Fundacdo Nacional do indio
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

0 Caixa Econbmica Federal
2) Trés representagdes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
3) Quatro representac¢des do Forum de Organismos Governamentais
de Politicas para as Mulheres, sendo duas estaduais e duas
municipais
4) Participam, ainda, como institui¢cdes convidadas permanentes o
Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para as Mulheres —
UNIFEM e a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT.

O O O

¢CUALES SON LAS
PRINCIPALES FORTALEZAS Y
DEBILIDADES DE ESTA
EXPERIENCIA? (Liste 3 de
cada una y no olvide sefialar
debilidades propias ademds
de las del contexto)

FORTALEZAS

Os fatores criticos de sucesso desta iniciativa sdo: i) compromisso
politico das instituigdes publicas envolvidas na execu¢ao do i
PNPM com a institucionaliza¢do das politicas de género; ii) atuagao
efetiva da sociedade civil no Comité no sentido de apresentar as
demandas das mulheres em toda a sua diversidade e realizar o
controle social de todas as iniciativas desenvolvidas; iii) ampliagdo
da sensibilizacao e formag¢do de agentes publicos nas questoes de
género, raga/etnia e direitos humanos, como estratégia de
fortalecimento institucional para o governo federal que possibilite
uma adequada gestdo da transversalidade de tais tematicas; iv)
divulgacdo de estudos, pesquisas e estatisticas desagregadas por
sexo no ambito do governo federal para ampliar o conhecimento
sobre a situacdo das mulheres e das politicas de género e subsidiar
os O0rgaos na implementac¢do das acoes do PNPM; v) existéncia de
instrumentos efetivos de monitoramento, evidenciados pelo
Sistema de Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres e pela realizagdo de reunides periddicas (bimestrais)
do Comité.

DEBILIDADES

Os principais obstaculos encontrados para a constituicio e
implementagao das atividades do Comité foram: i)
desconhecimento e resisténcia dos gestores publicos em relagao
ao tema e a uma forma de gestao publica integrada e articulada; ii)
atuacdo governamental marcada por um tratamento setorial, em
que ha baixo nivel de articulagdo entre os 6rgaos do governo
federal e, consequemente, de intrega¢do entre as politicas
publicas; iii) dificuldade de incorporar a perspectiva de género nos
programas e agées governamentais, que ainda sao abrangentes e
universais e, portanto, ndao consideram as demandas e
especificidades das mulheres; iv) orcamentos estabelecidos em
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termos de agregados financeiros e formulados sem levar em conta
o impacto diferenciado das interveng¢ées publicas em cada grupo
social especifico; v) insuficiéncia de dados oficiais e sistematicos
em relagdo as desigualdades de género, especialmente no caso de
temas como violéncia contra a mulher, uso do tempo, entre
outros.

¢QUE APRENDIMOS?
Liste los principales
aprendizajes sobre éxitos u
obstdculos de la experiencia

Ao longo destes quase 7 anos de existéncia do Comité do PNPM,
foi possivel perceber que algumas estratégias deve ser priorizadas
e defendidas como necessdrias para a efetivagao do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres e sua gestao eficiente. Sao elas:

i) disponibilizacdo de conhecimentos acerca das questdes de
igualdade ou desigualdade de género: a gestdao do PNPM necessita
do apoio permanente de informacgoes e dados confidveis sobre as
diferentes areas de atuagdo que se articulam no enfrentamento
das desigualdades de género e na promog¢do da autonomia e dos
direitos das mulheres. Ademais, a produc¢ao de estudos, pesquisas
e estatisticas desagregadas por sexo é fundamental na formulagdo
de estratégias e politicas de igualdade;

ii) mobilizagdo dos indispensaveis recursos humanos e financeiros,
nao apenas no nivel federal, mas também em estados e
municipios. No espaco federal, revelou-se importante, ao longo
dos ultimos anos, a criagdo de comités de género — ou outras
instancias no ambito dos 6rgao — que articulem internamente para
a elaboragdo e monitoramento de politicas na area. Nos niveis
estadual e municipal, a estratégia para tanto tem sido o
fortalecimento das instancias de implementacao de politicas
publicas nos demais entes da federagao e o estimulo a construgao
de Planos Estaduais e Municipais de Politicas para as Mulheres que
garantam o atendimento das demandas encaminhadas a
Conferéncia Nacional, as quais orientaram os resultados aprovados
em suas plenarias.

iii) participagao efetiva e significativa das mulheres na vida politica
e publica e nas tomadas de decisdao. Nesse caso, tem-se
trabalhado, em articulagio com o CNDM, na criacio e
fortalecimento de conselhos estaduais e municipais de defesa dos
direitos das mulheres, como possibilidade de interlocu¢ao com a
sociedade civil e de garantia de transparéncia das agoes;

iv) ampliacdo da formacao de agentes publicos nas questdes de
género, raca/etnia e direitos humanos: corresponde a uma
estratégia de fortalecimento institucional para o governo federal
que possibilite uma adequada gestdo da transversalidade de tais
tematicas, a partir da formagao de gestores e equipes técnicas na
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tematica, por meio de programas de capacitagdo que atendam as
novas exigéncias das agOes transversais. Ao mesmo tempo, é
preciso sensibilizar gestores e decisores para o significado das
novas praticas e os novos conceitos que as embasam.

v) Incorporagdo das tematica de género e raga/etnia no
planejamento/orcamento do governo federal (e também dos
governos estaduais e municipais), expressos no Plano Plurianual
(PPA). Isto significa dizer que se as agbes previstas no Plano
encontram rebatimento direto naquelas dispostas no PPA,
assegura-se, dessa forma, o direcionamento de orgamento
especifico e reduz-se a sua vulnerabilidade a situagdes de
restricdes orcamentdrias ou mudancas na linha de agao do drgao.
Para enfrentar os obstaculos anteriormente listados, o Comité
procurou criar instrumentos de articulagdo entre os diferentes
ministérios e secretarias responsaveis pela execug¢ao do Plano,
como discussGes tematicas nas reunidoes ordinarias e criacao de
camaras técnicas para tratar de temas especificos, além de
mecanismos de sensibilizacdo dos gestores publicos federais -
reunioes realizadas entre a SPM e as equipes gerenciais e técnicas
dos drgdos para discutir as acoes do PNPM - e de incentivo a
transversalidade vertical da perspectiva de género como ja
mencionado anteriormente. A prépria metodologia de construcao
do Plano proporciona uma maior integragdo governamental, pois
diversas a¢oes sao implementadas por mais de um érgao.

Recuerde que la fecha

limite para enviar sus experiencias es el

Si disponen de materiales graficos o audiovisuales, pueden enviarlos junto con la
ficha de la experiencia a Ivonne Urriola ivonne.urriola@undp.org o Neus
Bernabeu neus.bernabeu@undp.org

Posteriormente les contactaremos para profundizar la informacién o solicitar

aclaraciones.




