LA MUJER Y LA POBREZA:
NUEVOS RETOS

BEIJING A LOS 10 ANOS:
DE LA POLITICAA LA PRACTICA

@Q mstraw Yy



Revisién y valoracion de la Plataforma de accién de Beijing

@@ inst raw La mujer y la pobreza

T = y
4

Actualmente, mas de mil millones de personas en el mundo, en su gran mayoria mujeres, viven en
condiciones de pobreza inaceptables ... la pobreza de la mujer esta directamente relacionada a su falta
de autonomia y de oportunidades economicas, a la dificultad de acceso a los recursos economicos... a la
educacion y a los servicios y a su participacion en los procesos de toma de decisiones.

-Plataforma de Accion de Beijing A.47,48

Mas de mil millones de personas en el mundo viven en la pobreza, en su mayoria mujeres.
La pobreza de la mujer viola sus derechos a acceder a la salud y al bienestar, a la
alimentacién, a una vivienda adecuada, a un ambiente seguro, a la seguridad social, al
empleo y a la promocidn'. La pobreza también puede ser el resultado de las violaciones de
sus derechos cuando a la mujer se le niega el acceso igualitario a las oportunidades de
trabajo; u obtiene una menor remuneracidon que el hombre por el mismo trabajo; o se le
impide, por ley o por la costumbre, la propiedad o la herencia de la tierra; o cuando la
mujer se convierte en victima de abusos sexuales y fisicos. La posibilidad que tienen las
mujeres para ganarse la vida y evitar la pobreza se ve gravemente comprometida cada vez
gue se le niega el acceso a la educacién a la par que a los hombres; cuando no tiene el
derecho a decidir sobre el nimero y la frecuencia de los hijos; o cuando no le permiten
compartir la responsabilidad en la crianza de los hijos.

La pobreza es un problema complejo y multidimensional que se origina tanto a nivel
nacional como internacional. La globalizacidén, la elevada carga de la deuda externa, los
programas de ajuste estructural, los conflictos dentro y fuera de las fronteras y el
desplazamiento de personas contribuyen a socavar la capacidad de los gobiernos de
satisfacer las necesidades basicas de su poblacion, especialmente de las mujeres. Los
programas en contra de la pobreza no son suficientes para erradicarla; la mujer no participa
en la toma de decisiones concernientes a las politicas, ni en la asignacién de los recursos, ni
en los bienes de produccion o los ingresos; y su ausencia en la vida social, cultural y civil
exacerba el problema de la pobreza.

En Beijing, la comunidad internacional reconocié expresamente que la mujer y el hombre
experimentan la pobreza de forma diferenciada. La Plataforma de Accidn de Beijing (PfA)
enfatizd que “empoderar a la mujer es un factor imprescindible para erradicar la pobreza” y
recomendd que las estrategias para erradicarla contemplen la naturaleza multidimensional

! Plataforma para la Accién de Beijing (Marco Global) http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/plati.htm
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de la pobreza, incluyendo factores tales como la autonomia, la dignidad y la participacién en
la toma de decisiones.?

Algunos de los mas significativos instrumentos legales internacionales para tratar de
eliminar la pobreza de la mujer se hallan en la Convencion sobre Eliminacién de Todas
Formas de Discriminacién contra la Mujer® (CEDAW, 1979) y su Protocolo Opcional* (1999);
la Convencién sobre el Consentimiento al Matrimonio; la Edad Minima para contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios® (1964); la Convencién contra la Discriminacién
en la Educacion® (1960); Convencién contra la Discriminacién (Ocupacién y Empleo)’
(1958); la Convencidn sobre Los Derechos Politicos de la Mujer® (1952); la Convencién
sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas® (1957); la Convencién sobre la Igualdad en
la Remuneracién'® (1951); el Convenio Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Culturales y Sociales! (1966); a Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial'? (1969); y la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios 3(1973).

Durante la ultima década, se ha modificado la manera en que se aborda la pobreza,
incluyendo cambios en las politicas para su erradicacion. Estos cambios se reflejan en el
paso de un modelo de privacién psicoldgico, focalizado en el fracaso, para encontrar
respuestas a necesidades fisioldgicas y psicologicas basicas, a un modelo de privacion
social, focalizado en elementos como la ausencia de autonomia y dignidad y la falta de
poder. Amartya Sen sugiere que la pobreza humana no es sélo la pobreza en los ingresos,
sino que se refiere a la falta de oportunidades y opciones para vivir una vida basica o
“tolerable”'*, Esta nueva perspectiva sirvid para clarificar la conexién existente entre
pobreza y desigualdad de género y, en 1997, el PNUD le otorgdé un mayor peso en el
Reporte sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)*. La mujer es vulnerable a la pobreza debido a la desigualdad de género que
distorsiona la distribucién del ingreso, el acceso a recursos productivos tales como el
crédito, el dominio sobre la propiedad o el control sobre los ingresos, y el acceso al mercado
de trabajo. Ademas, la mujer no siempre tiene un control sobre su bien mas bdasico: su
propio trabajo.

El concepto de pobreza humana, mas que la necesidad basica al bienestar material,
visualiza la pobreza como multidimensional, reconoce su dimensidén de género y permite el
analisis de la forma en que las desigualdades de género perpetlian y reproducen la pobreza
de los individuos, las familias y las comunidades de una generacién a la otra.®

En 1996, la Asamblea General de las Naciones Unidas'’ lo proclamé el “Afio Internacional
para la Erradicacién de la Pobreza” y, en 1997, la Asamblea General'® lanzé la primera

2 Ibid.

3 Convencidn sobre la Eliminacién de Todas Formas de Discriminacién contra la Mujer http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
4 Protocolo Opcional de la Convencién sobre Eliminacién de Todas Formas de Discriminacién contra la Mujer
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/

5 Convencién sobre Consentimiento para Matrimonio, Edad Minima para Contraer Matrimonio y Registro de Matrimonios
http://www.ohchr.org/english/law/convention.htm

6 Convencién contra la Discriminacién en Educacién http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d ¢ educ.htm

7 Discriminacién (Ocupacién y Empleo) Convencién http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d ilo111.htm

8 Convencién sobre Los Derechos Politicos de la Mujer http://www.unhch.ch/html/menu3/b/22.htm

9 Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujeres Casada http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/78.htm

10 Convencién de la Igual Remuneracion http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d icerd.htm

1 Convenio Internacional sobre Derechos Econémicos, Culturales y Sociales http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm

2 Convencién sobre Eliminacién de Todas Formas de Discriminacién Racial http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd.htm

13 |a Convencién sobre Derecho de la Nifiez http://www.unicef.org/crc/crc.htm

4 para mayor informacién ver: Catagay, N “Género y Pobreza.” Series (No.5) del Informe de trabajo de la Divisién Pobreza y Desarrollo Social. New
York: Programa Naciones Unidas para el Desarrollo, 1998. http://www.undp.org/poverty/publications/wkpaper/wp5-nilufer.PDF

15 Reporte sobre Desarrollo Humano 1997: Erradicacién de la Pobreza para el Desarrollo Humano. New York: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 1997. http://www.undp.org/reports/global/1997/en/

16 Catagay, N “Género y Pobreza, Comercio.” New York: Programa Naciones Unidas para el Desarrollo, 2001.
http://www.undp.org/mainundo/propoor/docs/pov_tradegenderpoverty doc.pdf

17 Resolucién 48/183 de la Asamblea General http://www.undp.org/documents/ga/res/48/a48r183.htm

8 Resolucién 50/107 de la Asamblea General http://www.undp.org/documents/ga/res/50/a50r107.htm
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“Década de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza” (UNDEP). En 1997, la
Asamblea General'® reafirmé que todos los Gobiernos y el Sistema de las Naciones Unidas
deberian promover una politica visible y activa de transversalizacion de género y el uso de
un analisis de género como herramienta de planificacion e implementacion de politicas,
estrategias y programas para la erradicacion de la pobreza.

En multiples ocasiones se ha abordado la cuestion de mujer y pobreza. La trigésimo séptima
sesion de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer?® (CSW), en 1993, traté
el tema de “la Mujer y la Extrema Pobreza: Integracion de las Preocupaciones de la Mujer
en la Planificaciéon del Desarrollo Nacional” como un tema de prioridad en el area del
desarrollo. La dimension de género de la pobreza fue ampliamente examinada en la
Encuesta Mundial sobre el Papel de la Mujer, de 1994. Esta encuesta, de acuerdo con la
Resolucién 38/82! de la CSW, fue uno de los principales documentos para la Conferencia de
Beijing. En 1996, en su cuadragésima sesidon, el CSW adoptd la Resolucién 40/9,?2 que
subraya que el empoderamiento y la autonomia de la mujer, junto con el mejoramiento de
sus condiciones politicas, econdmicas y sociales, son esenciales para la erradicacién de la
pobreza. Siguiendo esto, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOQC)
adopt6 la Resolucién 2000/26%3, con la cual reiteré el llamado a las organizaciones que
pertenecen al Sistema de las Naciones Unidas y a la comunidad internacional para que
tomen acciones consistentes, coherentes y coordinadas, y que unan este apoyo a los
esfuerzos nacionales para erradicar la pobreza, con especial atenciéon a la creacion de
empleo y al empoderamiento de la mujer.

Las cuestiones del empoderamiento de la mujer y la erradicacion de la pobreza se
presentaron en la vigésimotercera sesidon especial de la Asamblea General. En la Resolucion
adoptada durante esta sesidn (A/RES/S-23/3)%*, se instd a los gobiernos a reducir el
desproporcionado numero mujeres que viven en condiciones de pobreza mediante la
implementacion de programas nacionales con enfoque de género. Esta observacion fue
reforzada en la Declaracion del Milenio®® de las Naciones Unidas (A/RES/55/2),”° mediante
la cual los gobiernos resolvieron “que, para el afio 2015, reducirian a la mitad la proporcion
de la poblacién mundial cuyo ingreso percibido es menor al de un doélar por dia” y, de esta
manera, “promoverian la equidad de género y el empoderamiento de la mujer como una
forma efectiva de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y estimular un
desarrollo verdaderamente sostenible.

La Union Europea ha estipulado una serie de tratados y programas de accion para combatir
la pobreza en sus paises miembros. Entre ellos estd el Tratado de Amsterdam que llama a
los miembros de la UE a luchar contra la exclusidn social mediante el articulo 137,*'visto
que el articulo 13? no contempla la discriminacion basada en el estatus social o la
interfase entre la discriminaciéon de género y la discriminacion socio-econémica. La
UE también ha adoptado una legislacion que prohibe la discriminacion, tal como la Directriz
96/977EEC,? mediante la cual se prohibe la discriminacién basada en el género en los

19 Resolucién 52/193 de la Asamblea General http://www.undp.org/documents/ga/res/52/a52r193.htm

20 Reporte de la Comisién de los Estatutos de la Mujer en su Trigésima séptima Sesién. New York: Divisién de las Naciones Unidas para el Avance de la
Mujer, 1993. http://www.undp.org/womenwatch/daw/csw/

21 Resolucién CSW 38/8
http://www.earthsummit2002.org/toolkits/women/un-doku/un-comm/csw/csw1994.htm#38/8

22 Resoluciéon CSW 49/9
http://www.earthsummit2002.org/toolkits/women/un-doku/un-comm/csw/csw1996.htm#49/9

23 Resolucién ECOSOC 2000/26

http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=E/2000/26&Lang=S

24 Resolucién S-23/3 de la Asamblea General http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/ress233e.pdf

25 Declaracion del Milenio http://www.un.org/millennium/summit.htm

2% Resolucion 55/2 de la Asamblea General http://www.un.org/millennium/declaration/area552e.htm

27 Tratado de Amsterdam (articulo 137) http://europa.eu.int/abc/obj/amst/en/

28 Ibid. Articulo 13

2% Directriz de la UE 96/97EEC http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental rights/legis/legin_en.htm
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esquemas de pensidn ocupacional, o la Directriz 97/81/EC,3° que prohibe la discriminacién
entre los trabajadores de tiempo completo y los trabajadores a tiempo parcial. Sin embargo,
estas directrices no corrigen la discriminacion estructural que la mujer enfrenta en los
sistemas normales de proteccidn social de los Estados Miembros de la UE>!.

Algunos Estados miembros de la UE han implementado politicas solidas para luchar contra
la pobreza y las desigualdades de género. En Francia, la Ley de Orientacién no. 98-658%
dispone un programa de tres afios para combatir la pobreza y la exclusidn social a través de
una variedad de medidas en el campo del acceso al trabajo, a la vivienda, a la salud y a la
educacion. Francia también ha creado el Observatorio Nacional de Pobreza y Exclusion
Social®® para recoger, analizar y diseminar datos sobre la pobreza y la exclusién social. Una
de las principales tareas del Observatorio es recopilar datos desagregados en cuanto a
género. En 1997, Irlanda* puso en marcha una Estrategia Nacional Contra la Pobreza, cuyo
objetivo clave es abordar la pobreza con una dimensidn de género. En ese mismo sentido,>®
el Reino Unido ha creado una unidad para luchar contra la exclusion social, a pesar de no
tener una perspectiva de género como base de su trabajo. La ausencia de reconocimiento
de la feminizacién de la pobreza en el Reino Unido es una gran preocupacion para muchas
ONG?® dedicadas a la mujer.

Visto el numero de iniciativas, instrumentos legales, conferencias nacionales e
internacionales y resoluciones descritas en los parrafos precedentes, el nUmero de mujeres
gue viven en la pobreza se deberia haber sustancialmente reducido en la pasada década.
Sin embargo, el nimero de mujeres en pobreza no ha sido reducido sino que esta
continuamente creciendo en dimensiones desproporcionadas. En los siguientes parrafos se
revisaran los cuatro Objetivos Estratégicos de la Plataforma de Accidén de Beijing (PfA), del
tema sobre mujer y pobreza. El principal hallazgo de esta revisién es que, a pesar de haber
habido algun progreso en algunos de los objetivos especificos, desafortunadamente, a gran
escala, se confirma que la pobreza de la mujer estd empeorando cada vez mas en los paises
en vias de desarrollo.

“Revisar, adoptar y mantener las politicas macroecondomicas y las estrategias de
desarrollo dirigidas a las necesidades y esfuerzos de las mujeres en la pobreza”

Las acciones que deben ser tomadas en cuenta por los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales e internacionales y otros actores incluyen: revisar y modificar, con la total e
igual participacidon de la mujer, las politicas sociales y macroeconémicas; analizar, desde una
perspectiva de género, las politicas y los programas, especificamente aquellos relacionados con
la estabilidad macroecondmica, los ajustes estructurales, los problemas de la deuda externa, el
empleo, los mercados, etc., en relacion a su impacto sobre la pobreza y sobre la desigualdad
de la mujer; promover una mas equitativa distribucion de los bienes productivos, las riquezas,
las oportunidades y los servicios, siguiendo e implementando politicas sectoriales y
macroeconomicas solidas que promuevan la participacion equitativa de la mujer y aborden las
causas estructurales de la pobreza.

30 Directriz de la UE 97/81/EC

31 Reporte EW: 10 afios de Implementacién de la Plataforma para la Accién de Beijing por la Unién Europea. Bruselas, Lobby de la Mujer Europea, 2005.
http://www.womanlobby.org

32 programas a nivel europeo para combatir la pobreza y la exclusién social. http://www.womanlobby.org/Document.asp?DocID=98&tod=0926

33 Observatorio Nacional sobre Pobreza y Exclusién Social de Francia: Los primeros tres afios. http://www.insee.fr/en/ffc/docs ffc/cs104c.pdf

34 Tgualdad de Derecho y Inclusién Social http://www.deni.gov.uk/equality/targeting/d_intro.htm

35 Unidad de Exclusién del Reino Unido http://www.socialexclusionunit.gov.uk/

36 EWL, 2005
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En todo el planeta, el empleo, el presupuesto y los programas de ajuste estructural son
algunos de los factores mas importantes que contribuyen a la perpetuacion de la pobreza de
las mujeres. Actualmente, hay mas mujeres trabajando: en 2003, de los 2.8 mil millones de
trabajadores, 1.1 mil millones (o el cuarenta y nueve por ciento) eran mujeres. El
porcentaje de mujeres con puestos de trabajo en el empleo total ha aumentado
ligeramente a un nivel de alrededor del cuarenta por ciento en comparacion a los pasados
diez afos.

Alrededor de los Ultimos diez afos, la brecha en la participacion de la fuerza de trabajo
(LFPR) entre hombres y mujeres esta decreciendo en todas las regiones. Aparte de las
economias en transicién, donde hay noventa y un mujeres activas por cada cien hombres, y
en el Este de Asia, con una proporcion de 83%, en todas las otras regiones del mundo hay
menos del 80%. En el Medio Oriente y el Norte de Africa, asi como en el Sur de Asia, el
porcentaje de mujeres con un puesto de trabajo se ha incrementado en un 40% en los
ultimos 10 anos.

Las regiones que muestran los mayores diferenciales de desempleo femenino son
Latinoamérica y el Caribe, donde los indices de desempleo de la mujer es 3.4% mas alto
que el del hombre, y en el Medio Oriente y Africa del Norte, donde es 6% mayor que el
indice masculino. En el Sureste Asiatico, el indice de desempleo femenino se incrementé en
mas del 2%, pasando de 4.7% a 6.9% en los Gltimos afios.>’

Los datos disponibles desagregados por sexo muestran que las mujeres trabajadoras tienen
una menor probabilidad de conseguir empleos asalariados y una menor remuneracion. Las
mujeres tienden mas a encontrar un empleo en el sector de la economia informal, donde no
existe un marco legal regulador, con minimas o nulas cuotas de seguridad social y un alto
grado de vulnerabilidad. Las estadisticas nos muestran que en Fidji, sélo el 9.5% de las
mujeres son trabajadoras profesionales o técnicas. En Sierra Leona, el promedio estimado
de los ingresos percibidos por las mujeres es de US$337 y en Arabia Saudita la proporcion
en la remuneracién percibida por las mujeres respecto a los hombres es 0.213,

Una consecuencia directa de esto es que la mujer representa una proporcién mayor dentro
del numero total de trabajadores pobres del planeta, significando que estas personas
trabajan pero no ganan lo suficiente para ellas y sus familias -calculando en US$1 la linea
de pobreza-. De de los 550 millones de trabajadores pobres del mundo, se estima que 330
millones (o sesenta por ciento) son mujeres. Si se suman los 330 millones de mujeres
trabajadoras pobres a los 77.8 millones de mujeres desempleadas, esto significa que se
requieren al menos 400 millones de trabajos “decentes” para satisfacer las
necesidades y la demanda de trabajo de la mujer.*°

El Servicio de la Deuda y los Programas de Ajuste Estructural (SAPs) han afectado
desproporcionadamente a las mujeres en todo el mundo, forzandolas, en algunos casos, a
buscar medios adicionales de supervivencia econdmica. Uno de los factores responsables del
fracaso en los logros de los objetivos sefialados en el documento de Nairobi, Hacia la
Blsqueda de Estrategias para el Avance de la Mujer (1985), han sido los SAPs.*® Se ha visto
que desde una optica de género, los SAPs perjudican de varias maneras y que las politicas
macro-econdémicas, a pesar de parecer neutras desde la perspectiva de género, tienen un

37 Elder, S. y D. Schmidt. “Tendencias del Empleo Global en la Mujer”. Informes Estrategia de Empleo. RU: Departamento de Estrategia de Empleo, 2004.
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/esp8.pdf

38 Reporte de Desarrollo Humano 2004: Mundo Diverso de Hoy en la Libertad Cultural. New York: Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo,
2004. http://www.undp.org/statistics/data/indic 233 1 1.htm

3% La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define un trabajo “Decente” como “trabajo productivo bajo condiciones de dignidad y seguridad,
igualdad de libertad, en el cual los derechos son protegidos y cobertura social y remuneracidén y remuneracion adecuada sean proveidas.

4% Nairobi, Hacia la Bisqueda de Estrategias para el Avance de la Mujer http://www.un.org/wormenwactch/confer/nfls/Nairobi1985report.txI
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impacto diferencial en diversos grupos sociales como resultado de diferencias de clase y de
género. Los SAPs asumen la ilimitada disponibilidad de tiempo y de trabajo no remunerado
de la mujer, y el enfoque basado en la eficiencia que caracteriza a las SAPs ha provocado
gue se tienda a ver a las mujeres como un recurso facil para conseguir la eficiencia en las
politicas de mercado libre y para hacer frente al déficit de los servicios sociales.

Las investigaciones llevadas a cabo por la Comunidad para el Desarrollo del Africa del Sur
(SADC) muestran que las mujeres y nifias no se benefician con los programas de ajuste
estructural econdmico en la Region Sudafricana. De hecho, los denominados SAPs han
afectado negativamente al gasto publico de los servicios sociales tales como los de salud y
educacion, sectores de los que todo el mundo obtiene grandes beneficios. Ademas, estas
investigaciones mostraron que la mujer constituye la mayoria de la poblacién en la regién
del SADC y, sin embargo, cuentan poco en la toma de decisiones. La mujer no tiene acceso
ni control a gran escala de los recursos nacionales y ha permanecido restringida al micro-
crédito, los préstamos a pequefia escala y los proyectos que generan escasos ingresos. Si
bien estos proyectos pueden resolver la necesidad de ingresos inmediatos para la mujer, no
abordan los patrones de asignacion desigual de los recursos, ni la re-distribucion de los
recursos nacionales, incluyendo el ingreso, que es uno de los principales factores que
causan la pobreza de la mujer. Desafortunadamente, ésta parece ser la cuestidon global y la
situacion se estd agudizando en los paises en vias de desarrollo, donde las redes de
seguridad social estan desapareciendo y la pobreza esta creciendo dramaticamente entre las
mujeres.*!

Los SAPs, que dominaron las politicas de desarrollo en los afios ochenta, se basaban en
estrategias de crecimiento orientadas al mercado, con un acento sobre el “precio justo”.
Este fue también el periodo en que se hicieron intentos de relacionar las preocupaciones de
género con las politicas macro-econdmicas. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF),*® por ejemplo, llamé la atencidn sobre los ajustes invisibles de las mujeres en los
hogares pobres, en su intento por hacer frente a la crisis econdmica, con ajustes de “rostro
humano”. El analisis de género de las politicas de ajuste de la Secretaria del Commonwealth
combindé argumentos de bienestar publico y de eficiencia para mostrar como los cortes a los
servicios sociales publicos incrementaban la carga de trabajo productivo de la mujer. (Vg. El
cuidado de miembros enfermos de la familia quienes anteriormente se hospitalizaban).
Estos incrementos en la carga del trabajo productivo: (a) significa que la mujer tiene una
menor capacidad para responder a los incentivos econdmicos; (b) vuelve mas lenta la
redistribucidn de los recursos al sector comercial; y (c) hace menos efectivas las reformas
econdmicas.

La mujer queda significativamente mas desfavorecida que el hombre en la mayoria de los
paises en vias de desarrollo. Los disefiadores de politicas deben aprender a reconocer el
persistente y creciente peso de la pobreza sobre la mujer y “los planes anti-pobreza deben
integrarse a las politicas econémicas y no solamente sociales, y en la distribucion de los
ingresos en general”. Durante las conferencias de las Naciones Unidas de los afios noventa,
los gobiernos de todo el mundo se comprometieron a tener una vision del desarrollo
econdmico y social “focalizada en las personas” y se acordaron objetivos comunes: reducir
la pobreza; eliminar las desigualdades sociales, como aquellas basadas en el género; y vivir
en armonia con el medioambiente. Los gobiernos también reconocieron que “no tienen

sentido las politicas si no se ocupan también de la distribucién de los recursos financieros”.*?

41 Reporte de Reunién para la Revision de la Década sub-regional sobre la Implementacién de la Plataforma para la Accién de Beijing en el Sur del Africa.
Addis Ababa: Centro Africano de Género y Desarrollo, 2004. http://www.uneca.org/fr/acgd/en/1024x768/en _home/en new/en new.htm

42 UNICEF: http://www.unicef.org

43 para la gestion del gasto publico sensible a los jévenes y al género en el Pacifico. Manila. Banco de Desarrollo Asiatico, 2001.
http://www?adb.org/DOCUMENTS/tras/REG/tar reg34576.pdf
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En los ultimos quince anos, las iniciativas de presupuesto “focalizadas en las personas” han
examinado los presupuestos a través de las lentes de pobreza o de género. Desde 1984, se
ha manejado el presupuesto con sensibilidad de género tanto en paises desarrollados como
en vias de desarrollo, y han generado un conjunto sustancial de teoria y practica. El
movimiento para optimizar el manejo de presupuesto se fortalecié en 1995, a raiz de los
acuerdos de la Conferencia de Beijing. En 1995, El Plan de Accion del Commonwealth sobre
Género y Desarrollo abogd por la integracion de una perspectiva de género dentro de las
politicas macroeconémicas. Desde entonces, una veintena de paises han desarrollado
iniciativas para consolidar el impacto que las politicas econdmicas tienen sobre la mujer,
enfatizando la responsabilidad y la transparencia en el manejo del gasto publico.*

El documento resultante de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la Mujer celebrado en junio del 2000** (Beijing + 5) instaba a los Estados a
usar una perspectiva de género como clave de los programas de desarrollo nacional y de las
politicas de desarrollo social y macroecondmico. En la Sexta Conferencia de Ministros
Responsables de los Asuntos de la Mujer del Commonwealth, celebrada en Nueva Delhi en
abril de 2000, se insisti6 también en la perspectiva de género en la elaboraciéon del
presupuesto.*®

La iniciativa de la Commonwealth de integrar la desagregacion por género dentro de los
procesos presupuestales nacionales comenzé en 1997 en Sud Africa, Fidji, Saint Kitt y
Nevis, Barbados y Sri Lanka. Algunas otras naciones siguieron los pasos para incluir el
género en sus presupuestos nacionales (Canadda, Reino Unido, Mozambique, Namibia,
Tanzania y Uganda), y las iniciativas de incluir el género estan siendo actualmente
implementadas en otros treinta y cinco paises, siguiendo diversas trayectorias en términos
de los procesos y de las actores implicados en la implementacidn de esta actividad.*’

En la India, la perspectiva de género en el gasto publico ha ido ganando terreno desde la
publicacion del informe de la Comisidn sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer en
1974. El octavo Plan quinquenal (1992-97) subraya, por primera vez, la necesidad de
asignar y asegurar un flujo importante de fondos de los sectores de desarrollo general hacia
las mujeres. El Plan expresamente planteaba que "“...los beneficios del desarrollo de los
diferentes sectores no deben evitar a las mujeres, y los programas especificos para las
mujeres deben complementar los programas de desarrollo general. Estos ultimos reflejaran
una gran sensibilidad al género.”®® Este enfoque, sin embargo, no ha asegurado un
adecuado flujo de fondos y beneficios para la mujer. El Noveno Plan Quinquenal (1997-
2002), mientras que reafirma los compromisos anteriores, adopté el Women Component
Plan donde una de sus principales estrategias tanto de los gobiernos central y regional iba
dirigida a asegurar que “no menos del 30% de los fondos/beneficios fueran destinados a
todos los sectores relacionados con la mujer.” También se propuso que se mantuviera una
especial vigilancia sobre el flujo de fondos/beneficios a través de un mecanismo que
asegure que la estrategia disefiada dé como resultado un enfoque holistico del
empoderamiento de la mujer.*

4 Ibid.

4> Para tener acceso a los documentos Beijing +5 visitar: http://www.un.org/womenwactch/daw/followup/reports.htm

46 sexta Cumbre de Ministros de Bienestar Social Responsables de los Asuntos de la Mujer (WAMM).Nueva Delhi, India, 17-17 de abril 2000.
http://www.the commonwealth.org/Templates/Internal.asp?NodeID=35244

47 Para mas informacion visite Presupuestos Sensible al Género

http://www.the commonwealth.org/Templates/Colour.asp?NodeID=34006

48 Objetivo para cada Pais de la Oficina Sub-regional de la OIT para Asia del Sur
http://www.ilo.org/public/english/region/asro/newdelhi/counobj.htm

49 Plan Anual del Gobierno de Madhya Pradesh

http://www.mp.nic.in/annualplan/chapter2.htm
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La Unién Europea, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM),
la Secretaria del Commonwealth y el Centro Internacional de Investigacion del Desarrollo
(IDRC) han creado “La Iniciativa del Presupuesto Sensible al género,”° para apoyar a los
gobiernos y a la sociedad civil en el analisis de los presupuestos tanto nacionales como
locales desde una perspectiva de género y aplicar esta formulacidn en los presupuestos.
Desde el afio 2000, este programa se ha implementado en Nigeria, Kenya, Uganda,
Tanzania, Senegal, Marruecos, Egipto, Nepal, Filipinas, Sri Lanka, India, Belice, México,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Chile y Peru.

Sin embargo, y a pesar de estos esfuerzos sustanciales, los resultados no siempre han sido
positivos. En México, sélo el 0.03% del presupuesto se dedica especificamente a la mujer.”?
A pesar de que el actual gobierno de Nigeria ha hecho del alivio y la reduccién de la pobreza
una clave de las prioridades de sus politicas, las reformas adn no han podido mejorar la
calidad del gasto gubernamental y reducir la pobreza, particularmente la pobreza de Ia
mujer. En lo interno del Programa Nacional de Eliminacién de la Pobreza (NAPED), que se
comprometido con US$190 millones sdlo para el primer ano, faltaba todo el enfoque
estratégico en la conceptualizacidn y la implementacion del programa contra la pobreza de
la mujer.®? La Asamblea Parlamentaria del Consejo Europeo declard, en enero de 2004, que
“s6lo muy pocos estados miembros del Consejo Europeo se han comprometido con estas
iniciativas. Los mayores obstaculos encontrados para la implementacion de Presupuesto con
visién de género parece ser la ausencia de estadisticas desagregadas de género, asi como
también una cierta falta de deseo politico.>® ~

Ademas, la Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacién Econémica (OECD) realiz6é una
encuesta en 2001 en diecisiete paises sobre la consideracion al género en los presupuestos.
La respuesta fue la siguiente: siete paises (Australia, Canada, Japén, Dinamarca, Francia,
Hungria e Islandia), de algin modo, incorporaron algun componente con perspectiva de
género en sus presupuestos; tres paises (Grecia, La Republica Checa e Islandia) reportaron
que la perspectiva de género fue ignorada en su sistema de presupuesto; y, finalmente,
otros siete paises (Austria, Bélgica, Italia, Corea, Luxemburgo, México y Holanda) no
respondieron al cuestionario.>

| Areas de Accién Futura:

= Basada en experiencias existentes, reiterar el llamado a introducir la
perspectiva de género en los procesos de presupuestos nacionales e
internacionales ya sea a nivel local como regional;

= Promover una concientizacion entre los dirigentes, a todos los niveles, sobre la
importancia de implementar politicas presupuestarias de género, dandoles
informacion detallada y pautas a fin de poder implementar y evaluar las
estrategias presupuestarias sensibles al género;

= Promover una gestién de politicas fiscales y econdmicas focalizadas en las
personas como alternativa a las politicas orientadas a la eficiencia, como las
SAPs;

= Incluir las actividades del sector informal y del trabajo no remunerado en el
sistema de cuentas nacionales y desarrollar criterios mas exactos para medir el
progreso socio-econdmico;

50 para mas informacion visite Iniciativa de Presupuestos Sensible a Género
http://www.gender-budgets.org/

51 GRBI en Latinoamérica: http://www.gender-budgets.org/en/ev-64785-201-1-DO_TOPIC.html
52 GRBI en Africa: http://www.gender-budgets.org/en/ev-64785-201-1-DO_TOPIC.html

53 Para leer la Mocién completa de la Asamblea Parlamentaria del Consejo Europeo, visitar:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDoc04/EDOC10031

54 Para examinar la respuestas de los paises visite:
http://www.gender-budgets.org/en/ev-66715-201-1-DO_TOPIC.html
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= Promover el respeto de los acuerdos de reciprocidad en las transacciones de
mercancias a nivel nacional e internacional, destacando los dafios sociales,
econdmicos y ambientales que causa la produccion en masa destinada a la
exportacion.

“Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar la igualdad de
derechos y el acceso de la mujer” a los recursos econémicos”

Las acciones que deben realizar los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales e
internacionales y otros actores deben incluir: asegurar el acceso a los servicios gratuitos o de
bajo costo incluyendo los conocimientos legales, especialmente disefiados para las mujeres que
viven en la pobreza; emprender reformas administrativas y legislativas para brindar a la mujer
una igualdad y una capacidad para acceder integramente a los recursos econdmicos,
incluyendo el derecho a heredar y la poseer la tierra y otras propiedades, al crédito, a los
recursos naturales y a las tecnologias apropiadas; considerar la ratificacion de la Convencion
No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como parte de los esfuerzos para
promover y proteger los derechos de la poblacion indigena.

La Convencion No 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre las
Poblaciones Tribales e Indigenas en los paises independientes®® ha sido ratificada solamente
por diecisiete paises, lo cual demuestra la ausencia de un compromiso con relacion a este
objetivo. En la Republica Democratica del Congo, la OIT ha traducido la Convencidon en
dibujos animados para que los indigenas, o “Pigmeos”, cuya gran mayoria es analfabeta,
puedan comprender los derechos humanos que garantiza la Convencién.*® En Marruecos, las
actividades para crear conciencia sobre los derechos entre los pueblos indigenas desde 1998
a 2003 han arrojado como resultados que fuera reconocida oficialmente la lengua
Tamasight y la creacién de un Instituto Real para la Cultura Amazigh.>’

La Declaracion de Beijing especificamente sefialaba que la desigualdad en el acceso y el
control del capital, particularmente la tierra, el crédito y el acceso a los mercados de trabajo
son los principales obstaculos para el avance de la mujer. La desigualdad de género impide
el desarrollo: la dificultad que tienen las mujeres de ejercer su derecho a la propiedad
contribuye a disminuir la produccion agricola, la escasez de alimentos, el subempleo y la
pobreza.®®

Varios instrumentos internacionales pertinentes mencionan la proteccion del derecho a la
propiedad de la mujer: La Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Convenio
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; el Convenio Internacional sobre Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas Formas de
Discriminacion Contra la Mujer; y la Carta Africana sobre los Derechos de los Humanos y de
los Pueblos.®® Existe también una cantidad de resoluciones de las Naciones Unidas destinada
a proteger el derecho a la propiedad de la mujer, incluyendo: Resolucién 1997/19 sobre
“Mujer y el derecho a una vivienda adecuada y la tierra, la vivienda y la propiedad,”®®

55 La Convencién No 169 sobre las poblaciones tribales e indigenas en Paises Independiente http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C169
56 “Actividades para promover la Convencién No. 169"
http://www-ilo-mirror.corneil.ed/public/english/standards/norm/egalite/itpp/actity/index.htm

57 Para mas informacion del Instituto Real para la Cultura Amazigh visitar: http://www.ircam.ma/.

58 Forma extraida del trabajo de Human Rights Watch sobre Derechos de la Mujer a la Propiedad, mas informacién:
http://www.hrw.org/campaigns/women/property/gna.htm

5% Carta Africana sobre los Derechos de los Humanos y de los Pueblos

http://www.hrcr.org/docs/Banjul/afrrhr2.htm

50 Sub-Comisién de las Naciones Unidas sobre la Prevencién de Discriminacion y Proteccién de Minorias; Resolucién 1997/19
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adoptada por la Subcomisidon para la Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de las
Minorias; Resolucion 1998/15 sobre “Mujer y el derecho a la tierra, a la vivienda y a la
propiedad y a una vivienda adecuada,”®! adoptada por la misma Subcomision; Resolucién
42/1 sobre “Derechos Humanos y Discriminacion al Derecho de la Tierra”,®? adoptada por la
Comision sobre la Condicidn Juridica y Social de la Mujer; Resoluciéon 1999/15 sobre “Mujer
y el Derecho al Desarrollo,”®adoptada por la Subcomisién sobre la Promocién y la
Proteccion de los Derechos Humanos; la Resoluciéon 2000/13 sobre “ el Derecho a la
Igualdad de la Mujer a la Propiedad, Acceso y Control de la Tierra e Igualdad de Derechos a
tener Propiedades y a tener una Vivienda Adecuada”®, adoptada por la Comisién sobre los
Derechos Humanos; la Resolucion 2001/34 sobre “Igualdad de los derechos de la Mujer a la
Propiedad, el Acceso y el Control de la Tierra y la Igualdad de Derechos a la propiedad y la
vivienda adecuada,”® adoptada por la Comisién de los Derechos Humanos; y la Resolucién
2002/49 sobre “Igualdad de las Mujeres a la propiedad, el acceso a y control sobre la tierra
y la Igualdad de Derechos a la propiedad y a una vivienda adecuada,”®® adoptada por la
Comision sobre los Derechos Humanos.

A pesar de que existen estos instrumentos, los derechos a la propiedad de la mujer se
violan continuamente, y esto tiene un impacto significativo, sobre todo en las areas rurales
donde la mujer trabaja la tierra. En Kenia, los derechos de las mujeres a poseer, heredar,
administrar, y a disponer de la propiedad, son constantemente violados por ciertas
costumbres, leyes, e individuos, incluso por oficiales del gobierno, quienes creen que la
mujer no es confiable o no se merece la propiedad de la tierra. Las mujeres en Kenia
constituyen el 80% de la fuerza de trabajo en la agricultura y proveen el 60% del ingreso
agricola, a pesar de poseer sélo el 5% de la tierra. Los efectos devastadores de la violacion
al derecho de las mujeres a la tierra incluyen la pobreza, la enfermedad, la violencia y la
carencia 6c7le hogar, lo que afecta a las mujeres, a sus hijos, y al proceso total de desarrollo
de Kenia®’.

Las violaciones de los derechos a la propiedad de la mujer en los paises en desarrollo se
deben a una amplia gama de factores, en particular a las leyes y las costumbres
discriminatorias. Esos abusos reflejan la tradiciéon de propiedad patriarcal y el fracaso en la
lucha contra la discriminacién de la mujer. Las formas mas comunes de violacién son: la
limitada o nula posibilidad de heredar de sus maridos, practicas y costumbres que la
afectan, desigualdad al recibir la herencia de los padres o los esposos, divisidon desigual de
la propiedad al momento del divorcio o de la separacién y la falta de control de la mujer
sobre la administracion del patrimonio o de los ingresos generados a través de la posesion
de la propiedad.®®

El ejemplo de Kenia puede ser aplicado a un gran nimero de paises del Africa, América
Latina y Asia. Debido a la dificultad de hacer valer el derecho de las mujeres y de las nifias
a la herencia de la tierra o la propiedad, arriesgan perder la propiedad después de la muerte
de sus maridos o de sus padres mientras que la pobreza y la dependencia economica las

http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/afcc6a92e0713b38c1256633002be2e9?0Opendocumet
61 Tbid. Resolucién 1998/15
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/6680757305c5611e802566750049d1b?Opendocumnt
62 Comision sobre el Estatus de la Mujer; Resolucién 42/1
http://www.un.org/womenwactch/daw/csw/csw97.htm

63 Sub-Comisién sobre la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos. Resolucién 1999/1
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)E.CN.4SUB.2.RES.1999.15.EN?Opendocumet
64 Comision sobre los Derechos Humanos Resolucién 2000/13
http://www.unhabitat.org/programmes/landtenure/13.asp

65 Ibid. Resolucién 2001/34 http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/4f2f6a5eb0f4d58cc1256a3b00446af?0Opendocument

%6 Thid. Resolucién 2002/49 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4RES.2002.49.En?0Opendocument

%7 Hoja de hechos: “Violacién de los Derechos de Propiedad de la Tierra de las Mujeres en Kenia”Nueva York, Vigilancia de los Derechos Humanos, 2005-
03-16 http://www.hrw.org/campaigns/women/property&factsheet.htm

68 Ibid.
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expone a una mayor violencia y explotacion sexual. Un estudio de la FAO en Namibia reflejo
que el 44% de las viudas pierde el ganado, el 28% pierde los animales de granja, y el 41%
pierde el equipo de la hacienda en las disputas legales con la familia politica una vez
fallecido el marido. A pesar de que en algunos paises existe la proteccién legal, la realidad
es que muchas mujeres se encuentran sin recursos legales. Las mujeres terminan cediendo
a la expropiacion por la falta de conocimiento de sus derechos, porque los oficiales no
tienen interés en beneficiar a las mujeres o se niegan a aceptar las nuevas normativas, por
el temor a la violencia, o por el estigma social asociado al reclamo.®®

A pesar de que muchas constituciones declaran ilegal la discriminacion en base al género,
hay leyes y normas de la tradicion -importantes en relacion a los derechos de propiedad-
que impiden que la mujer posea o administre su tierra o sus propiedades. La ley de
Sucesién en Kenia establece que la viuda pierde la herencia en el caso de unas segundas
nupcias, sin embargo, el viudo no pierde la herencia si se vuelve a casar. La jurisprudencia
establece que las propiedades de la familia pueden ser divididas en partes iguales si la
mujer puede comprobar que contribuia a mantener o desarrollar la propiedad, pero en la
practica las mujeres raramente perciben la propiedad en caso de divorcio o separacion.

El mayor obstaculo para que la mujer acceda a sus derechos de propiedad son los
prejuicios: los lideres tradicionales y los oficiales dicen que la mujer no es digna o no
merece tener derechos de propiedad igualitarios; los jefes, los mayores o los agentes de
policia no atienden los reclamos o las disputas sobre la propiedad argumentando que no
vale la pena que ocupen su atencién en estos problemas; y los oficiales del gobierno
admiten que para ellos los derechos a la propiedad de las mujeres no tienen ninguna
prioridad y existen pocos programas especificos con el objetivo de prevenir o remediar tales
violaciones.”®

| Areas de Accién Futura:

= Los Gobiernos deberian considerar la ratificacion de la Convencion No.169 de la
OIT o las medidas alternativas para promover y proteger los derechos de las
comunidades indigenas;

= Los Gobiernos, en colaboracion con la sociedad civil y particularmente con los
grupos de mujeres, deberia explorar nuevos canales y mecanismos para
difundir y hacer valer la legislacién que prohiba la discriminacién basada en el
género y promover la igualdad de los derechos econdmicos de la mujer;

= Proveer gratuitamente de asistencia legal a las mujeres de escasos recursos.

“Proveer a la mujer el acceso a los mecanismos e instituciones de ahorro y de
crédito”

Las acciones que deben realizar los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales e
internacionales y otros actores incluyen: incrementar el acceso de las mujeres con desventajas,
incluidas las empresarias de las areas rurales, remotas o urbanas, a los servicios de
financiamiento; favorecer los vinculos entre las instituciones financieras y las organizaciones no
gubernamentales y apoyar las practicas innovadoras en los préstamos; establecer metodologias
de ahorros y uso del crédito que tengan un impacto efectivo en la pobreza; y apoyar, mediante
la provision de capital y/o recursos, a las instituciones financieras, tanto del sector formal como

5% Mujer y Ayudas: actualizado al 2004 New York: UNAIDS, 2005 http://www.unaids.org/wad2004/EPIupdate2004 html_en/Epi04 en.htm
70 HRW, 2005.
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del sector informal, que brinden préstamos a un nivel bajo de interés a la mujer productora y
empresaria de pequefa escala y micro-escala.

El 15 de Diciembre de 1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la
Resolucién 53/197”! declarando el 2005 “El Afio Internacional del Micro-crédito.” La
resolucién establece que el afio sirva para dar impetu a los programas de micro-crédito en
todo el mundo e invita a los Gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas, todas las
organizaciones no gubernamentales relacionadas, y demas actores de la sociedad civil, el
sector privado, y los medios de comunicacidon a subrayar y reconocer el papel que tiene el
micro-crédito en la erradicacion de la pobreza.

De acuerdo al Informe de la Declaracion de la Campafia Cumbre del Micro-crédito de 2001,
14.2 millones de mujeres procedentes de las zonas mas pobres’? del mundo tienen acceso a
los servicios de financiamiento, a través de las instituciones micro-financiera especializadas
(MFIs), los bancos, las ONG, y otras instituciones financieras no bancarias. Estas mujeres
gue constituyen casi el 74% de los 19.3 millones del total de la poblacion mas pobre del
planeta son atendidas por las instituciones micro-financieras. Muchas de ellas tienen acceso
al crédito para invertir en los negocios que poseen y administran. La gran mayoria tiene
excelentes historiales de pagos de reembolsos, a pesar de las dificultades que enfrentan
diariamente. Contrariamente a las creencias populares, las mujeres han demostrado que es
rentable prestarles ya que son capaces de administrar el dinero, la propiedad y otros
recursos.

Los programas de microfinanciacion, en las diferentes regiones, reportan un incremento en
la toma de decision de muchos de sus clientes. En Nepal, los Programas de
Empoderamiento de la Mujer encontraron que el 68% de sus miembros decidieron comprar
y vender propiedades, enviar a sus hijas a la escuela, negociar el matrimonio de sus hijos, y
planificar sus familias, decisiones que tradicionalmente tomaban los maridos. La Educacion
Mundial, que combina la educacién con servicios de financiamiento, encontré que la mujer
era mas capaz de asegurar a sus hijas una mayor igualdad de acceso a los alimentos, la
educacion, y los cuidados de salud. En Filipinas, la Corporacion para el Desarrollo TSPI
reportd que la participacion en los programas del microcrédito incrementd el porcentaje
de mujeres que fungen como principales administradoras de los fondos domésticos del 33%
por ciento a un 51%. En el grupo control, sélo el 31% de las mujeres fueron las principales
administradoras de los fondos.”

Los clientes del Comité para el Avance Rural de Bangladesh (BRAC) incrementaron los
gastos domésticos en 28% Yy el capital en un 112%. Los ingresos de los miembros del Banco
Grameen fueron 43% por ciento mas elevados que los ingresos de las ciudades que no
participaron en el programa. En El Salvador, el ingreso semanal de los clientes de FINCA
incrementd un promedio de 145%. En la India, la mitad de los clientes de SHARE quedaron
fuera del limite de pobreza. En Ghana, el 80% de los clientes de Freedom from Hunger
(Libre del Hambre) tuvo fuentes de ingresos secundarios, comparado con el 50% de los que
no son clientes. En Lombok, Indonesia, el promedio de ingresos de los clientes del Banco
Rakyat de Indonesia (BRI) incrementd su cartera de préstamos en un 112%, y el 90% de

71 Resolucién 53/97 de la Asamblea General

http://www.uncdf.org/english/microfinance/yom/UNGA-yom eng.pdf

72 La Campafia para La Cumbre del Micro-crédito define “Paupérrimo” como la media mas abajo de aquellos quienes viven en sus naciones de origen por
debajo de la linea de la pobreza. Los magnificos desafios de esta Campafia estdn en lograr cerrar la brecha entre sus compromisos de alcanzar una mayor
cantidad de paupérrimos vy la falta de un nimero suficiente en el uso de herramientas efectivas para medir la pobreza. Por consiguiente, cada mencion
del término paupérrimo en este reporte podia ser leida dentro del contexto de este dilema. Se espera que, con cada reporte sucesivo, se incrementara el
uso de alta-calidad de mediciones de pobreza. Y en consecuencia, asi como también la calidad de la data reportada.

73 Tulay sa Pag-unlad Inc. http://tspi.org/aboutUS.htm

74Littlefield, E.J Murduch, y S.Hashemi. ¢Es la Micro-finanzas una Estrategia Efectiva para Alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio? CGAP, 2003.
http://www.cgap.org/docs/FocusNote 24.html
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las familias salieron de la linea de pobreza. En Vietnam, los clientes del Save the Children

(Ahorrar/Salvar para la Infancia) redujeron el déficit de alimentos de tres meses a un
75

mes.

Los estudios de los programas de microcrédito muestran que han tenido éxito en cuanto al
mejoramiento de las condiciones econdmicas de sus miembros. Los estudios macro, sin
embargo, muestran que no ha habido una mejoria en los niveles generales de pobreza. Esto
puede ser parcialmente explicado por el hecho de que los programas de micro-crédito no
lograron incluir a los mas pobres, que son principalmente las mujeres. Los mas pobres han
sido dejados fuera de los programas de microcrédito debido a que ellos mismos no se
sienten dignos de recibir créditos, porque los programas juzgan que no son suficientemente
letrados ni tienen caracteristicas emprendedoras suficientes para invertir el crédito
adecuadamente, o simplemente porque no se han enterado de los programas de
microcrédito.

Si la mujer trata de salir de la pobreza recurriendo al microcrédito, se enfrenta a algunas
limitaciones. En Africa, la mujer representa mas del 60% de la fuerza de trabajo rural y
contribuye a la produccion de alimentos en un 80% vy, sin embargo, recibe menos del 10%
del crédito asegurado al sector rural. Las mujeres no cuentan con garantias para que les
asignen los préstamos; enfrentan procedimientos intimidatorios, por ejemplo, deben llenar
formularios muy complicados y firmar documentos crediticios; el personal femenino en los
bancos es muy escaso; y falta informacion respecto a los préstamos disponibles y como
obtenerlos, asi como la forma de utilizarlos, incluida la forma de salvaguardar las
inversiones. Ademas, los estudios indican que muchos préstamos conferidos a las mujeres
son utilizados por los hombres.”®

| Areas de Accién Futura:

= Implementar programas de micro-crédito innovadoras, que combinen el crédito
con instrumentos de desarrollo para empoderar a las mujeres de escasos
recursos de las zonas rurales;

= Las instituciones de micro-crédito deberian mejorar las condiciones de los
créditos reduciendo las tasas de interés; difundiendo abiertamente la
informacidn para que llegue a los mas pobres de los mas pobres; y ayudando a
las mujeres con los procesos burocraticos en el proceso de solicitud del crédito;

= Capacitar y asesorar a la mujer en lo concerniente a los métodos de ahorro e
inversion.

“Desarrollar metodologias basadas en el género y conducir investigaciones que
aborden la feminizacion de la pobreza”

Las acciones que deben emprender los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, las
instituciones académicas y de investigacion, el sector privado, las organizaciones
internacionales y nacionales de estadisticas incluyen: desarrollar metodologias conceptuales y

75> Reporte de la Declaracién de la Campafia para La Cumbre del Micro-crédito. Ginebra: Organizacién Internacional del Trabajo, 2002.
http://www.microcreditsummit.org/pubs/reports/socr/2002/socr02_en.pdf
76 Yemen: Servicios Financieros para la Mujer Rural. Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura.

http://www.ifad.org/gender/learning/sector/finance/58.htm
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practicas para incorporarles la perspectiva de género a todos los aspectos de las politicas
econdmicas, incluyendo los procesos de planificacion y programacion y el ajuste estructural;
aplicar estas metodologias de la conduccién del analisis de género en las politicas y programas
y difundir los resultados de la investigacion; recolectar datos desagregados por género y por
edad sobre la pobreza y todos los aspectos de la actividad econdmica; y desarrollar indicadores
estadisticos cuantitativos y cualitativos para facilitar la evaluacion del rendimiento econdmico
desde una perspectiva de género.

La falta de estadisticas desagregadas por sexo implica no tomar en consideracién en el
disefio y la implementacidon de planes de desarrollo, programas y politicas econdmicas las
necesidades especificas de las mujeres, lo cual contribuye a perpetuar el status quo de la
mujer al ignorar que experimenta tanto la pobreza como el crecimiento econémico de forma
diferenciada de los hombres.”’

Se necesitan indicadores desagregados por sexo de calidad y confiables para implementar
de forma efectiva las politicas aptas para luchar contra la pobreza de la mujer. Para lograr
este objetivo, deberian desarrollarse mecanismos de informaciéon, seguimiento y evaluacion.
Estos mecanismos deberian ser introducidos en la politica, la planificacion y en las diversas
etapas de seguimiento y evaluacién de los programas y los proyectos.

Muchas entidades de las Naciones Unidas han identificado el area de seguimiento y
evaluacién para la implementacion del enfoque de género como el aspecto mas débil. Los
retos actuales incluyen la ausencia de informes regulares y los sistemas inapropiados de
seguimiento, asi como también una falta de acceso y uso de datos, informacion e
indicadores especificos desagregados por sexo. La mayor parte del seguimiento y la
evaluacion por género actualmente se realiza con evaluaciones, auditorias o encuestas de
género.

Muchas regiones, inspiradas por algunas iniciativas globales sobre indicadores de género,
comienzan a usarlos para desarrollar programas y proyectos regionales. En Latinoamérica y
el Caribe, han sido firmados acuerdos entre la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM)
para asistir a los paises Andinos y a algunas subregiones de América Central y Sudamérica
para que implementen, a nivel nacional, los sistemas de indicadores de género.”®

Por otra parte, varios paises han solicitado la cooperacion técnica de la CEPAL para apoyar a
la institucionalizacion de la perspectiva de género con instrumentos para resolver el
problema de la mujer a nivel nacional, asi como también a los institutos nacionales de
estadisticas, construir sistemas nacionales de indicadores de géneros y/o recopilar datos
con un criterio de género mediante los indicadores desarrollados por la CEPAL y con la
participacion de las organizaciones de la Naciones Unidas. En Argentina, Bolivia y Perd ya se
di6 asistencia técnica, mientras que los gobiernos de Chile, Colombia, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama y Peru seran rapidamente
realizadas, en algunos casos con el patrocinio de el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP) y de UNIFEM.

Otro resultado positivo de las actividades regionales ha sido la inclusién de la perspectiva de
género en el Programa para Mejorar las Encuestas de las Condiciones de Vida en
Latinoamérica y el Caribe (ISL/MECOVI), que actualmente esta siendo implementado en la

77 UNIFEM- Oficina Regional del Sudeste de Asia y el Este de Asia
http://www.unifem-eseasia.org/projects/improvinggendestat.htm

78 Uso de Indicadores de género para la formulacién de politicas publicas. Chile: CEPAL, 2005.
http://www.eclac.cl/mujer/proyectos/indicadores/Default.htm
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regiéon por la CEPAL y por el Banco Mundial, conjuntamente con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). El programa MECOVI esta orientado a reforzar la capacidad institucional a
nivel nacional para la implementacion y el analisis del sistema de encuestas para hogares
high quality multi purpose de un sistema de encuestas que dé respuestas a la urgente
necesidad de un sistema de informacion exacta con el que se pueda medir la pobreza, las
desigualdades y otros indicadores sociales de cada pais de la regién. Hasta ahora, han
participado los gobiernos de Argentina, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay y Peru.

El resultado mas dinamico lo lanzé la CEPAL en un espacio de la Web, que se actualiza
periédicamente, con un proyecto sobre la situacion de la mujer en Latinoamérica y el
Caribe, el 8 de marzo de 2001. Hasta el momento, los usuarios pueden acceder a los
estudios de los 22 paises de la regién: se utilizé un conjunto minimo de indicadores y una
serie de indicadores socio-econdmicos comparativos de la region relacionados con poblacion
y salud, educacién, hogares y familia, empleo, ingresos y participacion politica actualizados
para el periodo 1999-2000 para todos los paises que poseen este tipo de datos. La
actualizacion sera publicada junto con un estudio tematico a nivel regional.

Un proceso similar se realizd para la region del Este y del Centro de Europa, donde la
Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE)”® y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) crearon un Sitio Web de Estadisticas de Género
para Europa y Norteamérica en octubre de 2000, como resultado del proceso de Beijing+5.
Esta pagina Web provee al usuario de un conjunto de indicadores comunes e informacion
para monitorear el progreso sobre la igualdad de género; las pautas y los patrones para las
clasificaciones y los conceptos; las buenas practicas para la presentacion y el analisis de
estadisticas de género; una red de trabajo de estadisticos y expertos en género; e
informaciéon de las politicas de género. La Comision Econdmica y Social para el Asia
Occidental (CEPAO), en colaboracion con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se comprometieron también, desde 1997, a llevar a cabo un proyecto regional para
apoyar el trabajo sobre estadisticas de género en los paises Arabes.®

La utilizacion de las estadisticas desagregadas por sexo en el analisis de politicas, en su
formulacion o en el monitoreo de los programas es muy limitado porque los que planean los
analisis y los que disenan politicas, llamados generalmente /los usuarios, no se plantean la
necesidad de desagregar por género sus estudios. En cambio, las agencias de la mujer, las
investigadoras y las organizaciones que promueven los derechos de la mujer dentro de las
ONG entienden la necesidad de estas estadisticas para su trabajo.®

A pesar de estas iniciativas positivas, el desarrollo de metodologias de investigacién y de
recoleccidon de datos en lo que se refiere a la feminizacion de la pobreza se topan con una
serie de obstaculos, entre otros:

- Brechas técnicas e institucionales: la ausencia de politicas y estrategias que incluyan
estadisticas de género; la debilidad de los mecanismos de recoleccidon, recopilacion y
difusién de estadisticas de género, tal como el registro civil; escasa coordinacién entre
las oficinas de estadistica central y los usuarios y los productores de estadisticas;
ausencia de base de datos en la mayoria de los paises.

79 CEPE - Sitio Web de Estadisticas de Género para Europa y Norteamérica http://www.unece.org/stats/gender/web/welcomel.htm
80 programas de Estadisticas de Género en los Paises Arabes. CEPAO http://www.escwa.org.lb/gsp/about/regional.html

81 Mejorando Estadisticas sobre Asuntos de Género en la Regién del Pacifico de Asia. UNIFEM. http://www.unifem-
eseasia.org/projects/improvinggendersttat.htm
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- Metodologias de investigacion y clasificacion de datos: la ausencia de datos
clasificados en el caso que existan; el uso de indicadores con definiciones no clasificadas
sobre asuntos tales como reparticion del tiempo, la violencia, la pobreza y el sector de
trabajo informal; la falta de patréon en el uso de la palabra género; el no cumplir con los
métodos de tabulacion de estadisticas de género; la ausencia de estudios metodologicos
para la investigacion estadistica en el campo del género; y la carencia de una tendencia
a recopilar datos desagregados por sexo en todo el proceso estadistico.

- Difusion y presentacion de datos: no se reflejan las brechas de género en las
publicaciones y los informes estadisticos; ausencia de concientizacién y familiaridad con
el término género en la campafias para difundir las estadisticas y la incapacidad para
hacerlas disponibles a un amplio rango de usuarios.

- Recursos financieros y humanos: limitados recursos financieros y humanos; limitada
conciencia y familiaridad e importancia sobre el concepto de género entre los usuarios y
los investigadores; y la falta de fondos para embarcarse en nuevos procesos de
tabulacién con perspectiva de género.%?

| Areas de Accién Futura:

= Los Gobiernos, las ONGs, las agencias internacionales y los institutos de
investigacion deberian formular metodologias para la implementacion de
encuestas con perspectiva de género en todos los campos, los analisis de datos
y la clarificacion de politicas relacionadas;

= Basada en experiencias existentes, organizar cursos de capacitacion para el
personal que trabaja en el campo de las estadisticas de género y en sectores
del gobierno para proveer la capacitacion en la formulacion de los programas
que puedan ser adaptados al trabajo de campo y la supervision de la
implementacion y evaluacion de los resultados;

= Desarrollar bases de datos a nivel regional y nacional enfocados a cuestiones de
género; y realizar redes con otros paises y hacer la informacion disponible en
Internet, con la cual se proveerd especificidad y continuidad en la difusion y
actualizacién de los datos.

En los ultimos 50 afios, la riqueza global de las naciones se ha multiplicado por siete y adn
mas se ha expandido el comercio internacional, y sin embargo, la pobreza de las mujeres se
ha incrementado drasticamente. A pesar de que algunos paises en vias de desarrollo estan
creciendo rapidamente, la brecha entre paises desarrollados y los paises en vias de
desarrollo, particularmente los paises menos desarrollados, se ha incrementado. Mas de mil
millones de personas en el mundo viven en condiciones de pobreza extrema, muchas de las
cuales diariamente padecen de hambre. Una amplia proporcidn, en su mayoria mujeres,
tienen muy limitado acceso a un ingreso, los recursos, la educacién, los cuidados de salud o
nutriciéon, particularmente en Africa y en los paises menos desarrollados. Existen serios
problemas sociales a diversos niveles en paises con economias en transicion y paises que
estan experimentando transformaciones fundamentales en el ambito social, econédmico y
politico.

Es necesario combatir la pobreza de la mujer desde varios sectores y desde una perspectiva
integral con los gobiernos, las organizaciones internacionales, la sociedad civil, el sector
privado y otros actores importantes. La lucha por eliminar la pobreza de la mujer empieza

82 programas de Estadisticas de Género en los Paises Arabes. CEPAO http://www.escwa.org.lb/gsp/statistics/arab.htm
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con el analisis de género de las politicas econémicas y programas, incluyendo aquellos
sobre la estabilidad macro-economica, el sistema fiscal, la inversion, el empleo, el mercado
y demas sectores de la economia. Las politicas se deberian ver a la luz de estos analisis
para promover una distribucién de los recursos, la produccion, la riqueza, las oportunidades,
los ingresos y los servicios en forma mas equitativa.

A raiz de la Conferencia de Beijing, se notan grandes progresos al abordar la pobreza de la
mujer: el reconocimiento de la importancia de la igualdad de género, los esfuerzos en la
tendencia del analisis de género en los programas y politicas para erradicar la pobreza en la
mujer, realizados por los gobiernos y las instituciones financieras multilaterales,
internacionales y regionales; promover actividades que generen empleo e ingresos y
provean el acceso de las mujeres a los servicios sociales basicos, que incluyan el cuidado de
la salud y la educacién, particularmente en las areas rurales, la oferta de micro-crédito y
otras oportunidades econdémicas para las mujeres; el reconocimiento de las necesidades
especificas para el desarrollo de politicas de los hogares con mujeres como jefas de familia;
y la investigacion de las formas especificas en que la pobreza afecta a los hombres vy las
mujeres.

Desafortunadamente, hay un sin nimero de obstaculos que impiden que la mujer rompa el
ciclo vicioso de la pobreza y pueda cambiar su status quo: el incremento en la desigualdad
econdmica y de ingresos entre hombres y mujeres; el desempleo y la profundizacién de la
pobreza entre los grupos mas marginales de la sociedad; la carga elevada de la deuda; los
gastos militares excesivos que no estan relacionados a la seguridad nacional; los conflictos
armados; las fuerzas de ocupacién extranjeras; y el terrorismo, entre otros. En la gran
mavyoria de los casos, los bajos niveles de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) no ha
alcanzado el objetivo del 0.7% del PIB de los paises desarrollados; el uso ineficiente de los
recursos; la falta de igualdad en la reparticion del poder econémico y la colaboracion
desigual en el trabajo no remunerado entre hombres y mujeres; la falta de apoyo técnico y
financiero para las empresarias; el acceso desigual a los recursos del capital -
particularmente en su forma de tierra y crédito- y al mercado de trabajo; el mantenimiento
de practicas tradicionales y consuetudinarias que afectan negativamente a la mujer; la
reestructuracion de los paises en transicién; y la falta de recursos para los programas para
erradicar la pobreza de las mujeres.

Estos obstaculos impiden la implementacion total de la Plataforma de Accién de Beijing,
confirmando que no se esta haciendo lo que se necesita para mejorar la situacion de las
mujeres empobrecidas. Otra serie de retos como la globalizacién amenaza e incluso revierte
los procesos de desarrollo en muchos paises del mundo. Los beneficios del crecimiento de la
economia se han repartido desigualmente y se han evaluado de manera inapropiada,
llevando a una ulterior feminizacion de la pobreza. A pesar de que a partir de las cifras
parece que hay un progreso en algunos paises, el nUmero de pobres esta creciendo, sobre
todo entre las mujeres, lo que nos lleva a concluir que el género no ha sido suficientemente
integrado en los programas de crecimiento y desarrollo econémico y en las estrategias para
reducir la pobreza.
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