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Resumen

El periodo de sesiones de 2004 del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestio-
nes Indigenas, del que fue anfitrion el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), se concentrd en los objetivos de desarrollo del Milenio en relacidon
con los pueblos indigenas. La reunidén permitié reunir material para los preparativos
del tema especial del periodo de sesiones de 2005 del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas. El Grupo de Apoyo aprobd una declaracion sobre los objetivos
de desarrollo del Milenio y los pueblos indigenas y prepard un documento técnico de
posicion sobre el tema.
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Introduccion

1.  El periodo de sesiones anual del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones Indigenas se celebrd en Nueva York del 30 de septiembre al 1° de octu-
bre de 2004. El Grupo de Apoyo se cre6 en 2002 y se retine todos los afios. La pre-
sidencia rota entre los miembros.

2. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) organizo y fue
anfitrion del periodo de sesiones de 2004. El programa y programa de trabajo del
periodo de sesiones aparece en el anexo I.

Participantes en el periodo de sesiones

3. Asistieron al periodo de sesiones representantes de las siguientes organizacio-
nes, fondos, programas y departamentos de las Naciones Unidas e interguberna-
mentales: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas (secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas),
Division para el Adelanto de la Mujer, secretaria del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques, Departamento de Informacion Publica de la Secretaria de las Na-
ciones Unidas, secretaria de la Convencion sobre la Diversidad Biologica', Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de
las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Convencién sobre el Cambio Climatico’, Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), Programa de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-Habitat), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Instituto de
las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), Organi-
zacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y Uniéon Europea (UE).
El Grupo de Apoyo acogié con beneplacito la presencia del ONUSIDA, el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo y la Union Europea, que participaban en su periodo de sesio-
nes por primera vez. De conformidad con una decision adoptada por el Foro Perma-
nente en su periodo de sesiones celebrado en 2004°, también participaron cuatro
miembros del Foro Permanente, a saber, el Sr. Yuri Boychenko, el Sr. Wilton Little-
child, la Sra. Ida Nicolaisen y el Sr. Parshuram Tamang.

Integracion de las cuestiones indigenas en la aplicacion
de los objetivos de desarrollo del Milenio

4.  En el periodo de sesiones se oyeron presentaciones de diversos representantes del
sistema de las Naciones Unidas que participaban en los objetivos de desarrollo del
Milenio y cuya labor abarcaba toda la gama que va desde el Proyecto del Milenio y la
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Campana del Milenio® hasta la preparacion de los informes de los paises sobre los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio® y la recopilacién de datos. E1 Grupo de Apoyo Inte-
rinstitucional sobre Cuestiones Indigenas asigna particular importancia al examen
sobre la aplicacion de la Declaracion del Milenio (véase la resolucion 55/2 de las
Naciones Unidas), que ha de emprenderse en 2005 como reuniéon plenaria de alto
nivel de la Asamblea General en su sexagésimo periodo de sesiones, con el objeto
de examinar la aplicacion de la Declaracion del Milenio hasta la fecha y formular
recomendaciones para la accion futura. Este examen constituye una oportunidad pa-
ra abogar en pro de la incorporacion de los pueblos indigenas y sus problemas en el
proceso de los objetivos de desarrollo del Milenio.

5. En todas las presentaciones se hizo hincapié en la ausencia general de los pue-
blos indigenas en gran parte de la labor relativa a los objetivos de desarrollo del
Milenio. La Campafia del Milenio todavia no se ha concentrado en los pueblos indi-
genas, y los paises en que se desarrollara el Proyecto del Milenio no se concentran
en grupos marginalizados especificos ni en cuestiones de interés para los pueblos
indigenas, tales como la ordenacion de la tierra y los recursos naturales o la cultura
y los derechos humanos. Los informes nacionales sobre la marcha de los trabajos,
excepcion hecha de unos pocos, no han incluido activamente en el proceso de con-
sulta a las organizaciones de pueblos indigenas ni se han concentrado en los pueblos
indigenas en sus actividades de recopilacion de datos.

6.  Cabe destacar que el Grupo de Apoyo hizo una severa critica de las activida-
des de la Campana encaminadas a enfocar especialmente la atencion en los grupos
evangélicos.

7. Los debates se concentraron en la manera de incorporar a los pueblos indige-
nas en esta labor y en como lograr la integracion de las cuestiones y los indicadores
de interés para los pueblos indigenas en los objetivos de desarrollo del Milenio.

8. Algunos de los problemas individualizados en el debate se referian a la inte-
gracion de los objetivos de desarrollo del Milenio en el proceso de los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza, la necesidad de recopilar datos en forma
desglosada para los pueblos indigenas, ya que los promedios con que se trabaja pue-
den esconder desigualdades, y la importancia de la participacion efectiva de los
pueblos indigenas en la preparacion de los informes de los paises.

9.  Otro problema importante es el marco conceptual: los conceptos de los pue-
blos indigenas de desarrollo, pobreza y educacion, por ejemplo, difieren en gran
medida de los conceptos de occidente. Se observo que los esfuerzos encaminados a
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio y las metas establecidas para su lo-
gro podian tener efectos nocivos en los pueblos indigenas y tribales, tales como la
aceleracion de la pérdida de tierras y recursos naturales de los que tradicionalmente
ha dependido el sustento de los pueblos indigenas, o el desplazamiento de los pue-
blos indigenas de esas tierras.

10. Los autores de las presentaciones reconocieron que habia que hacer mayores
esfuerzos para lograr la participacion de los pueblos indigenas en el proceso de apli-
cacion de los objetivos de desarrollo del Milenio y para lograr que se incluyeran en
dicho proceso las cuestiones de interés para los pueblos indigenas. Por consiguiente,
recabaron asesoramiento y contribuciones de la secretaria del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas y el Grupo de Apoyo. La reuniéon del Grupo de Apoyo dio
la oportunidad de lograr una mayor participacion y coordinacion entre las divisiones
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del sistema que tienen la responsabilidad de ocuparse concretamente de los objeti-
vos de desarrollo del Milenio.

Proximos pasos y recomendaciones

11. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas aprobé
una declaracion sobre los pueblos indigenas y los objetivos de desarrollo del
Milenio (véase el anexo II), que contiene una serie de recomendaciones, y pidié
que se publicara un comunicado de prensa sobre el tema.

12.  El Grupo de Apoyo convino en preparar un documento técnico sobre la si-
tuacion de los pueblos indigenas y tribales en relacion con los objetivos de desa-
rrollo del Milenio que pudiera incorporarse al proceso de examen de los objeti-
vos del Milenio para el desarrollo que ha de efectuarse en 2005. La OIT va a la
cabeza en esta labor.

13.  El Grupo de Apoyo pidié a la secretaria del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas que se pusiera en contacto con el Foro con miras a prepa-
rar, antes del 1° de noviembre de 2004, un comentario sobre el proyecto de in-
forme final del Proyecto del Milenio titulado “Plan mundial para alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio”, de fecha 23 de septiembre de 2004.

14. En el Proyecto del Milenio se pedia al Grupo de Apoyo Interinstitucional
sobre Cuestiones Indigenas que, a los fines de la preparacion del informe, pro-
porcionara ejemplos concretos de éxitos y fracasos en relacion con la participa-
cion de los pueblos indigenas en los procesos de desarrollo.

15.  El Grupo de Apoyo pidié que en las directrices para la preparacion del
informe de los paises sobre la marcha de los trabajos en relacion con los
objetivos de desarrollo del Milenio se hiciera referencia a los pueblos indigenas
y sus problemas.

16. El Grupo de Apoyo recomendé que la Campaifia del Milenio, en coopera-
cion con la secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, or-
ganizara una reunion para informar a los dirigentes indigenas de los objetivos
de desarrollo del Milenio.

17. El Grupo de Apoyo recomendd que la secretaria del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas estudiara los informes sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio con el fin de individualizar la situaciéon de los pueblos
indigenas examinados en dichos informes.

18. El Grupo de Apoyo recomend6 que el Foro Permanente para las Cuestio-
nes Indigenas examinara los objetivos de desarrollo del Milenio en conjunto y
no como metas separadas, y también en relacion con la Declaracion del Milenio.

19. El Grupo de Apoyo recomendé que la Direccion Regional de América Lati-
na y el Caribe del PNUD diera a conocer el proyecto de su informe de préoxima
aparicion sobre los objetivos de desarrollo del Milenio y la etnicidad en la region.
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II.

20. El Grupo de Apoyo recomendé que coordinadores de la secretaria
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y del Grupo de Apoyo par-
ticiparan en las reuniones preliminares del examen quinquenal de la aplicacién
de los objetivos de desarrollo del Milenio.

Fortalecimiento de la labor del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas en el sistema de las
Naciones Unidas

21. La secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas dio una vi-
sion general de la manera en que el Foro ha venido trabajando con el sistema de las
Naciones Unidas en los tres ultimos periodos de sesiones y habld de otras posibili-
dades de cooperacion.

22. El debate gir6 en torno a las siguientes cuestiones:

a) Intercambio de informacion: ;Qué tipo de informacioén desea recibir el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas del sistema de las Naciones Unidas
y en qué forma desea el Foro recibir esa informacion?

b) Recomendaciones del Foro: Maneras de mejorar la presentacion de las
recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas al sistema de
las Naciones Unidas y de mejorar el seguimiento. Entre las preocupaciones expresa-
das se mencionaron las siguientes: ;Como evitar una multiplicidad de recomenda-
ciones? ;Deberia concentrarse el Foro en las recomendaciones durante solamente
una semana del periodo de sesiones? ;Como puede el sistema de las Naciones Uni-
das relacionar esas recomendaciones con sus esferas de actividades? ;Deberia haber
un debate sobre los obstaculos con que se ha tropezado en el cumplimiento de las
recomendaciones?

¢) Metodologia y debate: Coémo alentar un debate mas a fondo entre las Na-
ciones Unidas y los miembros del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
durante el periodo de sesiones; como evitar un formato de debate que se parezca al
del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas; como equilibrar la parte téc-
nica de la reunién con la correspondiente al debate y las declaraciones;

d) Intervenciones: Es posible que haya que modificar el limite de tiempo de
tres minutos que se asigna a las declaraciones, especialmente en el caso de interven-
ciones de funcionarios de alto nivel de las Naciones Unidas;

e) Nuevos miembros: ;Cémo compartir con los nuevos miembros la infor-
macién y los conocimientos adquiridos hasta la fecha por los miembros del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas?

f)  Interaccién con el sistema de las Naciones Unidas: ;Coémo mejorar las
comunicaciones con las organizaciones durante los periodos de sesiones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas y entre periodos de sesiones, y como
crear un vinculo entre las autoridades del Foro y las de las organizaciones de las
Naciones Unidas en el terreno?

23. Los miembros del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas que estaban
presentes reconocieron la utilidad de la informaciéon y documentacidon presentada
por el sistema de las Naciones Unidas al Foro en sus periodos de sesiones anuales.
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Proximos pasos y recomendaciones

24. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas reco-
mendo que durante la parte de los periodos de sesiones correspondiente al de-
bate se dedicara mas tiempo a las cuestiones técnicas.

25. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas reco-
mendo que se hiciera hincapié en las perspectivas regionales.

26. Deberian desarrollarse métodos para lograr mayor contacto y comunica-
cion entre los miembros del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
que se ocupan de temas especificos y sus contrapartes en las organizaciones.

27. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas reco-
mendo6 que los coordinadores de las organizaciones compartieran informacion
sobre el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y sus recomendaciones
con las oficinas regionales y promovieran la creacion de una red oficiosa de
funcionarios encargados de cuestiones indigenas. El Grupo de Apoyo y la secre-
taria del Foro formarian parte de esa red.

28. En relacion con la documentacion previa al periodo de sesiones: Dado el
gran volumen de documentacion, seria til que los miembros del Foro Perma-
nente para las Cuestiones Indigenas recibieran las secciones relacionadas con
sus respectivos temas de especializacion antes del periodo de sesiones para po-
der efectuar una evaluacion en profundidad de la labor, preparar declaraciones
sobre los temas y proponer las recomendaciones del caso.

29. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas podria facilitar reu-
niones entre grupos indigenas regionales y las diversas organizaciones durante
sus periodos de sesiones para analizar los progresos alcanzados a nivel regional
y subregional.

30. Dado que la practica de las visitas del Foro Permanente para las Cuestio-
nes Indigenas a las organizaciones de las Naciones Unidas aumenta la coopera-
cion y el seguimiento de las recomendaciones, esas visitas deberian continuar.

Cuestiones de organizacion: proximas medidas
y recomendaciones

31. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas seguira
trabajando por correo electréonico entre periodos de sesiones. De particular im-
portancia es que el Grupo de Apoyo siga aportando sus contribuciones a la la-
bor del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) y al Grupo de
Tareas sobre Mujeres Indigenas de la Red Interinstitucional sobre la Mujer y la
Igualdad de Género.

32. El UNICEF organizara y sera anfitrion del proximo periodo de sesiones
del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas, que ha de
celebrarse en 2005.
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Notas

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1760, No. 30619.
2 Ibid., vol. 1771, No. 30822.

* Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2004, Suplemento No. 23
(E/2004/43), cap. 1, parr. 113.

4 . - ~ g .. " ~
Para méas informacion sobre la Campaiia del Milenio, sirvase visitar el sitio web de la Campaiia
(www.millenniumcampaign.org).

° Diversos paises ya han preparado una serie de informes en que se documentan los progresos
alcanzados en el logro de los objetivos. Estos informes pueden consultarse en Attp.://www.undg.org.
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Anexo I

Programa y programa de trabajo del periodo de sesiones
de 2004 del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones Indigenas

(Sede del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva York*,
30 de septiembre y 1° de octubre de 2004)

30 de septiembre

I. Integracion de las cuestiones indigenas en la aplicacion de los objetivos
de desarrollo del Milenio

8.30 2 9.00 horas Se servirda un desayuno ligero.

Copresidente: Sr. Thierno Kane, Director de la Division de Organizacion
de la Sociedad Civil, Direccion de Recursos y de Alianzas Estratégicas,
PNUD:; y Sr. Yuri A. Boychenko (Federacion de Rusia), miembro del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

9.00 a 9.15 horas Declaracion de apertura

Sr. Bruce Jenks, Director de la Direccion de Recursos y de Alianzas
Estratégicas, PNUD

9.15 a 10.45 horas Objetivos de desarrollo del Milenio: progresos y potencial

+ Examen general de la labor programatica del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sobre los objetivos de desarrollo del
Milenio

Sr. Turhan Saleh, Dependencia sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, Direccion de Recursos y de Alianzas Estratégicas,
PNUD

» Campana del Milenio: estrategia y enfoques adoptados a nivel
regional y local

Sr. Salil Shetty, Director de la Campaifia del Milenio

* Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas: planes
experimentales de los paises

Sr. John McArthur, Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas
Debates
10.45 a 11.00 horas Pausa
11.00 a 12.00 horas Objetivos de desarrollo del Milenio: progresos y potencial
* Recopilacion de datos: problemas y posibilidades de avance

Sra. Mary Chamie, Subdivision de Estadisticas Demograficas y
Sociales, Division de Estadistica, Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales

* Sala de Conferencias Hank Shannon, piso 21.

0523713s.doc 9
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12.00 a 12.05 horas
12.05 a 13.15 horas

13.15 a 14.15 horas
14.30 a 15.15 horas

» Informes de los paises sobre los progresos alcanzados en relacion
con los objetivos de desarrollo del Milenio: estado de la
presentacion de los informes de los paises

Sr. Selim Jahan, Direccion de Politicas de Desarrollo, PNUD
Debate
Pausa

Debate con moderador: ;Cuales son los criterios y las metodologias
utiles para la promocion de los objetivos de desarrollo del Milenio en
relacion con los pueblos indigenas?

Moderador: Sr. Arthur Erken, Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

» Estrategias orientadas a la consecucion de los objetivos
* Recursos necesarios para alcanzar los objetivos

* Problemas y como resolverlos

» Evaluacion de las necesidades y datos desglosados

* Planes de politica a largo plazo

* Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y objetivos de
desarrollo del Milenio

» Estrategias integradas (vinculacion de los objetivos de desarrollo
del Milenio con la cooperacion y asistencia internacionales)

Almuerzo ofrecido por el PNUD

Debate: nuevas medidas en relacion con los objetivos de desarrollo del
Milenio y los pueblos indigenas

I1. Fortalecimiento de la labor del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas con el sistema de las Naciones Unidas

15.20 a 15.45 horas

15.45 a 16.45 horas

16.45 a 17.00 horas
17.00 a 18.00 horas

10

Examen de las metodologias e individualizacion de las practicas éptimas

Copresidenta: Elsa Stamatopoulou, Jefa de la secretaria del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, y Parshuram Tamang (Nepal),
miembro del Foro

Debate con moderador: problemas y esferas que pueden mejorarse
Moderador: Sr. Lee Swepston, OIT

Pausa

Nuevas medidas propuestas

* Propuestas para aumentar la participacion del sistema de las
Naciones Unidas y el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas

0523713s.doc
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1° de octubre

9.00 a 9.30 horas

9.30 a 9.45 horas

9.45 a 11.00 horas

* Actividades del Grupo de Apoyo por conducto del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

» Actividades del Grupo de Apoyo en relacion con las mujeres
indigenas por conducto de la Red Interinstitucional sobre la Mujer
y la Igualdad de Género

Se servira un desayuno ligero.

Copresidentes: Sr. Richard Morgan, UNICEF, y Sra. Ida Nicolaisen
(Dinamarca), miembro del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas

Objetivos de desarrollo del Milenio: progresos y potencial

Examen y preparativos para el examen quinquenal de la aplicacion de los
objetivos de desarrollo del Milenio y la Cumbre de septiembre de 2005

Sr. Mourad Wahba, Director, Division de Asuntos de las Naciones
Unidas, Direccion de Recursos y de Alianzas Estratégicas, PNUD

Debate y conclusiones sobre medidas ttiles que podran adoptar las
organizaciones para preparar el cuarto periodo de sesiones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas

III. Cuestiones de organizacion

0523713s.doc

11.00 a 12.00 horas

11.30 a 12.30 horas

12.00 a 12.30 horas

12.30 a 13.00 horas

13.00 a 13.15 horas

Presidenta: Sra. Vanda Altarelli, Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola

Debate sobre el plan de trabajo del Grupo de Apoyo Interinstitucional
sobre Cuestiones Indigenas entre periodos de sesiones (con inclusion del
seguimiento de las recomendaciones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas dirigidas a méas de una organizacion)

» (Trabajo mediante correo electronico?
« ;Correo electronico colectivo?
* ;(Equipos de tareas?

Debate en torno al seminario sobre el consentimiento libre, previo e
informado, que tuvo lugar en enero de 2005

Examen de futuros acontecimientos relacionados con los pueblos
indigenas en el sistema de las Naciones Unidas

Otros asuntos

» Composicion del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones Indigenas

* Organizador y fecha del préximo periodo de sesiones del Grupo de
Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas

Observaciones finales

Sr. Thierno Kane, Divisidon de Organizacion de la Sociedad Civil,
Direccion de Recursos y de Alianzas Estratégicas, PNUD

11
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Anexo I1

12

Declaracion aprobada por el Grupo de Apoyo
Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas
acerca de los pueblos indigenas y los objetivos
de desarrollo del Milenio

1.  En su periodo de sesiones celebrado los dias 30 de septiembre y 1° de octubre
de 2004 en Nueva York, el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indi-
genas se ocupd de los objetivos de desarrollo del Milenio en su relacion con los pue-
blos indigenas. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas adopt6 la decision
estratégica de dedicar el tema especial de su periodo de sesiones de 2005 a los pue-
blos indigenas y los objetivos de desarrollo del Milenio. Estuvieron presentes en la
reunioén del Grupo de Apoyo cuatro miembros del Foro, a saber, el Sr. Yuri Boy-
chenko, el Sr. Wilton Littlechild, la Sra. Ida Nicolaisen y el Sr. Parshuram Tamang.

2. El Grupo de Apoyo considera que los pueblos indigenas y tribales tienen el de-
recho a beneficiarse de los objetivos de desarrollo del Milenio, y de las demas metas
y aspiraciones que figuran en la Declaracion del Milenio, en la misma medida que
todos los demés pueblos. Sin embargo, a medida que se acerca el examen de la apli-
cacion de los objetivos de desarrollo del Milenio, se desprende de las pruebas de
que se dispone que los pueblos indigenas y tribales van a la zaga de otros sectores
de la poblacion en el logro de los objetivos en la mayoria de los paises en que viven,
por no decir en todos, y que las mujeres indigenas y tribales a menudo deben hacer
frente a desventajas y discriminacion adicionales basadas en el sexo.

3. A menudo se carece de informacion y estadisticas detalladas sobre la situacion
de estas personas, como se evidencid en el seminario sobre recopilacion y desglose
de datos relativos a los pueblos indigenas, que se celebro del 19 al 21 de enero de
2004 (para el informe del seminario, véase el documento E/C.19/2004/2). La falta
de datos desglosados suficientes plantea un problema para el logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio. No obstante, la informacion de que se dispone —tanto las
estadisticas que ya existen como la experiencia adquirida en el transcurso de nuestro
trabajo— indica que en practicamente todos los aspectos esos pueblos se encuentran
en los niveles mas bajos de los indicadores sociales. El seminario fue organizado
por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales en cumplimiento de la deci-
sién 2003/300 del Consejo Econdmico y Social, de 25 de julio de 2003, que fue
aprobada por el Consejo sobre la base de una recomendacion formulada por el Foro
en su segundo periodo de sesiones.

4.  También se ha expresado inquietud ante la posibilidad de que los esfuerzos en-
caminados a alcanzar los objetivos establecidos para el Milenio pudieran de hecho
tener perjudiciales en los pueblos indigenas y tribales, tales como la aceleracion de la
pérdida de tierras y recursos naturales de los que han dependido tradicionalmente los
pueblos indigenas para mantenerse, o el desplazamiento de los pueblos indigenas de
esas tierras. Dado que la situacion de los pueblos indigenas y tribales suele no refle-
jarse en las estadisticas o queda oculta en los promedios nacionales, preocupa la po-
sibilidad de que los esfuerzos encaminados a alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio pudieran en algunos casos tener efectos negativos en los pueblos indigenas
y tribales, al mismo tiempo que aparentemente mejoran los indicadores nacionales.
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5.  En tanto que los objetivos de desarrollo del Milenio encierran el potencial de
evaluar los principales problemas que enfrentan los pueblos indigenas, esos objeti-
vos y los indicadores de su logro no captan forzosamente las particularidades de los
pueblos indigenas y tribales ni su vision. Es preciso esforzarse a nivel nacional, re-
gional e internacional para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio con la
plena participacién de las comunidades indigenas —hombres y mujeres— sin per-
turbar sus sendas de desarrollo ni su comprension holistica de sus propias necesida-
des. En los esfuerzos que se hagan habra que tener en cuenta los multiples niveles y
fuentes de discriminacion y exclusion que enfrentan los pueblos indigenas.

6.  Por lo tanto, el Grupo de Apoyo hace las siguientes recomendaciones:

1.  Es preciso tener plenamente en cuenta la situacion de los pueblos indige-
nas y tribales en los esfuerzos del sistema internacional encaminados a
lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.

2. El examen de 2005 de la aplicacion de los objetivos de desarrollo del
Milenio, al ocuparse de cada una de las metas, debera tener explicita-
mente en cuenta la situacion de los pueblos indigenas y tribales y no so-
lamente respecto de las cuestiones relativas a la pobreza.

3.  Es importante que cada organizacion intergubernamental siga desarro-
llando sus fuentes de datos e informacioén desglosada sobre los pueblos
indigenas y tribales.

4. Las organizaciones deberian recopilar y difundir puntualmente la infor-
macion pertinente para mostrar la situacion particular de los pueblos in-
digenas en el proceso de aplicacion de los objetivos de desarrollo del
Milenio.

5.  El sistema de las Naciones Unidas deberia aumentar su adhesion y aten-
cién a las dimensiones de género de las cuestiones indigenas en el proce-
so encaminado a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.

6. Cada organizacion deberia cerciorarse de que se consultara a los pueblos
indigenas y tribales, incluidas las mujeres indigenas y, segun proceda, los
niflos y los jovenes indigenas, en la tarea de formular, aplicar y evaluar
sus programas para la aplicacion de la Declaracion del Milenio y el logro
de los objetivos de desarrollo del Milenio.

7.  En la Guia-Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (MANUD) deberia tenerse plenamente en cuenta la situacion de los
pueblos indigenas y tribales. A ese respecto es crucial la funcién de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises.

8.  Los Estados deberian lograr que se incluyeran las cuestiones indigenas en
sus esfuerzos por alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, y mas
generalmente en las actividades en pro del desarrollo, y deberian incluir
la situacion de los pueblos indigenas en sus informes sobre la aplicacion
de los objetivos.

9. Los Estados, las organizaciones internacionales y las organizaciones no
gubernamentales deberian promover el didlogo nacional, mediante el es-
tablecimiento de marcos institucionales, segin procediera, a fin de co-
ordinar las perspectivas y prioridades de los pueblos indigenas para el
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desarrollo humano sostenible, asi como sus expectativas en relacion
con los objetivos de desarrollo del Milenio. En esos didlogos deberian
respetarse las instituciones y procesos de los pueblos indigenas, cuando
existieran.

10. Las asociaciones a nivel internacional y nacional deberian redoblar sus
esfuerzos por apoyar y consolidar la articulacion de los pueblos indige-
nas de su propia senda de desarrollo y su plena participacion en los pro-
cesos de adopcion de decisiones. Deberian hacer cuanto estuviera a su al-
cance para proporcionar financiacion, apoyo técnico e institucional y ca-
pacitacion suficientes para ayudar a esos esfuerzos de desarrollo, articu-
lados por los pueblos indigenas, encaminados a alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio.

7. Los miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indige-
nas apoyaran los esfuerzos del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en
cuando a analizar y comentar el examen que el sistema internacional hace actual-
mente de la aplicacion de los objetivos de desarrollo del Milenio. El Grupo de Apo-
yo espera con interés la oportunidad que brinda la Campafia del Milenio de trabajar
en colaboracién con las comunidades indigenas.

8. Las preocupaciones expresadas en la presente declaracion y la situacion de los
pueblos indigenas en relacidon con el desarrollo y el logro de los objetivos principa-
les de la Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio deberian
sefialarse a la atencion del Secretario General y de la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion.
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Documento técnico de posicion del Grupo de Apoyo
Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas sobre
los objetivos de desarrollo del Milenio

Introduccion

1.  Cuando los Jefes de Estado aprobaron la Declaracion del Milenio en septiem-
bre de 2000, comprometieron a sus naciones a trabajar a nivel mundial para reducir
la pobreza, mejorar la salud y promover la paz, los derechos humanos y la sosteni-
bilidad ambiental. Los ocho objetivos cuantificables de desarrollo del Milenio, deri-
vados de la Declaracion del Milenio, deben alcanzarse antes de 2015. Los objetivos
de desarrollo del Milenio deben entenderse en el contexto de la Declaracion del
Milenio, en que se reconocen y reafirman los tratados de derechos humanos. En tal
sentido, un Estado no puede alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio sin te-
ner presentes los principios de los derechos humanos, entre los que cabe mencionar
el principio de no discriminacion.

2. Lasociedad civil, incluidos los pueblos indigenas, no participd oficialmente en
la formulacion de los objetivos de desarrollo del Milenio y hasta ahora no ha parti-
cipado, en general, en la elaboracion de estrategias e indicadores relativos a los ob-
jetivos ni en el proceso de vigilancia y presentacion de informes. Por consiguiente,
el nivel de conocimiento y comprension que tienen los pueblos indigenas de los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio es muy limitado, lo que refuerza su exclusion de
los procesos en marcha.

3. Preocupa al Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas
que, debido a esta omision, los pueblos indigenas puedan quedar excluidos de parti-
cipar en los beneficios de los objetivos de desarrollo del Milenio, con las consi-
guientes repercusiones negativas en sus comunidades, la profundizacion de la dis-
criminacion que sufren los pueblos indigenas y la aceleracion de la explotacion de
sus tierras y sus recursos en nombre del progreso y el desarrollo econdmico. Ade-
mas, si los pueblos indigenas del mundo no participan en el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio ni obtienen sus beneficios, es probable que en muchos paises
fracasen los esfuerzos generales por alcanzar esos objetivos antes de 2015.

4.  El Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, re-
conociendo las dificultades concretas relacionadas con el desarrollo de los pueblos
indigenas, se centrara en los objetivos de desarrollo del Milenio en sus préoximos pe-
riodos de sesiones de 2005, 2006 y 2007. El presente documento, que amplia la de-
claracion inicial del Grupo de Apoyo Interinstitucional de octubre de 2004 sobre los
objetivos de desarrollo del Milenio y los pueblos indigenas, fue elaborado por el
Grupo de Apoyo como contribucion a los debates del Foro y la importante reunion
de 2005 sobre la aplicacion de la Declaracion del Milenio.
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IL.

Problemas concretos en relacion con el desarrollo
de los pueblos indigenas

5. Los pueblos indigenas y tribales abarcan aproximadamente unos 5.000 pueblos
diferentes, la gran mayoria de los cuales viven en paises en desarrollo. Sus culturas
constituyen un patrimonio de conocimientos, ideas y expresiones culturales diversas
que son de inmenso valor para los propios pueblos y para el mundo entero.

6.  De resultas de diversos procesos historicos, a menudo los pueblos indigenas se
han visto excluidos de la participacion politica en los Estados en que viven, y rara
vez se reconocen sus derechos a la tierra y los recursos. Ademas, sufren atropellos a
sus derechos humanos y los efectos de los conflictos en forma desproporcionada.
Como se sefialo en el informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas (A/59/258), “Los
pueblos indigenas en todo el mundo conforman, generalmente, los sectores mas
marginados y desposeidos de la sociedad, siendo victimas de la discriminacion y en-
frentandose a prejuicios que estan en muchas ocasiones perpetuados en el seno de
las sociedades” (parr. 10).

7. Los pueblos indigenas tienen percepciones e indicadores especificos de la po-
breza y del bienestar, ademas de sus propias estrategias para luchar contra la pobre-
za. Para ellos, la pobreza puede expresarse como falta de participacion politica o
pérdida de la integridad territorial y los valores espirituales. En la mayoria de los
casos, estos conceptos diversos de la pobreza no se incluyen en los esfuerzos nacio-
nales de lucha contra la pobreza. Por el contrario, a menudo los esfuerzos en pro del
desarrollo econémico pueden agravar la marginacion y el empobrecimiento de los
pueblos indigenas y provocar, por ejemplo, mas enajenacion de la tierra y pérdida de
los idiomas y las instituciones culturales y sociales de los indigenas (véase
E/C.19/2004/2). Si no se reconocen ni se abordan las caracteristicas particulares de
los pueblos indigenas y tribales, existe el riesgo de que la universalidad y la simpli-
cidad de la expresion de los objetivos de desarrollo del Milenio tiendan a la homo-
geneizacion y no a igualdad en el disfrute de los derechos.

8.  En pocas palabras, ahi radica el doble desafio que plantean los pueblos indige-
nas a los objetivos de desarrollo del Milenio: por un lado, tienen derecho a ser in-
cluidos plenamente en los esfuerzos mundiales por alcanzar los objetivos de desa-
rrollo del Milenio y a beneficiarse de ellos; por otro, debe respetarse su derecho a
definir su propio camino y sus propias prioridades en materia de desarrollo, para ga-
rantizar que el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio contribuya a la plena
realizacion y el fortalecimiento del potencial de esos pueblos.

9.  Preocupa al Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas que
en algunos paises los pueblos indigenas incluso puedan ser excluidos de los esfuer-
zos en pro de los objetivos de desarrollo del Milenio, porque comparativamente son
mas dificiles de alcanzar y es mas dificil mejorar su calidad de vida para que alcan-
ce la de otros grupos.
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Objetivo 1
Erradicar la pobreza extrema y el hambre

10. Incluso en los paises con un nivel medio de desarrollo humano, los pueblos in-
digenas a menudo viven en bolsones de pobreza debido a desigualdades estructura-
les nacionales®. Si se examinan los informes sobre el logro de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio en paises con una importante poblacion indigena, se observa que
son pocos los que estan haciendo los esfuerzos necesarios para proporcionar infor-
macion concreta y datos desglosados sobre la pobreza de los pueblos indigenas. El
informe de Guatemala sobre los objetivos de desarrollo del Milenio (2002) es una
excepcion, porque expone el hecho de que la pobreza y la marginacion social en
Guatemala tienen, efectivamente, una clara dimensidn étnica (véase el cuadro 1).

11. Al no reconocerse la economia no estructurada de muchos paises, no existen
estadisticas economicas sobre los pueblos indigenas. La insuficiencia de los infor-
mes a menudo no permite reconocer la contribuciéon que hacen las economias indi-
genas al desarrollo.

Cuadro 1
Indicadores seleccionados sobre la poblacion indigena y no indigena:
Guatemala

(Porcentaje)

Poblacion Poblacion no
Indicador indigena indigena
Proporcion de la poblacion que vive con menos de 1 dolar
(paridad del poder adquisitivo) por dia (2000) 24 10
indice neto de matriculacion en la ensefianza primaria (2000) 71 84
Tasa de alfabetismo de adultos 70 89
Proporcion de partos atendidos por personal de salud
calificado 17 41°

“ Incluidas las madres indigenas
» Promedio nacional.

12. Sin embargo, segln los resultados de investigaciones recientes, las economias
nacionales y la sociedad en general se beneficiarian si se pusiera fin a la margina-
cion de los pueblos indigenas. Un estudio realizado en América Latina (2000) indica
que si se pusiera fin a la marginacion de los pueblos indigenas de Bolivia, la eco-
nomia del pais podria crecer en un 37%; en el Brasil en un 13%; en Guatemala, en
un 14%; y en el Perd, en un 5% por lo menos.

13. En algunos paises se estan haciendo cada vez mas esfuerzos para armonizar
sus documentos nacionales de estrategia de lucha contra la pobreza con el marco de
los objetivos de desarrollo del Milenio, lo que podria permitir abordar los problemas
de las desigualdades estructurales. Segun una reciente “auditoria étnica” (de proxi-
ma publicacion) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en torno a una
serie de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, en muchos de estos
documentos no se tienen en cuenta a los pueblos indigenas, ni en el proceso ni en las
estrategias propuestas.
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Nifios indigenas

14. Los nifios nacidos en familias indigenas a menudo viven en zonas alejadas,
donde los gobiernos no invierten en servicios sociales basicos. Por consiguiente, los
jovenes y los niflos indigenas tienen un acceso limitado o nulo a la atencién de la
salud, la educacion de calidad, la justicia y la participacion en la sociedad. Corren
mayores riesgos de que su nacimiento no se inscriba y de que se les nieguen docu-
mentos de identidad. A los nifios indigenas, y en especial a las nifias, se les niegan
constantemente sus derechos civiles debido a la discriminaciéon y la pobreza. En
este contexto, han sido particularmente vulnerables a la explotacion, por ejemplo
mediante la trata de personas, el trabajo infantil y el trabajo forzado.

Objetivo 3
Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer

15. La situacion de la mujer indigena a menudo se agrava por la marginacion, la
discriminacién y la violencia por razones de género. A pesar de que la desigualdad
entre los géneros se encuentra en todas las sociedades, el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, en su tercer periodo de sesiones, reconocio que "se debe res-
tablecer ese equilibrio natural de los géneros en formas culturalmente apropiadas,

dentro de las sociedades indigenas™.

16. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas también reconocié que “las
funciones de las mujeres indigenas se han erosionado debido al efecto combinado de
la pérdida de los recursos naturales y el agotamiento de los ecosistemas, su trans-
formacion en economias monetarias, la modificacion de las estructuras locales, so-
ciales y de adopciéon de decisiones y la carencia de reconocimiento politico en el

99C

contexto del Estado™.

17. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas reconocié ademas que "los
conflictos violentos y la militarizacion afectan fundamentalmente a las vidas de las
mujeres indigenas y a sus familias y comunidades, dan lugar a violaciones de sus
derechos humanos y desplazan a las poblaciones de sus tierras ancestrales™. Sin
embargo, en medio de esta confusion, las mujeres indigenas estan encontrando y
asumiendo funciones nuevas e importantes. No se consideran victimas pasivas y ca-
da vez se las reconoce mas por su funcion de mediadoras y agentes de la paz.

Objetivo 7
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

18. Mientras formulan las estrategias para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio en sus sociedades, los pueblos indigenas incorporan sistemas de valores ba-
sados en una relacion espiritual estrecha con los recursos naturales y la diversidad
biologica. En un mundo amenazado por la pérdida o la homogeneizacion de los sis-
temas de valores culturales, los pueblos indigenas son los depositarios de sistemas
de conocimiento con raices locales de enorme riqueza y variedad. La tecnologia, la
ordenacion de la tierra y los recursos, la medicina y la agricultura indigenas consti-
tuyen una contribuciéon importante al patrimonio mundial. Como se afirma en el pa-
rrafo 25 de la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible®, este
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acervo de conocimientos, practicas y rica diversidad cultural pone de relieve “el pa-
pel vital de las poblaciones indigenas en el desarrollo”.

19. Lameta 11 del objetivo 7 de desarrollo del Milenio, que prevé “haber mejora-
do considerablemente, para el afno 2020, la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios” es muy pertinente para la situacion y las necesidades de los
pueblos indigenas de las zonas urbanas y rurales, y se procura alcanzar en el con-
texto de la declaracion de Estambul sobre los asentamientos humanos’ y el Programa
de Habitat®.

20. Una iniciativa mundial de investigacion, que incluye varios estudios de casos
realizados conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-H4ébitat) y la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, teniendo en cuenta cuanto se ha adelantado
en el respeto del derecho a una vivienda adecuada que se consagra en los instru-
mentos internacionales, pone de manifiesto que los pueblos indigenas viven en con-
diciones inferiores en comparacion con el resto de la poblacion de esos paises.
Ademas, en la investigacion se pone en evidencia la vulnerabilidad de los grupos
indigenas, reflejada en los efectos de los frecuentes desplazamientos, la inseguridad
de la tenencia de sus tierras tradicionales y las alternativas de vivienda cultural-
mente inapropiadas que les ofrecen las autoridades.

21. En el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2004 del PNUD" se sefiala
que, cuando las estrategias de desarrollo nacional estan impulsadas por inversiones
privadas o publicas en recursos naturales e industrias de extraccion, a menudo las
actividades provocan el desplazamiento de las comunidades y la pérdida de tierras,
lo que afecta tanto al sentido de identidad cultural como a los medios de subsisten-
cia (pags. 91 y 92). No pueden subestimarse los efectos que en el bienestar de los
pueblos indigenas y sus posibilidades de alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio antes de 2015 tiene el insuficiente reconocimiento de parte del Estado
de la importancia social, cultural y econdémica de las tierras y los territorios de esos
pueblos.

Enfoque del desarrollo indigena basado en los derechos,
aplicando los objetivos de desarrollo del Milenio

22. La Declaracion del Milenio establece un marco amplio para el desarrollo hu-
mano, que se centra en la paz, los derechos humanos, la democracia, la buena go-
bernanza y la proteccion de los grupos vulnerables. Sin embargo, los objetivos de
desarrollo del Milenio, como destilacion de este marco mas amplio en metas cuanti-
ficables, no crean vinculos significativos entre los procesos mundiales y nacionales
y las dificultades de los pueblos indigenas respecto de los derechos sociales, eco-
nomicos y culturales. A ello se suman los complejos determinantes estructurales de
la pobreza de los pueblos indigenas, que suelen ser de indole politica e histoérica. Por
lo tanto, existe una contradiccion que podria ser grave entre la vision integral del
desarrollo que tienen los indigenas y el enfoque tematico, compartimentado y cuan-
tificado que plantean los objetivos de desarrollo del Milenio.
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23. Como destaco en 2004 una dirigente indigena (Victoria Tauli Corpuz) que ac-
tualmente, en 2005, integra el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, la de-
ficiencia fundamental de los objetivos de desarrollo del Milenio es que no ponen en
tela de juicio el paradigma mas frecuente del desarrollo ni abordan las causas es-
tructurales de la pobreza, que son de caracter econdémico, politico, social y cultural.
Muy probablemente, la pobreza de los pueblos indigenas no se aliviaria por mas que
se contrajeran mas deudas, se iniciara una explotacion mas agresiva de recursos mine-
rales, petroleo o gas en los territorios de los pueblos indigenas, o si siguieran liberali-
zéndose las importaciones en detrimento de los medios de subsistencia tradicionales.

24. En el Informe sobre Desarrollo Humano 2004, se afirma que la diversidad
cultural no es en si misma causa de conflicto, pero se torna peligrosa cuando las de-
sigualdades econdmicas y politicas se agravan en relacion con factores culturales y
étnicos. Si bien en el Informe se observa que es indispensable reformar las politicas
econdmicas y sociales, también se afirma que deben establecerse politicas multi-
culturales que aborden las desigualdades existentes entre los pueblos indigenas y
tribales y otros grupos de poblacion. Los objetivos de desarrollo del Milenio no tra-
tan explicitamente la pobreza estructurada siguiendo lineamientos étnicos. Segun un
estudio reciente del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), de
Alberto Minujin y Enrique Delamonica (2003), el numero de paises que estan en
camino de alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio casi se triplicaria si se
aplicaran politicas que procuraran reducir las brechas existentes.

25. En el resumen del informe del Milenio del Secretario General titulado “Noso-
tros los pueblos™ se reconoce que “la mejor manera de prevenir los conflictos étni-
cos y religiosos consiste en promover un desarrollo econémico sano y equilibrado,
combinado con el respeto por los derechos humanos y los derechos de las minorias,
y con acuerdos politicos en que estén representados equitativamente todos los gru-
pos”. Por lo tanto, los enfoques del desarrollo y la buena gobernanza basados en los
derechos son fundamentales para que los pueblos indigenas alcancen los objetivos
de desarrollo del Milenio y para que se logren las metas mas amplias de la demo-
cratizacion y el establecimiento de sociedades mas inclusivas.

26. El reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a definir sus propias
prioridades para el desarrollo se refleja en una serie de instrumentos y directrices
internacionales sobre derechos humanos:

* Pactos y tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas, que incluyen
importantes formas de proteccion de los pueblos indigenas que se promueven
cada vez mas a nivel nacional y en los programas de desarrollo.

* El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises inde-
pendientes, que prevé que “los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, y de
controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural.

« Recomendacion General sobre los derechos de las poblaciones indigenas’,
aprobada el 18 de agosto de 1997 por el Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion Racial, en que el Comité exhortd en particular a los Estados Partes
en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial® a que proporcionaran a las poblaciones indigenas las
condiciones que les permitieran un desarrollo econdémico y social sostenible,
compatible con sus caracteristicas culturales (parr. 4 c)); garantizaran que los
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miembros de las poblaciones indigenas gozaran de derechos iguales con res-
pecto a su participacion efectiva en la vida publica y que no se adoptara deci-
sioén alguna directamente relacionada con sus derechos e intereses sin su con-
sentimiento informado (parr. 4 d)).

» Algunos gobiernos y organizaciones multilaterales y bilaterales de donantes,
incluido el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Uniéon Euro-
pea (EU) y el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), que han elaborado politi-
cas concretas para cooperar con los pueblos indigenas, ajustandose a los prin-
cipios mencionados.

27. Es fundamental que las estrategias para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio se basen en esas normas internacionales y se apliquen con la plena partici-
pacion de los propios pueblos indigenas. En la siguiente seccion se estudian las
cuestiones operacionales mas concretas que deben tenerse en cuenta en ese proceso.

Cuestiones operacionales fundamentales

28. A nivel nacional, es fundamental crear conciencia en el personal de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises sobre las cuestiones relativas a los pueblos in-
digenas y el compromiso de éstos en el proceso de los objetivos de desarrollo del
Milenio, de modo de dar mayor cabida a la opinidn de los indigenas en la planifica-
cion del desarrollo. La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y el PNUD estan colaborando en un componente especial
relativo a los pueblos indigenas del Programa de Fortalecimiento de los Derechos
Humanos (HURIST), que integra los derechos humanos en la practica y la progra-
macion del PNUD. Los proyectos experimentales del Programa HURIST han de-
mostrado su utilidad no sélo en el fomento de la capacidad de los pueblos indigenas
de valerse del sistema de las Naciones Unidas, sino también en la sensibilizacion del
personal de las Naciones Unidas en relacion con las cuestiones indigenas en general
y, en especial, con la calidad de vida de los pueblos indigenas de los paises en que
prestan servicio.

Calificar y diversificar los objetivos de desarrollo del Milenio

29. Aunque los objetivos de desarrollo del Milenio no individualizan las priorida-
des de los pueblos indigenas en materia de desarrollo, puede haber derechos indige-
nas concretos, como la promocién de la educacion bilingiie intercultural en la edu-
cacion primaria, que pueden promoverse en el contexto de los objetivos de desarro-
llo del Milenio. La principal dificultad estriba en interpretar y calificar adecuada-
mente los objetivos de desarrollo del Milenio en relaciéon con los derechos y las
prioridades de los pueblos indigenas, en una forma que permita que los pueblos in-
digenas adopten el proceso como propio y articulen los objetivos de desarrollo del
Milenio en el marco de las normas internacionales de derechos humanos. Serd im-
prescindible que los objetivos de desarrollo del Milenio se adapten a las circunstan-
cias locales para que las comunidades también se beneficien de cualquier mejora
general.
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30. En el cuadro 2 se esboza la forma en que podrian interpretarse los objetivos 1
y 2 de desarrollo del Milenio, sobre la base de las principales cuestiones planteadas
por los representantes de los indigenas en una serie de foros internacionales.

Cuadro 2

Interpretacion de los objetivos 1y 2 de desarrollo del Milenio en relacion con
las prioridades de los indigenas y sus principales instrumentos normativos

Objetivo de desarrollo del Milenio

Prioridades de los indigenas

Principales instrumentos normativos

1. Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

2. Lograr la ensefianza
primaria universal

Reconocimiento de los
derechos de los indigenas a los
territorios y los recursos.

Respeto por las instituciones
propias y el sistema judicial de
los pueblos indigenas.

Reconocimiento de las
percepciones propias de los
pueblos indigenas sobre la
pobreza y el bienestar.

Plena participacion en el
proceso de desarrollo,
incluidos los programas de
planificacion y adopcién de
decisiones y los documentos
de estrategia de lucha contra
la pobreza a nivel nacional y
local.

Fortalecimiento de las
economias indigenas.

Reconocimiento de los
derechos de los indigenas a la
educacion intercultural y
bilingiie.

Acreditacion de los sistemas
de ensefianza propios de los
pueblos indigenas.

Convenio No. 169 de la OIT

Proyecto de declaracion de las
Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas

Banco Asiatico de Desarrollo:
politica sobre los pueblos
indigenas

UE: Resolucion del Consejo de
apoyo a los pueblos indigenas
(1998)

BID: Marco estratégico para el
desarrollo indigena

PNUD: El PNUD vy los pueblos
indigenas: politica de compromiso

Banco Mundial: proyecto de
politica operacional 4.10 y
proyecto de procedimiento del
banco 4.10

Declaracion Universal de
Derechos Humanos”

Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y
Culturales®

Convencion sobre los Derechos
del Nifio®

Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural

Convenio No. 9 de 1la OIT

Marco de Accion de Dakar?

“ Resolucion 217 de la Asamblea General (IIT).

b Véase la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

¢ Resolucién 44/25 de la Asamblea General, anexo.

¢ Véase Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Informe Final del Foro Mundial sobre la Educacion, Dakar (Senegal), 26 a 28 de abril

de 2000, Paris, 2000.
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31. La adaptacion de los objetivos de desarrollo del Milenio a las prioridades indi-
genas requiere que se evalien las necesidades en forma participatoria y que se ela-
boren estrategias especificas para los pueblos indigenas con miras a alcanzar esos
objetivos. Esas estrategias seran, necesariamente, integradas y multifacéticas, de
modo de abordar la complejidad de las situaciones de pobreza de los pueblos indi-
genas. Habida cuenta de la diversidad de esos pueblos, es necesario iniciar esos pro-
cesos al nivel mas basico posible, dando participacion a las comunidades interesadas
en los contextos locales y nacionales especificos.

Consulta y participacion

32. El derecho de los pueblos indigenas a determinar sus propias modalidades de
desarrollo estd comprendido en los conceptos fundamentales de consulta y partici-
pacion que se destacan especialmente, entre otros, en el Convenio No. 169 de la OIT
y el proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas. La Convencion sobre los Derechos del Nifio también reconoce el de-
recho de todos los nifios a expresar sus opiniones en todos los asuntos que los afec-
tan. El principio fundamental relativo a la consulta es que se establezcan mecanis-
mos que garanticen que las comunidades den su consentimiento libre, previo e in-
formado a las actividades que las afectan, después de un proceso en que se tengan
en cuenta sus propios métodos de adopcion de decisiones.

33. Algunos de los principales elementos operacionales del consentimiento libre,
previo e informado ya individualizados requieren lo siguiente:

* La consulta debe realizarse de buena fe y la intencion y el alcance de la activi-
dad debe darse a conocer abiertamente.

* Los representantes consultados deben ser elegidos por los propios pueblos in-
digenas de acuerdo con sus propios procedimientos.

* La consulta debe realizarse de manera adaptada a las circunstancias y mediante
procedimientos adecuados, por ejemplo, respetando los requisitos tradicionales
de la adopcion de decisiones en materia de tiempo e idioma.

» Cuando los pueblos indigenas no tienen derecho a vetar las iniciativas pro-
puestas, el proceso de consulta debe asegurar que tengan oportunidades reales
de influir en los resultados.

34. En enero de 2005, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas organizo
un seminario destinado a propiciar el entendimiento del principio de consentimiento
libre, previo e informado.

Indicadores y reunion y desglose de datos

35. Los participantes en el seminario internacional sobre reunion y desglose de
datos para los pueblos indigenas, organizado en enero de 2004 a pedido del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas “destacaron la necesidad de establecer un
marco conceptual para los indicadores basados en los derechos, a fin de que los da-
tos recogidos resultaran pertinentes para los pueblos indigenas, y al mismo tiempo
permitieran la medicion de cuestiones de importancia fundamental para el desarrollo
y los derechos de esos pueblos, tales como el control sobre la tierra y los recursos, la
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participacion en condiciones de igualdad en el proceso de adopcion de decisiones y
el control de sus propios procesos de desarrollo” (E/C.19/2004/2; parr. 23). En el
seminario también se hizo hincapié en que la falta de datos fiables desglosados
constituia una grave limitacion para medir los efectos de los programas de desarro-
llo en la calidad de vida de los pueblos indigenas. Al mismo tiempo, se reconoce
que reunir y desglosar los datos relativos a los pueblos indigenas plantea dificulta-
des singulares a la hora de elaborar datos que puedan utilizarse para realizar analisis
comparativos a escala mundial y que resulten a su vez utiles y pertinentes para los
pueblos indigenas a nivel microeconémico.

36. Es necesario desglosar los datos para que el analisis no se limite a los meros
promedios nacionales, que pueden causar confusion, seflalar falsos progresos u
ocultar desigualdades de indole étnica. La necesidad de reunir y utilizar datos des-
glosados queda implicita en una serie de instrumentos internacionales, entre los que
cabe mencionar el Convenio No. 169 de la OIT, la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer’, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio” y el proyecto de declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas.

37. Los pueblos indigenas interesados deben ser plenos participantes en la elabo-
racion de indicadores pertinentes y la reunion de datos desglosados.

38. Si bien existen algunos ejemplos de practicas recomendadas para la reunién y
el desglose de datos a nivel nacional, como el informe sobre el desarrollo humano
nacional de Guatemala y la preparacion de un indice de desarrollo humano para la
poblacion mapuche del sur de Chile (El indice de desarrollo humano en la poblaciéon
mapuche de la region de la Araucania: una aproximacion a la equidad interétnica e
intraétnica (2003))", los esfuerzos emprendidos para reproducir y difundir estos lo-
gros han sido limitados.

39. Como ocurre con los propios objetivos de desarrollo del Milenio, los 48 indi-
cadores conexos no dan lugar a la vigilancia particular de los adelantos de los dis-
tintos pueblos indigenas. Tampoco ha habido un esfuerzo concertado para adaptar
los indicadores a las prioridades concretas de los pueblos indigenas (por ejemplo, la
matriculacion neta de nifios indigenas en la ensefianza primaria y el nimero de nifios
que tienen acceso a la ensefianza bilingiie). Ello significaria, en la practica, presen-
tar indicadores clave agregados en una piramide de informacion que, en los niveles
mas bajos, ofreciera indicadores desglosados y describiera las interrelaciones con
problemas subyacentes’. Otras cuestiones importantes para la reunion de datos son
la elaboracion de instrumentos, directrices y cuestiones metodologicas que puedan
ayudar a identificar a los pueblos indigenas y llevar a cabo los procesos participato-
rios adecuados; una mayor colaboracion entre los 6rganos de reuniéon de datos na-
cionales, regionales e internacionales, y un mayor compromiso de las organizacio-
nes que se ocupan de los pueblos indigenas en los procesos de reunion de datos a
nivel nacional.

40. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tiene en cuenta los objetivos de
desarrollo del Milenio en los trabajos en curso y en la preparacion de sus objetivos
futuros. Tres de los ocho objetivos de desarrollo, 8 de las 18 metas y 18 de los
48 indicadores se relacionan con la salud. Los objetivos de desarrollo del Milenio
no incluyen una lista integral de metas en materia de salud (por ejemplo, faltan indi-
cadores de salud reproductiva, reduccion de las enfermedades no transmisibles y
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tratamiento del VIH) ni permiten vigilar los progresos de manera desglosada, como
se observo anteriormente. En respuesta a la necesidad de contar con datos desglosa-
dos, la OMS esta en el proceso de determinar las metodologias adecuadas para el
analisis de la informacion, con miras a determinar las desigualdades en materia de
salud entre los diferentes grupos étnicos y filiaciones indigenas.

Recomendaciones y formas de avanzar

41. El Grupo de Apoyo Interinstitucional formula las siguientes recomendaciones
Yy compromisos.

42. En el Proyecto del Milenio se ha hecho hincapié en que en 2005 es necesario
alcanzar grandes progresos en materia normativa para que los paises mas pobres del
mundo puedan tener posibilidades de alcanzar los objetivos de desarrollo del Mile-
nio y las aspiraciones mas amplias de la Declaracion del Milenio. El Proyecto tiene
un mandato que supone trabajar en grupos de tareas de expertos con los paises en
desarrollo y otros asociados a fin de elaborar estrategias que ayuden a los paises a
alcanzar los objetivos reuniendo a lo mejor del pensamiento y las estrategias actua-
les, en especial examinar las practicas innovadoras, dar prioridad a la reforma de
politicas, sefalar los medios para aplicar politicas y evaluar las opciones financieras
(www.undp.org/mdg). Como tal, el Proyecto podria resultar un medio vital para rea-
lizar las tareas siguientes:

 Lograr que los gobiernos comprendan la importancia de la contribucion de los
pueblos indigenas al desarrollo sostenible y las economias nacionales, espe-
cialmente mediante sus informes sectoriales elaborados por grupos de tareas de
expertos.

* Fomentar la capacidad nacional para reunir y desglosar informacion y practicar
el consentimiento libre, previo e informado.

* Promover el mejoramiento del proceso de compromiso, consulta y participa-
cion de los pueblos indigenas en la planificacion del desarrollo.

43. Los programas experimentales nacionales del Proyecto del Milenio (con parti-
cipacion de pueblos indigenas) deben hacer referencia en la medida de lo posible a
los pueblos indigenas y sus preocupaciones.

44. Las asociaciones con pueblos indigenas aplicarian el enfoque del desarrollo
basado en los derechos humanos que utilizan las Naciones Unidas, a fin de potenciar
las instituciones indigenas, aprovechando los conocimientos, las expresiones cultu-
rales, las practicas y los sistemas indigenas, preservandolos, promoviéndolos y pro-
tegiéndolos, y fortaleciendo las economias y la capacidad de los pueblos indigenas
para intervenir en los procesos de planificacion locales y nacionales y en la promo-
cién de politicas mundiales.

45. A nivel mundial, en los proximos afios, el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas formulara indicaciones y recomendaciones generales sobre como inter-
pretar y poner en marcha los objetivos de desarrollo del Milenio en el marco de los
derechos humanos y en relacion con los derechos concretos de los indigenas a la tie-
rra y los recursos, la educacion bilingiie, servicios de salud adecuados a su cultu-
ra, etc. Esas recomendaciones deberan integrarse en los planes internacionales y na-
cionales para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio y reducir la pobreza,
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incluidos los procesos de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, la
estrategia comun para los paises y el marco de asistencia de las Naciones Unidas pa-
ra el desarrollo.

46. El examen que se llevara a cabo en 2005 sobre la aplicacion de la Declaracion
del Milenio ofrecerd una oportunidad estratégica para incluir sistematicamente el
tema de los pueblos indigenas en el proceso de los objetivos de desarrollo del Mile-
nio. Al abordar cada una de las metas y no so6lo las cuestiones relativas a la pobreza,
se tendra en cuenta explicitamente la situacion de los pueblos indigenas y tribales en
los contextos urbano y rural, prestando particular atenciéon a la mujer indigena.

47. Los miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indige-
nas apoyaran los esfuerzos que haga el Foro Permanente para las Cuestiones Indige-
nas por analizar y comentar los progresos en relacion con los objetivos de desarrollo
del Milenio. ElI Grupo de Apoyo cooperara con el Foro en las tareas de creacion de
conciencia sobre las cuestiones indigenas y, de ser posible, participara en las activi-
dades que se organicen para el examen de septiembre de 2005.

48. En los paises en que los pueblos indigenas tienen escasa capacidad institucio-
nal, el equipo de las Naciones Unidas en el pais tiene la funciéon clave de alentar un
dialogo activo con los representantes de los indigenas, por lo que se necesita au-
mentar el apoyo y el fomento de la capacidad para sensibilizar mas a ese respecto al
personal de los equipos en los paises.

49. Como parte de su mandato de movilizar a los movimientos populares del Norte
y el Sur, informando, inspirando y alentando la participacion y la accion de la po-
blacion para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, la Campana del Mile-
nio debe lograr que se trabaje con las organizaciones de los pueblos indigenas y se
incluya a esos pueblos en su estrategia.

50. A nivel local y nacional es necesario reforzar los mecanismos institucionaliza-
dos de consulta y participacion de los pueblos indigenas, basandose en los princi-
pios fundamentales del consentimiento libre, previo e informado y la plena partici-
pacion en el proceso de desarrollo. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones Indigenas apoya la idea de que se trata de un proceso, que debe enten-
derse y ejecutarse como tal y no mediante acontecimientos aislados. La calidad de
esos procesos dependera, en gran medida, de los recursos que se asignen para crear
conciencia y fomentar la capacidad de las organizaciones de pueblos indigenas y
asociados gubernamentales, y de la inclusion de las mujeres y los jovenes indigenas.
A nivel operacional, se puede comenzar por evaluar las necesidades de forma parti-
cipatoria y mejorar las estrategias de los indigenas para alcanzar y vigilar los objeti-
vos de desarrollo del Milenio.

51. Las asociaciones internacionales y nacionales deben intensificar sus esfuerzos
por apoyar y aprovechar la definicion de los pueblos indigenas de su propio camino
hacia el desarrollo, y hacer todo lo posible por proporcionar financiacion suficiente
y apoyo y capacitacion de indole técnica e institucional para ayudar en las tareas de
desarrollo y alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, segtn la definicion de
los pueblos indigenas.
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52. La reunion de informacion desglosada por género y por identidad étnica es
fundamental para llegar a comprender con exactitud la situacion de pobreza de los
pueblos indigenas, a fin de adaptar las politicas, elaborar programas adecuados y vi-
gilar sus efectos. Los informes de los objetivos de desarrollo del Milenio y los in-
formes nacionales sobre desarrollo humano deben incluir datos sobre los pueblos
indigenas, cuando corresponda, porque las conclusiones podrian influir en la defini-
cion de las estrategias nacionales de los objetivos de desarrollo del Milenio y ayudar
a elaborar indicadores adecuados a sus necesidades. Las organizaciones y los go-
biernos deben comprometerse a reunir y difundir puntualmente la informacion perti-
nente para describir la situacién concreta de los pueblos indigenas en el proceso de
aplicacion de los objetivos de desarrollo del Milenio. La reunion de datos desglosa-
dos y la elaboracion de indicadores pertinentes también deben formar parte el forta-
lecimiento de la capacidad nacional en materia de informacién estadistica y presen-
tacion de informes.
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