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América Latina es una regidbn de marcados contrastes. No solo tiene la mayor
desigualdad de planeta sino que esta conformada por paises con variados desarrollos
economicos, sociales y politico-institucionales. Por eso, las posibilidades y los caminos
para avanzar en la conciliaciéon entre trabajo y vida familiar son también diversos. Por
un lado intervienen legados histéricos que se reflejan en las interacciones entre
mercados laborales, familias y politica publicas, las cuales se pueden aprehender de
forma sintética mediante la nocién de régimen de bienestar. Por otro lado estas mismas
interacciones estan fuertemente moldeadas por la transicidén demografica y los cambios
en la produccion y los mercados laborales, asociados a la profunda transformacion
estructural que experimenta la region en el marco de la globalizacion. Finalmente, las
opciones de promover la conciliacién' como asunto publico, dependen de las fuerzas
politicas y sociales que actiuen en cada pais.

Las consideraciones anteriores nos sirven como punto de partida de este articulo, cuyo
objetivo es plantear elementos para la discusion entorno a tres preguntas: ¢ cuales son
las politicas publicas conciliatorias® mas relevantes para la regién?, ;en qué escenarios
se despliegan esas politicas?, y ¢cuales son algunos de los retos a enfrentar para
promover el cambio? Para cumplir ese cometido, nos basamos principalmente en una
combinacion novedosa de trabajos que ambos realizamos previamente.

Iniciamos con una breve referencia al origen europeo de la preocupacion por la
conciliaciéon, para continuar con una propuesta de clasificacibn de las politicas
conciliatorias en ALC. En la tercera seccién exponemos los alcances y limitaciones de
varias politicas conciliatorias de la regién. La seccidn siguiente estd dedicada a la
caracterizacién de los principales regimenes de bienestar existentes en América Latina
y a las implicaciones de cada tipo de régimen tiene para la politica conciliatoria. En la
quinta secciébn abordamos las repercusiones para la conciliacién de las tendencias
demograficas y econémicas en la regiéon. Finalmente mencionamos varios elementos de
economia politica que podrian favorecer o entorpecer los cambios deseados.

' En adelante, se utiliza el término “conciliacién” para referir a la conciliacion entre trabajo productivo y
trabajo reproductivo en una sociedad determinada.

2 Un término alternativo al de “politicas conciliatorias” es el de “politicas de responsabilidad social por el
trabajo de cuidado de dependientes”. En la regién aun se discute sobre las ventajas y desventajas del
uso de uno u otro término.



1. Género y conciliacion trabajo-familia

La nocidon de “politicas conciliatorias” se origind en los paises desarrollados, dentro
del ambito de las politicas laborales. Las propuestas sobre politicas conciliatorias
procedentes del movimiento feminista europeo surgieron de la critica al sesgo
productivista y androcéntrico de la organizacion laboral. Una vez que se hizo resultd
evidente que “el principal obstdculo de las mujeres para la igualdad laboral, era la
responsabilidad de los trabajos de cuidado en el dmbito doméstico”, surgid “la
necesidad de disefar otro tipo de politicas de género que abordaran el problema de
los servicios domésticos y de cuidado que producen las mujeres en el hogar.”
(Astelarra, 2005). Esas son las politicas conciliatorias con sentido de igualdad de
género y entre sus ambitos de intervencion se encuentran cuido infantil, licencias
laborales, extension del horario escolar, promocion del trabajo a tiempo parcial, y
flexibilizacion temporal y espacial del trabajo (ver p. ej., Consejo Europeo, 1999;
OCDE, 2002 y Sorj, 2004).

A partir de Duran (2004) es posible clasificar las politicas conciliatorias en los paises
desarrollados desde la perspectiva de género. Las categorias que ahi se proponen son
tres. La primera comprende conciliacion secuencial e incluye licencias laborales de
distintos tipos, promocion de la jornada parcial, y flexibilizacion temporal y espacial
del trabajo. La segunda alude a la conciliacion por derivacion y comprende subsidios
para compra de servicios privados de cuido, prestacion subsidiada de servicios
estatales de cuido, prolongacion del horario escolar, y servicios subsidiados de
transporte escolar, entre otras medidas. La tercera consiste en la reorganizaciéon de
tareas dentro del ambito doméstico, e implica promover cambios culturales durante la
educacion basica o en el ambito familiar, asi como transformaciones del mercado
laboral para que, por ejemplo, admita alternativas al modelo de “trabajador ideal”
(p- €j., las licencia de paternidad).

Contando con este valioso punto de partida, y a la luz de la bibliografia especializada
que existe en la region latinoamericana en torno a la relacion entre mercados
laborales, politica publica, familia, igualdad de género y pobreza, es claro que los
problemas y retos en materia de conciliacion trabajo-familia son muy distintos a los
que se plantean en los paises desarrollados.?

2. El universo de la politica conciliatoria en América Latina

El andlisis de los retos de la “conciliacion” en América Latina nos lleva a identificar un
conjunto de politicas que no encajan en la definicién de politicas conciliatorias de los
paises desarrollados, pero que tienen importantes efectos en ese ambito. Esta
ampliacion del universo de politicas consideradas como directamente relevantes para la
conciliacion, es necesaria para adaptar su conceptualizacidn inicial a las peculiaridades
de la regidn, y puede ser util como referente para definir prioridades de disefio o
ejecucion de politicas conciliatorias en situaciones especificas (ver seccion 4).

% Un analisis de los contrastes entre la concepcion de politicas conciliatorias en los paises desarrollados
y las necesidades de conciliacion en América Latina se encuentra en Monge (2006b).



La ampliacion del universo de politicas conciliatorias que aqui se propone es resultado
de dos ejercicios analiticos: a) la creacién de categorias adicionales a las que se
proponen en Duran (2004), y b) la ampliacién del conjunto de politicas derivativas y
secuenciales que ha sido definido para los paises desarrollados. EIl primer ejercicio
llevé a agregar tres categorias a las de Duran (2004): *

a) Politicas para elevar el control de las mujeres sobre su salud sexual y
reproductiva. Implican al menos dos lineas de accion. Primero, eliminacion de la
violencia intrafamiliar que reduce las opciones que las mujeres tienen para lograr
autonomia en los roles familiares y laborales tradicionales. Segundo, reduccion de
la alta natalidad no deseada, incluyendo los embarazos tempranos.

b) Politicas para reducir el trabajo reproductivo excesivo o precario asociado a las
insuficiencias de servicios en el hogar o su entorno. Incluye acciones dirigidas a
reducir la sobrecarga de trabajo reproductivo en las mujeres y a mejorar las
condiciones de trabajo reproductivo. No necesariamente generan cambios
inmediatos en las mezclas de trabajo productivo y reproductivo de las mujeres,
pero son vitales dentro de una estrategia conciliatoria mas amplia. Incluyen las
acciones para desmercantilizar el acceso a servicios basicos (como agua potable,
electricidad, salud, y educacién bésica), las politicas de vivienda de interés social®, y
las de promocién del consumo de ciertos bienes electrodomésticos.

c) Politicas para ampliar el acceso de las mujeres a puestos de trabajo no precario. Se
incluyen las de creacién de empleo digno y accesible para las mujeres, con
particular énfasis en zonas de alta concentracion de pobreza, y las de ampliacién
de la cobertura, la calidad y la relevancia de los servicios de educacion bésica y
formacién profesional, para aumentar la probabilidad de insercion laboral y de
obtencién de salarios mayores al de las ocupaciones de baja productividad.

A continuacion, los resultados del segundo ejercicio, empezando por las politicas
derivativas. Se propone que su ampliacion abarque -entre otras- las siguientes: la
eliminacion de las discriminaciones laborales presentes en la legislacion sobre trabajo
doméstico remunerado®, el fortalecimiento de los seguros de vejez que permitan
financiar los gastos de cuido de las personas jubiladas y asi reducir presiones sobre el
trabajo reproductivo de las familias a las que pertenecen esas personas; y los seguros
de salud cuyos servicios permitan desplazar los cuidados de las personas asalariadas
enfermas, del ambito familiar hacia el sistema de salud.

Ademas es necesario replantear los objetivos conciliatorios de las politicas derivativas
que si estan tipificadas en Duran (2004). Por ejemplo,

* Esas categorias adicionales son una reelaboracion de las que se proponen en Monge, 2006b.

® Un andlisis de los efectos conciliatorios de las politicas de vivienda se encuentra en Monge, 2006a.
® Principal mecanismo de conciliacion de las mujeres de ingresos medios y altos (Sorj, 2004).
Paradéjicamente, opera a costa del trato laboral discriminatorio para las empleadas domésticas.



- Persisten grandes brechas de cobertura en la educacion preescolar, primaria y
secundaria escolar, y la prolongacion del horario escolar aun debe ser posicionada
en las agendas gubernamentales.

- Los servicios publicos de cuido infantil aln son escasos y centrados en la poblacién
mas pobre.

- Los servicios subsidiados de transporte escolar aun son escasos en el mejor de los
Casos.

La necesidad de ampliar el universo de las politicas conciliatorias secuenciales se
muestra, por ejemplo, en el caso de los seguros publicos de salud. Las transferencias
de dinero mediante licencias por incapacidad aseguran un ingreso a la poblacion
asalariada, mientras se atienden sus problemas de salud o los de sus dependientes. A
la vez, es preciso profundizar en las caracteristicas particulares de los tipos de
politicas secuenciales que si estan consideradas en Duran (2004). Considérese, por
ejemplo, que:

- Las licencias laborales son de escaso alcance dado que solo cubren a personas
asalariadas del sector formal y su cobertura se ha reducido en el marco de la
privatizacion de los regimenes de seguridad social.

- La promocién de la jornada parcial es necesaria en el marco del trabajo formal (y
no solo como estrategia de autoempleo o evidencia de subempleo).

- La flexibilizacion temporal y espacial del trabajo debe ser promovida, pero
teniendo en cuenta que la conciliacion exige flexibilizacion de la jornada y no
solamente de la semana laboral.

La importancia en América Latina de las politicas de redistribucion de tareas
dificilmente se puede sobrevalorar. Prioritariamente, deben estar enfocadas en las
nuevas generaciones de ciudadanos(as), las cuales tienen mayores posibilidades de
efectuar cambios en valores, actitudes y practicas con respecto a la division sexual del
trabajo.

3. Alcances y limitaciones de algunas politicas conciliatorias en la region

A partir de la reformulacion del universo de politicas publicas conciliatorias que
hicimos en la seccion previa, en esta seccion nos referimos a la situacion en que nos
encontramos actualmente en América Latina. Lo hacemos a partir de algunas politicas
conciliatorias que fueron analizadas en Camacho y Martinez (2006) y Monge (2006b).’

" En Camacho y Martinez (2006) y Martinez y Camacho (2007) en se analizaron 7 paises: Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, México y Uruguay; en Monge (2006b), 5 paises: Brasil, Chile,
Costa Rica, México y Panama. Salvo El Salvador, los paises analizados se encuentran entre los que
cuentan con mayor desarrollo del estado en la regidn. Son paises con modernizacién temprana que
establecieron politica publica de cara a demandas urbanas, muy temprano en el siglo pasado. Cuando
esto no fue asi, (como en Costa Rica), dicha modernizacién fue tardia pero excepcionalmente rapida.



Politicas derivativas:

a. Servicios de cuido infantil. En los 5 paises analizados en Monge (2006b), las tasas
brutas de escolaridad preescolar variaban entre 50% (Chile) y 80% (México) en el
2003.%2 En esos mismos paises, los servicios de guarderia infantil tienen bajas
coberturas. Chile es el Unico donde la cobertura de esos servicios representa un
porcentaje alto de la cobertura de preescolar (66%). En otro extremo estaban
México y Panama, con un 10%. En Camacho y Martinez (2006) y Monge (2006b) se
mencionan otras limitaciones frecuentes en los servicios estatales de cuido infantil
en paises latinoamericanos, desde la perspectiva de la conciliacidon: excesiva
focalizacion en familias pobres que frecuentemente penaliza a las que son
vulnerables a la pobreza; demandas excesivas de trabajo voluntario a las madres;
barreras al acceso a partir de demanda de copagos; y ausencia de vinculaciéon con
programas para la insercion laboral femenina.

b. Sistemas de pensiones de salud y para la vejez. A partir de 1980 las reformas en
los sistemas de pensiones de América Latina provocaron el alejamiento de los
esquemas de reparto o capitalizacion colectiva y la adopcion de esquemas de
capitalizacion individual, para pensiones de vejez y salud. La capitalizacion
individual ha implicado retrocesos en el financiamiento colectivo de riesgos como
la enfermedad y las incapacidades (incluyendo las licencias por maternidad).’ En
consecuencia, esos regimenes han reducido su cobertura y no cubren al sector
informal, en el que hay una acelerada feminizacion (Martinez y Camacho, 2006).
En los seguros de salud con esquemas de financiamiento individual, se ha producido
la llamada “seleccion adversa”: los proveedores buscan atender a la poblacion con
menores riesgos de salud o aumentar las cotizaciones para esa poblacion. Esta
tendencia tiene efectos negativos para la equidad de género y la conciliacion
(recuérdese, por ejemplo, a los programas “con o sin Utero” en Chile). Los Unicos
sistemas de salud de la region que siguen siendo universales en cobertura y
servicios y que, por lo tanto, no limitan los tipos de servicios ni los cobran a
quienes los requieren, son los de Cuba y Costa Rica. (Camacho y Martinez, 2006).

c. Trabajo doméstico remunerado. Esta ocupacién es tal vez el recurso mas
extendido entre las familias de clase media y alta de América Latina para
compatibilizar las obligaciones propias de lo familiar y lo laboral™®. Pero a la vez
presenta altos niveles de violacién de derechos laborales de las mujeres que lo
desempenan. En las legislaciones laborales de los cinco paises analizados en Monge
(2006b) persisten regimenes especiales que legitiman la discriminacion en el
trabajo doméstico remunerado. Asi, las debilidades de las politicas publicas
conciliatorias y las tensiones estructurales entre lo laboral y lo familiar son

8 En todos los niveles de desarrollo social de la poblacion brasilefia, el cuido de nifios(as) pequefios(as)
en guarderias o educacion preescolar tiene impactos positivos en la insercidn laboral de las mujeres. Los
mayores impactos son en los hogares mas pobres (Sorj, 2004).

° Estos regimenes varian segln sean sustitutivos de los sistemas de capitalizacién colectiva previos
gChiIe, México y El Salvador); paralelos (Pert y Colombia); o mixtos (Argentina, Costa Rica y Uruguay).

% Para el caso de Brasil, esa afirmacion es hecha en Sorj (2004).



compensadas mediante la legitimacion del trato discriminatorio de grandes
contingentes de mujeres pobres (Monge, 2006b). Podriamos hipotetizar ademas
que -paraddjicamente- este instrumento de conciliacion dificulta la generacion de
coaliciones fuertes en pro de una mayor conciliacion, entre mujeres de sectores
medios y de sectores populares. Aln en paises donde el movimiento feminista ha
incidido a favor de los derechos de las trabajadoras domésticas, los logros han sido
muy limitados."

Politicas de control de la propia salud sexual y reproductiva (SSR):

En la region, la proporcion de mujeres sin acceso a anticonceptivos modernos es alta .
En los paises considerados en Monge (2006b), oscilaban entre el 20% y el 40%. Se sabe,
ademas, que a menor nivel de instruccion de las mujeres, mayor es la fecundidad no
deseada. Es decir, que las fallas en las politicas de SSR golpean mas a las mujeres mas
pobres (Monge, 2006b). Las altas tasas de fecundidad en la adolescencia también
expresan fallas de las politicas de SSR dirigidas a esa poblacion, las cuales se
caracterizan por coberturas muy bajas, entes estatales responsables con reducidas
capacidades, modelos de atencion poco efectivos, ausencia de enfoque de género, y
una eficaz oposicion de grupos religiosos a los servicios de educacion sexual (Monge,
2006b).

Politicas secuenciales:

a. Normas de proteccion familiar. En Camacho y Martinez (2006) y Monge (2006b) se
resena que las licencias por maternidad y las medidas asociadas con el parto, el
embarazo y la lactancia son las normas mas frecuentes de este tipo. Abarcan a las
madres trabajadoras con empleos formales y cotizantes de algin régimen de
seguridad social, y a sus ninos(a) recién nacidos(as), durante el embarazo y
después de este. Quedan por fuera las mujeres no empleadas o con trabajos
informales.' Con las reformas en los sistemas de pensiones, la cobertura de las
licencias por maternidad se viene reduciendo, dado que los sistemas de pensiones
solidarios son cada vez menos, y cubren proporciones decrecientes de la PEA
(Camacho y Martinez, 2006).

b. Flexibilizacion laboral. En los paises analizados en Monge (2006b) proliferan los
arreglos de flexibilizacion de horarios y remuneraciones, disefados para favorecer

" En Brasil, la presion politica de varios actores sociales (entre ellos, el Sindicato de Empleadas

Domeésticas, el movimiento feminista y el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer) fue esencial
para que en la Constitucion Federal de 1988 se corrigieran algunas de las discriminaciones contra las
servidoras domésticas. Se logré extender la licencia de maternidad a las trabajadoras domésticas. Sin
embargo, importantes discriminaciones con respecto a la legislacion laboral general seguian vigentes en
el 2004: regulacién de las horas laborales, seguridad laboral durante el embarazo, pago de horas
extraordinarias, etc. (Sorj, 2004, citado por Monge, 2006b).

'2 En Uruguay y Costa Rica, el seguro de enfermedad cubre también a trabajadores(as) por cuenta
propia; y en Costa Rica, a las conyuges y familiares de trabajadores(as) asegurados (Martinez y
Camacho, 2005).



la rentabilidad y la competitividad de las empresas a pesar de sus efectos
negativos sobre las condiciones laborales y de conciliacion de la poblacién
ocupada. En algunos paises, es factible promover esquemas de flexibilizacion
laboral que favorezcan la conciliacién.™

De reduccion del trabajo reproductivo precario

Dentro de esta categoria, estan los programas de asistencia y promocion social,
incluyendo los de transferencias monetarias condicionadas. El aumento del ingreso de
las familias pobres provocado por esos programas puede reducir los niveles de
sobrecarga y precariedad del trabajo reproductivo en esas familias. Ademas, se han
registrado efectos positivos en el empoderamiento de las mujeres beneficiarias
(Monge, 2006b). Pero también se ha notado que son las mujeres las que deben
emplear su tiempo para cumplir los compromisos de las familias que son condicion
para las transferencias. Como lo afirma Claudia Serrano (2005:24), “sin la gestion de
las mujeres estos programas nos podrian realizarse”. Podrian sin embargo, ser
redisefados para ampliar sus efectos positivos en la conciliacion trabajo-familia y en
loa patrones de género (Camacho y Martinez, 2006 y Monge, 2006b)."™

De acceso al mercado laboral

En la region siguen siendo débiles las politicas para la insercion de las mujeres en el
mercado laboral como lo son de hecho para la insercidn de la poblacion en general. De
la mano de las politicas econdmicas mas ortodoxas que predominaron en la mayoria de
los paises de la region, la mejor politica de generacion de empleo eran o sigue siendo,
las atraccion de inversiones, liberalizacion de mercados, y promocion de
exportaciones. A lo mas, se ha avanzado algo en promover la empleabilidad, es decir,
en actuar desde la demanda. En Camacho y Martinez (2006) se menciona la existencia
de programas de capacitacion para el empleo de mujeres pobres en Argentina, Brasil,
Chile y Costa Rica, y de incentivos y crédito para la contratacion de jefas de hogar en
Argentina y Brasil. Hay a su vez enormes vacios en materia de generacion de empleo
de calidad propiamente dicho (accion desde la oferta) . Para las mujeres, muchas de
las barreras de acceso al mercado laboral o de permanencia en este, estan asociadas
con las insuficiencias de conciliacion.

'3 La flexibilizacion laboral con sentido conciliatorio facilita la conciliacion de los tiempos productivos y
reproductivos de las mujeres, mas no la de los hombres (Monge, 2006).

“"Uno de los apoyos a las familias beneficiarias del programa Chile Solidario es la inclusién de los(as)
nifios(as) en edad temprana en los Jardines Infantiles de la JUNJI (Valdez, 2005 en Monge, 2006b). Este
es un buen ejemplo de vinculacién entre politicas de alivio de la pobreza y politicas conciliatorias.



4. Regimenes de bienestar y conciliacion en América Latina

Las politicas publicas conciliatorias se insertan en una institucionalidad dada, y bajo
cierto tipo de relaciones entre estados, mercados y familias. Esas relaciones se tipifican
aca mediante la nocion de régimen de bienestar, la cual se ubica en un nivel intermedio
entre los casos nacionales y la regién en su conjunto. En la tipologia de regimenes de
bienestar desarrollada por Martinez Franzoni (20072 y 2007b) a partir de 18 paises de la
region, se identifican tres tipos principales'®. Dos tienen estados fuertes y uno tiene
estado deébil. El diagrama 1 resume las principales caracteristicas de las relaciones
entre estados, familias y mercados predominantes en cada conglomerado de paises.

Los paises con régimen de bienestar estatal tienen en comun una modernizacion
temprana y una transicion demografica completa o avanzada. Comprende a paises
como Argentina, Chile, Brasil, Uruguay, México, Costa Rica (un caso de modernizacion
tardia pero muy rapida) y Panama (un caso peculiar por su relacién tan alta con los
Estados Unidos).

Si bien este grupo de paises tenia rasgos similares en la forma en que estados,
mercados y familias se articulaban para el manejo de riesgos (Filgueira, 1998), el ajuste
de las economias y la reorganizacién del papel del estado que tuvo lugar durante los
anos 80 y 90, los diferencié (Filgueira y Martinez Franzoni, 2002). Algunos paises
hicieron ese cambio de manera rapida y radical. Son los casos de Argentina y Chile.
Otros, como Costa Rica, Brasil y Uruguay, hicieron el ajuste de maneras mas
heterodoxas y reticentes.

Actualmente, Argentina y Chile tienen un manejo de riesgos (como la salud, la
enfermedad, la vejez) con mayor protagonismo del gasto de bolsillo que paises como
Uruguay o Costa Rica. Conforman un régimen estatal-productivista en el que la
intervencion del estado esta fuertemente orientada a la formaciéon de capital humano.
Es bajo esta l6gica que podria profundizarse la politica publica conciliatoria. En cambio,
Brasil, Uruguay, Costa Rica, entre otros, tienen un mayor manejo colectivo de riesgos y
la politica publica (aun) da prioridad a la proteccion social.

En ambos grupos de paises el trabajo formal sigue siendo predominante ante el
informal. Los mercados laborales son principalmente domésticos y el nivel de ingresos
es alto o medio alto. Ademas, el estado tiene capacidades institucionales y técnicas
altas en términos relativos a los paises que conforman el restante conglomerado.

'® Todos los estudios sobre regimenes de bienestar parten del trabajo de Esping-Andersen (1990) e
incorpora aportes de investigadores feministas como Sainsbury y Orloff enfocados en paises de la
OECD.



Dnagrama 1. Regimenes de bienestar en América Latina: tres arreglos;
tres escenarios
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Fuente: Martinez Franzoni, Juliana 2007b. Régimen de bienestar en América Central: shay
alternativas a familia y mds familia? Buenos Aires: CLACSO-CROP.
En prensa.

Los paises con régimen informal-familiarista tienen en comun una modernizacién tardia
o trunca asi como una transicién demogréfica reciente. Tienen una historia politica
autoritaria y escasa experiencia con un estado redistribuidor. Son actualmente paises
. Los programas sociales tienen una alta
dependencia de financiamiento externo, son inestables, y tienen escaso alcance para la

con una institucionalidad muy débil

magnitud de los retos que enfrentan.

Los mercados laborales estan altamente transnacionalizados y las remesas son
fundamentales, tanto para suplir ingresos como para permitir a la poblacion responder

ante imprevistos.



Desde el punto de vista de las politicas publicas, estos regimenes de bienestar dibujan
escenarios a tener en cuenta que resumimos en el siguiente cuadro 1. Este presenta
los rasgos de los tres regimenes de bienestar de manera mas desagregada.

Cuadro 1.
Estatal-productivista | Estatal-proteccionista
Altamente formales y domésticos

Informal-familiarista
Altamente informales
y trasnacionales
Alta proporcion de
independientes no
calificados
Alta proporcién
cbényuges con trabajo
remunerado
Alta proporcion de
familias extensas o
compuestas y
reorganizacion de
roles que haga frente
a alta proporcién de
emigrantes

Mercados

laborales Baja proporcién de independientes no calificados

Baja proporcion cényuges con trabajo
remunerado (excepto Uruguay)

Familias
Baja proporcion de familias extensas o
compuestas

Politica publica

Desarrollada y con
gasto por habitante
muy alto

Desarrollada y con
gasto alto por habitante

Poco desarrollada y
con gasto muy bajo
por habitante

Centralidad de manejo
individual de riesgos

Centralidad de manejo
colectivo de riesgos
(excepto México)

Centralidad de manejo
familiar de riesgos

Institucionalidad

Fuerte

Fuerte

Débil

Fuente: Martinez Franzoni, 2007a.

El escenario para la politica conciliatoria varia fuertemente entre los dos primeros
regimenes y el tercero, tanto por las diferencias en la institucionalidad pUblica como
por las estructuras sociales y los mercados laborales. Entre el primero y el segundo
régimen también varia en el tipo de politicas publicas que pueden potenciarse, en
funcion de los distintos énfasis en sus respectivos perfiles de politica.

Los paises que enfrentan mayores tensiones entre lo productivo y lo reproductivo
(aquellos pertenecientes al régimen informal-familiarista) son precisamente los que
cuentan con menos opciones (via estado o via mercado) para reducirlas. Salvo que las
politicas publicas conciliatorias se propongan cambiar el régimen de bienestar de
estos paises, objetivo deseable pero les trascenderia ampliamente, deberian disefarse
con objetivos transformares para bajo los margenes de accion que el régimen les
brinda. Al mismo tiempo, deben mantener como objetivo el desfamiliarizar vy
desfeminizar el cuido. En este escenario esto se puede hacer incorporando la
preocupacion por la conciliacion, primero, dentro de las timidas politicas sociales
existentes, incluyendo las sectoriales, en particular la educativa; y, segundo, a través
de redes sociales creadas para tales efectos, en general, fuertemente basadas en
relaciones comunitarias.
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En los otros dos grupos de paises, con régimen estatal-productivista y proteccionista,
los puntos de apoyo que ofrece la politica publica para ampliar el ambito de la politica
conciliatoria son mucho mayores, a partir de aprovechar una institucionalidad
sectorial y de combate a la pobreza comparativamente extendida.

De manera que, de cara a profundizar la politica publica conciliatoria, estos tres

regimenes de bienestar plantean “pisos” distintos en materia de:

- programas focalizados destinado a la poblacion de escasos recursos, que en los
paises con régimen informal-familiarista son la principal politica social aunque
tienen caracter residual en términos de tipo de servicios, nivel de financiamiento,
y papel del estado frente a demandas sobre familias y comunidades

- disponibilidad de infraestructura social basica de agua, salud, educacion, vivienda,
etc.: la cual es relativamente buena en paises con régimen estatal (aunque en
paises de tamafno grande como México y Brasil presentan grandes variaciones entre
los ambito rural y urbano

- existencia de sistemas de seguridad social: estos estan privatizados y tienen muy
escasa cobertura en paises con régimen informal-familiarista; y son privatizados,
mixtos o publicos con cobertura relativamente alta en paises con régimen estatal-
productivista o proteccionista

Finalmente, los “techos” de lo que pueden plantearse hoy las politicas publicas
conciliatorias en la region también varian segun régimen. En los paises con régimen de
bienestar estatal la politica publica puede plantearse, aunque sea con dificultad,
objetivos de cohesion e integracion social. Es mas asi cuanto mayor existe un
reconocimiento de la importancia del manejo colectivo de riesgos; es decir, mas en
paises con régimen estatal-proteccionista que productivista. Sin embargo, en los
paises con régimen informal-familiarista es la reduccion de la pobreza lo que los
gobiernos alcanzan a plantearse.

5. Tendencias demograficas y econdmicas que afectan las condiciones de
conciliacion'®

El proceso de transicién demografica esta generando impactos contradictorios sobre las
condiciones de conciliacion. Por una parte, la reduccion de la proporcién entre nifios(as)
y mujeres que resulta de la reduccidn sostenida en la fecundidad, y la disminucién por
varias décadas de la proporcién de dependientes por mujer activa que se deriva del
fenomeno del “bono demografico” (CEPAL, 2004), apuntan en el sentido de reducir el
tiempo de trabajo reproductivo y de favorecer la incorporacion laboral de las mujeres.
Por otra parte, es sabido que al finalizar la primera cuarta parte del siglo XXI en los
paises que estan en una fase de transicion demogréfica avanzada, se superpondra la
tendencia al envejecimiento poblacional con el repunte de la tasa de dependencia
demografica, pues en ese momento las oportunidades econémicas y sociales que
vienen con el “bono demografico” empezaran a caducar. Estas ultimas tendencias
apuntan en el sentido de aumentar el trabajo reproductivo doméstico relacionado con
cuido de personas adultas mayores.

'® Esta seccién esta basada en Monge (2006b).
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Los cambios en las estructuras productivas y los mercados laborales que vienen
asociados al procesamiento dentro de los paises de la globalizacion econdmica,
también estan provocando fuertes impactos en las opciones de conciliar entre trabajo
productivo y reproductivo que tienen las mujeres (Guzman y Todaro, 2002). Varios de
esos impactos tienden a elevar las tensiones entre los ambitos productivo y
reproductivo. Por ejemplo, un ndmero creciente de empresas esta aplicando
estrategias de flexibilizacién laboral para disminuir costos y aumentar su competitividad
en los mercados globales'. Es frecuente que estas estrategias no estén disefiadas
para compatibilizar las responsabilidades familiares con las laborales (por ejemplo, que
promuevan flexibilidad de la semana y no de la jornada), y que mas bien generen
obstaculos adicionales para el trabajo productivo de las mujeres o lo precaricen. Por
otra parte, se ha establecido que los costos sociales de los procesos de ajuste
estructural en las economias latinoamericanas han sido absorbidos en buena medida
por las mujeres, las cuales deben aumentar sus cargas de trabajo reproductivo para
hacer rendir los ingresos cada vez mas limitados (Beneria, 2005). Como contracara, la
globalizacién productiva ha también aumentado las oportunidades laborales de las
mujeres. Por ejemplo, grandes contingentes de mujeres latinoamericanas de las zonas
rurales han podido romper con modos tradicionales de reproduccion para insertarse en
agroindustrias rurales o en empresas manufactureras para la exportacion, y de esta
forma acceder a formas de vida mas favorables desde el punto de vista de la igualdad
de género (Beneria, 2005; Guzman y Todaro, 2002).

6. Disefio de politicas y actores que las promuevan

Terminamos estas reflexiones con tres consideraciones sobre disefo de politica
publica conciliatoria y dos sobre la economia politica del cambio.

Hay dos distinciones que conviene tener presentes a la hora de disefar politicas de
conciliacion entre trabajo y familia (Monge, 2006b). Primero, se trata de distinguir
entre los efectos (positivos o negativos) que una gama amplia de politicas estatales
tienen (por accidon u omisién) en las interacciones entre los ambitos “productivo” y
reproductivo, y las politicas publicas con objetivos explicitamente conciliatorios. En
muchas circunstancias, las primeras podrian generar efectos positivos mas profundos
que las segundas en la division sexual del trabajo. Por ejemplo, en paises con régimen
informal-familiarista, la ampliacion de la cobertura educativa (deseablemente con
horarios extendidos) puede tener un efecto conciliatorio mucho mayor que la creacion
de guarderias.

Segundo, hay que distinguir entre politicas conciliatorias aisladas y estrategias
politicas que incluyen conjuntos de politicas diversas. Algunas politicas podrian no
reunir requisitos para ser consideradas conciliatorias. Sin embargo, si se les analiza

' Sobre las tendencias a la flexibilizacion sin conciliacion en Brasil, Chile, Panama y México, véanse
Pautassi, Faur y Gherardi (2004); Monge y Gonzéalez (2005) para Costa Rica; Yanez, Medem y Diaz
(2001) para Chile; Sorj (2004) para Brasil; De Ledn y Atencio (2005) para Panama; y Matarazzo (2005)
para México.
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dentro de una estrategia mas amplia, pueden ser esenciales para el éxito general de la
estrategia. Ademas, la integracion de distintas politicas en estrategias unificadas
puede ser esencial para contrarrestar efectos no deseados de ciertas politicas
aisladas.”® En su formulacion mas ambiciosa, las estrategias de conciliacion trabajo-
familia deberian apuntar hacia modelos de desarrollo humano en los que la igualdad
de género ocupe un lugar prioritario. '

Adicionalmente, el disefo de politicas conciliatorias debe lidiar con el espinoso tema
de las restricciones fiscales.

Atravesando estas consideraciones hay un tema central: el de las coaliciones de
actores capaces de promover qué politicas. Como lo sefalan Martinez y Camacho
(2007), “es importante preguntarse por el papel que desempenan y pueden
desempenar las organizaciones de mujeres en torno a las politicas conciliatorias. Una
dificultad para promover efectivamente “desde abajo” politicas conciliatorias, es la
debilidad de coaliciones de mujeres de distintas clases sociales con respecto a este
tema. Al contrario de lo que ocurre con otras demandas, como la participacion
politica, el cuidado tiende a atomizar a las mujeres segun su condicion
socioeconomica. Opciones de mercantilizacion y re-familiarizacion permiten “salir del
paso” y postergan una demanda de respuesta mds colectiva y social. Esto sin
mencionar que, durante las ultimas dos décadas, las mujeres organizadas en América
Latina y el Caribe han puesto mds énfasis en incorporarse a la vida publica que en
reposicionar la privada (Sonia Alvarez et al., 2002).”

Descartando que las organizaciones de mujeres desempeien algun papel, ;qué otros
actores estan en condiciones de promover qué politicas? La respuesta es clave porque
no habra politica publica conciliatoria fortalecida si no se cuenta con una economia
politica favorable al cambio. Esto implica que actores que no necesariamente estan
preocupados por la conciliacion vean ganancias en estas politicas. Por ejemplo,
;pueden empresarios preocupados por la productividad ver en una ampliacion de
opciones de cuido de sus trabajadores/as una oportunidad y no solo un gasto? Y si la
respuesta es positiva, ;qué combinacion de arreglos publicos y privados puede darle la
sostenibilidad financiera requerida?

La respuesta a estas preguntas depende, en gran medida, del camino que se escoge
para avanzar en materia de politica publica conciliatoria: si de manera principalmente
focalizada, si con una vocacion universalista o pluriclasita, o ambas. Por ejemplo, la
coalicion de actores que puede promover la creacion de salas cuna cercana a los
centros de trabajo (como en Chile) no es la misma que la puede apoyar centros de
cuido infantil en los lugares de residencia de comunidades pobres (como en Costa

'® Por ejemplo, el impulso simultaneo de politicas de ampliacién del empleo femenino y de reducciones
en los servicios estatales de cuido infantil, como ocurrié en Brasil durante la crisis econémica de 1998
ggBenerl’a y Rosenberg, 1999).

Una discusion sobre la relacion entre igualdad de género, conciliacion laboral/familiar y modelos de
desarrollo se encuentra en Beneria, 2004.
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Rica). También es diferente el efecto demostracion que unos y otros servicios tienen
en un aumento de la demanda por mayor politica publica conciliatoria.

Si la politica publica conciliatoria ha de tener mejores y mas efectivos conciliatorios
en América Latina, se requiere que su debate esté en el centro de pugnas distributivas
(como las vinculadas a la organizacion del trabajo) y no solo en el ambito de
especialistas (como es el caso de la acciones de combate a la pobreza).

Bibliografia

Alvarez Sonia E., Elizabeth J. Friedman, Erica Beckman, Maylei Blackwell, Norma S.
Chinchilla, Natalie Lebon, Marysa Navarro y Marcela Rios. 2002. “Encountering Latin
American and Caribbean Feminisms” En Signs: Journal of Women in Culture and Society, vol
28, no.2. USA: University of Chicago.

Astelarra, Judith (2005). “Politicas conciliatorias: conceptualizacién y tendencias.” En: Luis
Mora, Maria José Moreno y Tania Rohrer (editores). Cohesion social, politicas conciliatorias y
presupuesto publico: una mirada desde el género. UNFPA / GTZ.

Beneria, Lourdes y F. Rosenberg (1999). Brazil Gender Review. Evaluacion/Informe sobre
proyectos del Banco Mundial en Brasil, citado por Beneria, Lourdes (2005). “Trabajo
productivo/reproductivo, pobreza, y politicas de conciliacion en América Latina:
consideraciones tedricas y practicas.” En: Luis Mora, Maria José Moreno y Tania Rohrer
(editores). Cohesidn social, politicas conciliatorias y presupuesto publico: una mirada desde el
género. UNFPA / GTZ.

Beneria, Lourdes (2005). Trabajo productivo/reproductivo, pobreza, y politicas de conciliacion
en América Latina: consideraciones teoéricas y practicas. En: Luis Mora, Maria José Moreno y
Tania Rohrer (editores). Cohesion social, politicas conciliatorias y presupuesto publico: una
mirada desde el género. UNFPA / GTZ.

Camacho, Rosalia y Martinez Franzoni, Juliana. 2006. “Género, politicas conciliatorias y
presupuesto publico: una aproximacion al caso de América Latina y el Caribe”. En: Luis Mora,
Maria José Moreno y Tania Rohrer (editores). Cohesion social, politicas conciliatorias y
presupuesto publico: una mirada desde el género. UNFPA / GTZ.

CEPAL (2004). Panorama social de América Latina 2004. CEPAL: Santiago de Chile.

Consejo Europeo (2000). Council Resolution on the 1999 Employment Guidelines. Union
Europea, En: http://europa.eu.int/comm/employment social/empl esf/ empl99/guide en.htm.

De Ledn, Aracelly y Atencio, Isabel (2005). “Panama: Igualdad de género, pobreza, politicas
de conciliaciéon entre los ambitos productivo y reproductivo y presupuestos publicos”.
UNFPA/Proyecto “Politica Fiscal con Enfoque de Género de la Cooperacion Técnica Alemana
(GTZ). Ciudad de Panama.

Duran, Maria-Angeles (2004) “Un desafio colosal. Debate ;Como conciliar el trabajo y vida
familiar?” Diario El Pais, Espana. En: http://www.elpais.es/

Guzman, Virginia y Rosalba Todaro (2002). “Apuntes sobre género en la economia
global”. http://www.unifem.org.mx/paginas/documentoselectronicos.asp

14



Marco, Flavia (2005). Cuidado no remunerado y acceso a la proteccién social en América
Latina. En: Luis Mora, Maria José Moreno y Tania Rohrer (editores). Cohesién social,
politicas conciliatorias y presupuesto publico: una mirada desde el género. UNFPA / GTZ.

Matarazzo, Cecilia (2005). “Las politicas conciliatorias entre los ambitos productivo y
reproductivo y su relacion con la igualdad de género. Estudio de caso sobre México”. UNFPA/
Proyecto “Politica Fiscal con Enfoque de Género de la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ).
México, D. F.

Martinez Franzoni, Juliana. 2007a. Regimenes de bienestar en América Latina: tipos, mundos y
politicas. Madrid: Fundacion Carolina. En prensa. Fecha de publicacion mayo 2007.

Martinez Franzoni, Juliana 2007b. Regimenes de bienestar en América Central: ¢hay
alternativa a familia y mas familia”. Buenos Aires: CLACSO. En prensa. Fecha de publicacién
segundo semestre 2007.

Martinez Franzoni, Juliana y Rosalia Camacho. 2007. “Equilibristas 0 malabaristas... pero ¢con
red? La actual infraestructura de cuidados en América Latina.” En Maria Antonia Carbonero y
Silvia Levin. Trabajo, familia y Estado: las transformaciones en las relaciones de género.
Buenos Aires: Homo Sapiens.

Monge, Guillermo. 2006a. “Guia para evaluar el impacto de programas estatales sobre la
igualdad de género”. GTZ/INAMU/PROCESOS. México, D. F.

Monge, Guillermo. 2006b. Igualdad de género, pobreza, y politicas de conciliaciéon entre los
ambitos productivo y reproductivo y presupuestos publicos. Un andlisis exploratorio de cinco
paises latinoamericanos. UNFPA/ Proyecto “Politica Fiscal con Enfoque de Género de la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). México, D. F.

Monge, Guillermo y Gladys Gonzalez (2005). “Igualdad de género, pobreza, politicas de
conciliacion entre los dmbitos productivo y reproductivo y presupuestos publicos. Un estudio
de caso sobre Costa Rica”. UNFPA/Proyecto “Politica Fiscal con Enfoque de Género de la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). PROCESOS, San José, Costa Rica.

OECD (2002). Babies and Bosses: Reconciling Work and Family Life. Australia, Denmark and
The Netherlands. Vol. 1, Paris.

Serrano, Claudia (2005). “La politica social en la globalizaciéon. Programas de proteccién en
América Latina.” Serie Mujer y Desarrollo No 70, Santiago de Chile, CEPAL.

Sorj, Bila (2004). Reconciling work and family: Issues and policies in Brazil. OIT, Ginebra.

Pautassi, Laura; Eleonor Faur y Natalia Gherardi (2004). “Legislacion laboral en seis paises
latinoamericanos. Avances y omisiones para una mayor equidad.” Serie Mujer y Desarrollo.
Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, Santiago de Chile.

Valdés, Alejandra (2005). “Igualdad de género, pobreza, politicas de conciliacion entre los
ambitos productivo y reproductivo y el presupuesto publico. Estudio de caso de Chile”.
UNFPA/Proyecto “Politica Fiscal con Enfoque de Género de la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ). Santiago de Chile.

15



Yanez, Sonia; Julia Medel y Ximena Diaz (2001). La relacién laboral normal: ;desarticulacién o
modificacién? En: Proposiciones, n. 32, p 100-118, Santiago de Chile. Citado por Guzman,
Virgina y Todaro, Roxana. Apuntes sobre género en la economia global.

16



