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Objetivos del proyecto ...

Igualdad de género,
étnica y racial en las
politicas de

reduccion de la pobreza.
[... y de la desigualdad]
[... desarrollo]

Fase exploratoria:

Orientaciones para la
accion. (Oportunidades, desafios)

Orientaciones para el dialogo
politico. (Socias, alianzas)

Derecho de participacion en la formulacion e
implementacion de las politicas publicas.



Contenidos

 Pobreza, género, raza, etnia
“Politicas sin Estado”.

* Politicas de reduccion de la pobreza
s Cuales politicas?
. Adonde transversar...?

 Pobreza, género, etnia y raza
Las agendas de las
mujeres indigenas, xincas,
garifunas.



Antecedentes
Acuerdos de Paz Firme y Duradera (1996)

 Profundos cambios en el escenario politico

Dialogo, negociacion y concertacion.
Una nueva agenda politica. (11 Acuerdos)
Cambios en la direccion del Estado.

Cambios en las formas de participacion,
organizacion y estrategias de las organizaciones
de la sociedad civil. (“Incidencia”)



Pobreza, género, raza, etnia ...

Guatemala ha ratificado los 7 instrumentos juridicos
internacionales mas importantes.

Se han creado numerosas leyes, politicas e instituciones.

Existen numerosos espacios de participacion, dialogo y
concertacion.

Pobreza, género, raza, etnia / politicas publicas/ mecanismos
institucionales.

Estan en la agenda publicay
politica



Dispersion, descoordinacion y

desarticulacion

Instituciones y programas
para la reduccion de

|a pobreza

Instituciones, politicas,
programas y proyectos

para la igualdad de

Vé

genero

Instituciones, politicas y
programas y proyectos

para la igualdad étnica
_y racial

Instituciones, programas
y proyectos para la

igualdad de las
mujeres indigenas



... la implementacion, sigue
siendo el desafio ...

“... aun teniendo el marco legal adecuado, las mujeres Guatemaltecas
continuan siendo oprimidas, subordinadas, excluidas y discriminadas
(...) no ha tenido ningun impacto efectivo en la vida de las mujeres en
general, y en particular de las mujeres indigenas, ya que no basta con
aprobar y promulgar una ley si no se implementan mecanismos que
viabilicen su aplicacion y plena vigencia.”

DEMI- Situaciones y Derechos de las Mujeres
Indigenas en Guatemala- 2003

“(...) el proceso de consulta reafirmo6 que las condiciones de vida de las
mujeres indigenas, no han cambiado sustancialmente en los ultimos anos;
por ello las demandas son diversas, amplias y numerosas.”

Agenda Politica de Mujeres Mayas -2006




“Mas derechos”, ;con qué Estado?”
Guatemala en Ameérica Latina

« La segunda carga tributaria mas baja. (10%)
Similar a la de Haiti.

- El tercer pais con menor inversion social per
capita. ($109)

 Uno de los paises con el empleo publico mas
reducido.



Grafico I1.12
LA CARGA FISCAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Porcentaje del PIB, 2004)
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Implementacion: participacion y
descentralizacion

« Consejos de Desarrollo
Nacional, regionales,
departamentales,
municipales y
comunitarios.

¢ Capacidad de respuesta
institucional en los
diferentes niveles?
. Encontraran respuesta
las necesidades y
Arriba demandas?

. Simple traslado de
I l demandas y conflictos

a los territorios?

Abajo ¢ Dispersion del conflicto?



;. Cual es la politica de reduccion
de la pobreza?

1996-1999 Desarrollo y Construccion de la Paz
« 2000-2003 Estrategia de Reduccion de la Pobreza
« 2003-2007 Guate Solidaria Rural (;cambio

de gobierno en enero de 2008!)

41 municipios priorizados:
Una estrategia de
Nutricion (nifios y mujeres embarazadas) coordinacion y
Salud e higiene (madres)
Agua y saneamiento

Vivienda ‘
Alfabetizacion

Escolarizacion

Infraestructura vial

articulacion.

Hacer mas y mejor con
los programas sociales
existentes.




Para reducir la pobreza: promover el
crecimiento economico

Apertura
Privatizaciones

Reduccion del Estado

Inversion Extranjera
Exportaciones ﬂ
Crecimiento economico ﬂ

Mas y mejores
empleos

Reduccion de Pobreza

Distribucion de Riqueza




Politica social

Trabajo y empleo ... cuando la
politica es no tener politica

Politica econdmica

Capacidades Estabilidad macro
Educacion Trabajo y WA= (ee[e]gNo (=
Salud Inversiones

| .as fuerzas _
Entorno Exportaciones
Vivienda IO |nfrgestructura

Saneamiento
Agua

Ingresos



Igualdad y equidad de género

desde el Estado

So— Estrategia : de acciones
.y puntuales a politicas publicas

— Transversar: agregar a las mujeres ... indigenas,
afrodescendientes. Con frecuencia son
colocadas al margen, en la periferia.

— “Mainstreaming”: incorporar en el curso principal
de las politicas y decisiones. Un curso que no
lleva a una mayor equidad social ... ni de género.

— Cambiar la agenda (“agenda setting’): desarrollo
con equidad.



Las agendas de las mujeres
indigenas, xincas, garifunas...

... los cambios politicos: un reto a la capacidad de
propuesta, articulacion, gestion, consensos e
incidencia de las mujeres. “agendas’”

La coyuntura electoral y en los
compromisos politicos
La SEPREM vy las politicas de
igualdad

Incidencia

Con voz propia

La Defensoria de la Mujer
Indigena

Los Consejos de Desarrollo




Con voz propia ...

« Cosmovision Maya -principios culturales:
dualidad, procesualidad, respeto,
complementariedad, consenso,
escucha, participacion, contribucion.

* Derechos especificos de las mujeres
Indigenas.



Derechos especificos de
las mujeres indigenas.

Respeto a la identidad cultural.
Derecho a identificarse como mujer indigena.
Derecho a no ser asimilada por una cultura ajena.

Derecho a la participacion en cargos de direccion y de toma de
decisiones a todo nivel, dentro y fuera de la comunidad.

5. Derecho a modificar costumbres y tradiciones que afectan su
dignidad.

Derecho a recuperar costumbres y tradiciones que fortalecen
nuestra identidad.

Derecho a que no se imponga esposo.
Derecho a un trato digno, humano y respetuoso.
Derecho a la aplicacion del principio de dualidad.

0. Derecho a una educacion bilingue.
Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI-
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Intersecciones: pobreza, genero,
raza y etnia

« La perspectiva de género desde la mirada de las
mujeres indigenas, xincas y garifunas.

 La mirada de las mujeres indigenas, xincas y
garifunas sobre las intersecciones entre genero,
raza y etnia.

« La perspectiva de las mujeres indigenas, xincas y
garifunas sobre la pobreza y la (des)igualdad.



Las agendas “politicas” ...

Agua y saneamiento

basico

Educacion « ¢Mas igualdad de
Salud género?

Tierra y crédito

Vivienda « ¢.Empoderamiento?
Participacion politica

Ambiente y recursos ,

naturales « ¢(Autonomia?
Violencia

Trabajo productivo y  ¢;Ingresos?

reproductivo
Acceso a la justicia



Tradic 'nes, normas sociales,
patrones culturales y poderes

Capacidades

Indigenas / no-indigenas {

Xincas, garifunas

{ Tradici nes, normas sociales,
Indigenas /no-indigenas | patron‘  culturales y poderes

T g Qportunidades

|nd|'genas/no_ind|'genas Tl'adiCi neS, normas SOCialeS,
{ patron. . culturales y poderes

Resultados

Xincas, garifunas



Recuadro X2
Las relaciones entre &l género y la atnia: Desafios por delanta

En el pais se ha escrito poco sobre este tema. Lo han hecho principalmente mujeres indigenas en
un intento por aproximarse y analizar, desde su propia cultura, como se relacionan v manifiestan las
dimensiones de etnia. género y estrato socioeconomico en las diferentes jerarquias que estructuran
y arganizan las relaciones sociales en las poblaciones indigenas, y de éstas, en relacion con las no
indigenas. Por esta razon, no hay datos que ilustren empiricamente la situacion de las mujeres adul-
tas en este aspecto especifico de la realidad social. Lo que se conoce son planteamientos de indole
politica, orientados a reivindicar la identidad cultural y de género, lo que no permite hacer genera-
lizaciones porque el tema ha sido poco discutido por las organizaciones de mujeres y los sectores
academicos.

El asunto =2 torna mas complejo en lo que respecta a la dinamica familiar y doméstica, conside-
rada como el «mundo privados:, ambito donde pocas investigadoras sociales han podido llegar, es-
pecialmente en lo que toca a asuntos de la sexualidad vy el traslado del imaginario al respecto, para
hombres ¥y mujeres. Los estudios con que se cuenta sobre este tema reflgjan dos vertientes: 1. Los
que plantean que entre las poblaciones indigenas la subordinacion de género existia aun antes de
la conquista, y que ésta contribuyd a complementar lo que de patriarcal ya habla en la cultura maya;
2. Los que consideran que la cosmovision y la practica social de los pueblos indigenas no admite
ningun tipo de discriminacion, especialmente la de género, y lo que s2 ha venido haciendo es inte-
rrogar de forma inadecuada la realidad, partiendo de una dptica occidental, que no comprende la
dinamica familiar y la simbologla cosmogdnica de la sexualidad del hombre y la mujer. Esta ultima
vision parte del concepto de «complementariedad = para explicar la relacién entre hombres y muje-
res mayas que, desde este punto de vista es una relacion no polarizada, que se resuelve con la so-
lidaridad y que tiene su explicacidn en el mito mismo de la creacion, cuando «vinieron juntos: Tepeu
(el elemento masculino, manifestacion del fuego, corazon del cielo) y Gucumatz (agua, el elemento
femenino, corazon de la tierra), presente en el Popaol Vuh.

Fuente: Macleod ¥ Cabrera, 2000. PNUD Informe Nacional de Desarrollo Humano. 2002




El escenario

Fortalecimiento
institucional

Organizaciones de

Consejo Nacional de mujeres

Desarrollo

Politicas publicas

Fortalecer su capacidad
de incidencia

Secretaria o e
Presidencial de la rganizaciones
Mujer Departamentales de mujeres
indigenas,
Defensoria de la xincas y
Mujer Indigena Municipales CEHIGED
Foro Nacional
SEGEPLAN de la Mujer
| i0
Comisién

Presidencial
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