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Resumen Ejecutivo®

Addanto delas Mujeres 2002, Val. 1

Mujer, Guara, Paz. Evduacion de las Expertas Independientes sobre d Impacto de los
Conflictos Armados en las Mujeresy @ Rol de las Mujeres en la Condruccion de la Paz

En los Conflictos Modernos, las Mujeres Enfrentan Nuevos Niveles de Brutalidad y
Luchan por la Paz

Hoy, la ciudadania civil estA mucho més expuesta que los soldados a ser
victima de los conflictos armados. Aproximadamente € 70 por ciento delas
per sonas muer tas como resultado de los nuevos conflictos fuer on no combatientes,
en su mayor ia mujeresy nifos.

Chanta, una mujer ruandesa que ahora vive en un centro para refugiados de las
Naciones Unidas en la Replblica Democrética de Congo, pasd cinco afios de su vida
como esclava sexud de asesinos en masa que también la utilizaron como animd de carga
y escudo humano.

Maria, una trabgadora comunitaria dd norte de Colombia recbié una cinta de
video que mostraba como una colega era torturada y asesnada “El mensge era daro: s
continuaba con mis actividades, seriala proxima”

Asha Hagi EImi, una activiga somdi y ddegada en la Conferencia Naciond de la
Paz en d afio 2000, entendia que la paz sdlo resulta de la conciliacion entre dlanes, no a
través de negociaciones oficides entre jefes militares y lideres paliticos.

“Actuamos como grupo de presion para dcanzar una cuota para mujeres en la
proxima legidatura, la Asamblea Naciond de Trandgcion. Pero nos enfrentamos con la
oposdon de los ddegados ‘Ninglin hombre’ nos dijeron, ‘aceptaria ser representado por
unamujer’”

“Epidemia de violencia’

Las higorias de estas mujeres son dlo dgunos de los testimonios presentados en
un nuevo informe sobre mujeres y conflictos armados, Mujer, Guerra, Paz Evaluacion
de las Expertas Independientes sobre e Impacto de los Conflictos Armados en las
Mujeresy € Rol de las Mujeres en la Construccién de la Paz (Addanto de las Mujeres
2002, Vao. 1). El informe concluye que, mientras que las mujeres dempre han ddo
victimas de guera, en los nuevos conflictos éstas han sido escogidas para cometer contra
dlas actos de violencia sexud y otras arocidades. Cuando esto ocurrié, los actos de
violencia, en la mayoria de los casos no fueron documentados y sus perpetradores con
frecuencia no recibieron cedigo. Ademas, a pesy de que las mujeres han impulsado
numerosas inidiativas para prevenir y detener la guerra como asi también inicidivas de

! Este documento fue traducido del inglés al espafiol por Verénica Torrecillas
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recuperacion, escasas veces édas tienen acceso a edtructuras de poder politico 0 son
induides en negociaciones de paz conforme lo dispuesto en d aio 2000 por la
Resolucion 1325 dd Consgo de Seguridad de la ONU sobre mujeres, paz y seguridad.

La evduacidon de las Expetas Independientes fue encomendada por € Fondo de
Desarollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) en estrecha colaboracion
con d Fondo de Poblacion de las Naciones Unides (FNUAP) en respuesta a la
Resolucion 1325. La evduacidon fue dirigida por Elissbeth Rehn, ex minigra de defensa
de Fnlandia candidata a presdente e invedigadora de derechos humanos para las
Naciones Unidas, y por Ellen Johnson Sirleef, gecutiva bancaria, ex minidra de finanzas
y candidata presdencid de Liberia )

Durante vidtas a 14 zonas de guerra en Africa, Medio Oriente, Sud América, Asa
y Europa dd Ede, las Expertas descubrieron evidencias estremecedoras de una “epidemia
de vidlendd contra mujeres y nifias durante los nuevos conflictos. También descubrieron
que, mientras que las mujeres raramente formaban parte de las conversaciones de paz
oficides 0 de los effuerzos de recongruccion, éstas han desempefiado un rol fundamenta
a través de campafies y trabgos para dcanzar la paz en  amhito de las organizaciones de
base, con frecuencia trabgando entre liness divisorias tradiciondes y zonas de frontera.

Trabagjar paralapazy lajudica

Durante los conflictos amados, las mujeres a menudo son victimas de violencig,
embarazos forzados, secuedros, abuso sexud y edlavitud. Sus cuerpos han Sdo
utilizados como “ sobres’ paraenviar mensgesd enemigo.

“El dafo, d dlencio y la verglienza que experimentan las mujeres en la guerra son
genadizados, pero la reparacion que reciben es précticamente inexigente” indica d
informe.

Lasmujeresno disfrutan de igual estatus que los hombres en ninguna
sociedad y, durante los conflictos armados, la cultura preexistente de discriminacion
con frecuencia se agrava. Incluso, una vez finalizadas las hogtilidades, raramente se
llevan adelante cambios que aseguren la proteccion de las mujeresy sus derechos.

“Hemosvigto las cicatrices, € dolor y la humillacién. Hemos escuchado
relatos sobr e los campos de violacion, sobre las violaciones colectivasy las
mutilaciones, sobre asesinatosy esclavitud sexual,” dicen las Expertasen € informe.

“Sn embargo, una y otra vez, descubrimos mujeres que han sobrevivido d trauma
y encontraon € vdor y la voluntad para comprometerse nuevamente con la vida
Lucharon para recongtruir sus comunidades y rehacer sus vidas.”

En todo d mundo, indica d informe las mujeres hen dessfiado d bdicismo e
indado a la condiliacion antes que a la venganza. Se han opuesto d desarrdllo, prueba y
proliferacion de armas nudeares, otras amas de destruccion mesva y d comercio de
amas cortas. Al organizarse entre diferentes dfiliaciones paliticas, rdigiosss y énices,
han logrado transformar |os procesos de paz en cada continente.
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Un rol equitativo paralas mujeres
En sus recomendeciones, las Expertas trangmiten € pedido de ayuda de las

mujees a los gobienos y a la comunidad internecional para detener la violencia
Asmismo, las mujeres demandan paticipacion equitativa en las negociaciones de paz d
igud que en las legidauras y en d planeamiento y operacion de las intervenciones
humanitarias y misiones de mantenimiento de la paz.

Las Expertas también ingan a los gobienos y a la comunidad internaciond a
adoptar y hacer cumplir rigurosamente las leyes que tienen como objetivo la proteccion
de las mujeres y d cumplimiento de sus derechos humanos. Recomiendan la creacion de
una Comigon Internaciond de Verdad y Conciliacion con d objeto de dar a conocer d
sufrimiento de las mujeres victimas de guerra

Asmigno, las Expertas indan a que s incremente d nimero de candidatas
mujeres en las decciones de pogtconflicto, ingan también a la desgnacion de un mayor
nimero de mujeres en cargos diploméicos y de mantenimiento de la paz dentro de las
Naciones Unidas, y un rol més rdevante paa las muees en las actividades de
mantenimiento de lapaz y de postcontflicto.

Se deben fortdecer los procedimientos y mecanismos para investigar, denunciar,
procesar y reparar los actos de violencia perpetrados contra las mujeres en la guerra; las
Expertas dfirman: “De otro modo, continuard la negacion higtorica de reconocer 'y
cadtigar los crimenes contra las mujeres.”

Fotosy més informacion en www.unifem.org
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EXPERTAS INDEPENDIENTES ELABORAN PUBLICACION SOBRE EL IMPACTO
DE LOS CONFLICTOS ARMADOS EN LAS MUJERES,
Y EL PAPEL DE LA MUJER EN LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

Elisabeth Rehn (Finlandia)

Experta Independiente
Ex Secretaria General Adjunta y Representante Especial del Secretario General
en Bosnia y Herzegovina y Ex Ministra de Defensa en Finlandia

Ellen Jonson-Sirleaf (Liberia)

Experta Independiente

Ex Administradora Asistente y Directora de la Oficina del Programa Regional de Desarrollo
para Africa de las Naciones Unidas

Para dar seguimiento a la Rexlucion 1325, dd Consgo de Seguridad, & Fondo de
Desarollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), designdé a dos expertas
independientes para vadorar € impacto que producen los conflictos amados en las
mujeresy, € papd que éstas desempeiian en la congtruccion de la paz.

La asesoria complementa d seguimiento de la Resolucion 1325 y  contribuye con €
informe dd Secretario Generd, coordinado por su Asesora Especid en Cuedtiones de
Génao y Addato de la Mujer. Las expatas evduaon @ progreso obtenido y los
obstaculos encontrados en la creciente proteccion de la mujer y € apoyo de su papd en la
condruccion de la paz.  Eda vdoracion refleja las voces de las mujeres desde la base, sus
prioridades, necesidades, esperanzas y miedos La publicacion destaca que la proteccion
y addencia a la mujer esd increiblemente descuidada, y que su contribucion a la
condruccion de la paz es a menudo marginada A la vez, documenta la inadecuada
representacion de la mujer en inidaivas regiondes, naciondes e internaciondes. ES
dessfiante d slencio dd mundo sobre lamujer y laguerra

Las expertas vistaron paises dfectados por conflictos armados, como la regién de Europa
Cetrd y la Comunided de Edados Independientes Asa y Ldinocaméica También
vigaon a Timor Orientd, Camboya Somdia Rwanda, Replblica Democrdica de
Congo, Bosiia y Hezegoving, Replblica Federd de Yugodavia Kosovo y la Ex
Republica Yugodava de Macedonia  Otros lugares vidtados fueron @ Medio Oriente
(lsad y los teritorios ocupados de Pdeding, Colombia, Guatemda Sera Leona,
Guineay Liberia

UNIFEM también se encaga de redizar investigaciones que proporcionen nuevas idess,
datos y andids sobre los problemas que enfrentan  las mujeres en los conflictos armados
tdescomo & VIH/SDA, lavidlenciay la explotacion sexud.
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Entre conclusiones preliminares ddl andisis se destacan:

EDUCACION A MUJER Y NINAS

En cada gtio vigtado, las mujeres pidieron que sus hijas fueran educadas. Las mujeres
estdn conscientes de su propia necesidad de ser dfdbetizadas y educadas para poder
paticipar de lleno en la condruccidn de la paz, en la toma de decisones y en la
recongtruccion pogterior alos conflictos.

VIOLENCIA SEXUAL, PROSTITUCION Y TRAFICO

Muchas veces en los conflictos las mujeres y nifias son obligadas a prodituirse para
ganarse la vida o para comprar comida a sus familias.  Los conflictos crean la amésfera
perfecta para otras formas de explotacion sexud, como d trafico sexud. La violencia
durante los conflictos eta directamente ligada con un incremento de violencia posterior
d conflicto, particularmente en d &ea de violencia domeédtica

VIH/SIDA

En muchas stuaciones de conflicto, la violacion es usada como ama de guera  En
Rwanda y en dgunas pates de la Republica Democrdica dd Congo, d VIH/SDA
también se conddera como ama de guerra  Los vinculos entre d género, d conflicto y €
VIH/SIDA s entienden meor ahora, as como las devestadoras consecuencias de los
mismos paralas mujeres.

SEGURIDAD ECONOMICA

Los conflictos afectan la seguridad econdmica de las mujeres Las mujeres y nifies
encdbezan d grupo familiar, pero en muchas ocadones luchan por mantenerlo Sn
ingresos, recursos bésicos'y control sobre latoma de decisiones.

LA MUJER Y EL PROCESO DE PAZ

Las mujeres eddn luchando por abrirse camino en la mesa de negociaciones de paz
dentro de los patidos politicos y la sodedad dvil en gened. En Somdia estan
paticipando en la recongruccion de su pais. En Timor Orientd 24 mujeres fueron eectas
para la asamblea condituciond y representan d 27% de |os asambleidas.



8 DE MARZO DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER

OFICINA REGIONAL DE UNIFEM PARA MEXICO, CENTROAMERICA,
CUBA Y REPUBLICA DOMINICANA

Pagina 3 de 26

VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES I

DURANTE UN CONFLICTO ARMADO LOS CUERPOS DE LAS MUJERES SE CONVIERTEN
EN UN CAMPO DE BATALLA

En los conflictos amados de hoy en dia mas dd 70 por ciento de las victimas son
cviles, en su mayoria mujeres y nifiocs Como o documenta la Evduacion de las Expertas
Independientes, et0 N0 e ningln acddente. Las mujeres, en  especifico, son
sdemdicamente d foco de aencion de las fuerzas amadas, los grupos rebedes y la
milidalocd.

La violencia hecia las mujeres en edtas Stuaciones ha adcanzado nivees exagerados,
debido a que s han convertido en @ punto de aencidn principa de quienes usan € terror
como téctica de guerra.

Los cuerpos de las mujeres se convierten en un campo de badla sobre € cud las fuerzas
opodtoras s debaten. Son violadas para humillar a los hombres con quien estan
relacionadas, y a éstos con frecuencia se les obliga a observar la agresion.

En sociedades donde € origen énico se hereda a través dd hombre, s viola a las
mujeres “enemigas’ y selesobligaadar aluz alos nifios.

A las mujeres ya embarazadas se les obliga a abortar por medio de agresones violentas.

Se scuedra a las mujeres para utilizarlas como esclavas sexudes d savicio de las
tropas, a8 como para que cocinen a los soldados y tradaden sus cagas de un

campamento a otro. Son infectadas intenciondmente con VIH/SIDA para que sufran una
muerte lenta'y dolorosa

El tr&fico ilegd de las muees y la edlavitud sexud edén intrindcamente ligados d
conflicto. Las mujeres son sacadas de un pais a otro para ser utilizadas en programas de
tralbgos forzosos, que con frecuencia incluyen trabgo sexud. Las mujeres son raptadas
por grupos amados y < les fuarza a proveerles de todo, desde comida hasta servicios
sexudes

Muchas exclavas sexudes también son utilizadas para hacer trabgos peligrosos, como
eiminar las minas de las zonas en contienda y se les obliga a ariesgar sus vidas paa
hacer que un campo o0 una ladera sea segura para los soldados.
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La Organizacion Internaciond paa las Migraciones (OIM) estima que anudmente
drededor de 2 millones de mujeres son objeto de tréfico a traves de las fronteras, muchas
de ellas procedentes de 0 atravesando zonas conflictivas.

De acuerdo con las Expertas Independientes, brindar proteccion y gpoyo a mujeres que
Sobreviven a la videncia es lamentddemente insuficiente. Su acceso a proteccion, a
svicios socdes y a svidos legdes es limitada Las sobrevivientes a la violencia
necestan un lugar seguro d cud puedan acudir por ayuda como asgtencia médica,
recursos y seguridad.

Se edta trabgando d respecto, pero 2 necesta hacer mucho més. En Serbia, en Kosovo y
en Bosnia y Herzegoving, las Expertas se reunieron con ONG que edtaban ofreciendo
linees de asgtencia tdefonica, refugios, campafies de defensa e invedtigacion politica El
gupo Medica Zenica, cuenta con una clinica movil que presta sarvicios de obdtericia y
de ginecologia a mujeres que viven en pueblos aidados 0 a persones deplazadas que
viven en campamentos También entrena a las indituciones locdes en méodos de
cuidado para mujeres traumatizadas. Pero estos esfuerzos ad hoc necedtan convertirse en
rutina e indituciondizarse

Los encargados del orden pueden hacer més para proteger a las mujeres. El Fondo para la
Lucha Contra la Videnda hacia las Mujeres dd UNIFEM ayuda a dar capacitacion en
Camboya y en Croacia, as como defensa politica y legd en Liberia Sin embargo, las
Expertas escriben que aqui también se necesitan mayores esfuerzos por parte de grupos
necionaes e internacionaes.

Las Expetas agregan que los Edtados deben adoptar una legidacion egpecid que
incorpore en sus ddemas legdes los derechos humanos, y una ley internaciond
humanitariay crimind.

A pesx de que d maco legd internaciond vigente prohibe y crimindiza la violencia
hacia las mujeres, Gay J. McDougdl, la ex Relaora Especid de Naciones Unidas sobre
Formas Contemporaness de Esdavitud, recomienda que “se debe reflgar la expeiencia
de las muees y la vedadera naturdeza de los dafios cometidos contra dlas,
paticularmente durante € conflicco amado”. McDougdl hace un llamado para €
“desarollo a futuro de un marco legd, por medio de una préctica condstente que no haga
diferencia entre los géneros.”

El Comité de Derechos Humanos de la ONU redfirmé d punto de vida anterior d
establecer que @ derecho a la iguddad de género no es solamente un derecho a la no

discriminacion, Sno uno que requiere de una accion permanente.
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En marzo dd 2000, d Comité hizo un llamado a los Edtados para que tomaran medides
especides a fin de proteger a las mujeres de la violacion, dd rapto y de otras formas de
violenda por ser dd sexo femenino. En la Resolucion 1325 sobre la mujer, la paz y la
seguridad, d Consgo de Seguridad hizo la misma solicitud.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer la define como “todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto s se producen en la vida
publica como en la privada.”

Cuarenta y cinco paises cuentan con una legislacion que protege a las
mujeres de la violencia doméstica, pero con frecuencia muchas de
estas leyes no se cumplen, especialmente durante periodos de
conflicto.

“La gente estad viviendo un verdadero drama aqui en € este del
Congo”, advirtio un funcionario de la ONU en Goma, Republica

Democrética del Congo.

“De Pweto a la frontera con Zambia y hasta Aru, en la frontera con
Sudan y Uganda, hay un hoyo negro donde nadie estd a salvo y a
donde ningun forastero va. Las mujeres se arriesgan cuando salen al
campo o toman un camino hacia un mercado.

Cualquier dia pueden ser desvestidas y violadas en publico. Muchas,
muchas personas ya no duermen en sus casas, a pesar de que dormir
en campo abierto es igual de inseguro. Cada noche un pueblo
diferente es atacado. Puede ser cualquier grupo, nadie lo sabe, pero
sempre sellevan alas mujeresy las nifias.”
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AUN EN LA ETAPA DE RECONSTRUCCION, DESPUES DE LOS CONFLICTOS,
LAS MUJERES CORREN PELIGRC

En un abergue para mujeres en Phnom Penh, las Expertas conocieron a Lam, una joven
vietnamita de 15 afios de edad. Su abuda la habia vendido por 200 dolares d duefio de
una casa publica que estaba de vista en € pueblo de Lam, cerca de la ciudad Ho Chi
Minh. Lam no tenia idea de que habia Sdo vendida o que se esperaba que se convirtiera
en una trabgara sexud hasta que llegé a un hotd en Phnom Penh con otras 10 jévenes
vietnamitas y s le llevo un hombre a su cuarto.

“Me escondi debgo de la cama, pero d me sa00. Bl duefio era Vietnamita, me dio comida
y condones, pero nunca dinero” Después de goroximadamente un mes, Lam logro
excgpar 'y encontrO a un oficda de la policia que la llevd d Centro Camboyano de
Mujeresen Crigs, donde las Expertas hablaron con dla

En paisss dd Sudeste ASdico, devastados por la guera y por agitaciones poaliticas,
muchachas jovenes como Lam son vendidas por tan sdlo 50 ddlares y hesta en 700
dolares a organizaciones que las embarcan hacia paises occidentdes desarrollados. Las
que no on enviadas a paises desarrollados son vendidas a casas pablicas locdes.

El Director dd Centro Camboyano de Mujeres en Criss nos informd que la higtoria de
Lam no es poco comdn.

Daios dd Grupo de Trabgo de Derechos Humanos en Camboya cacula que a nive
naciond, € 44 por dento de las jovenes que on vendidas y que tienen menos de 18 afios
fueron vendidas por intermediarios @ 23 por dento s hizo por familiares, d 17 por
dento por novios, d 6 por cento por un pardn y d 6 por cento por personas
desconocidas. Generdmente, las mujeres son obligadas a sarvir de 20 a 30 hombres cada
dia. Raramente hay condones disponibles.
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LAS MUJERES OBLIGADAS A HUIR I

MUJERES DESPLAZADAS INTERNAMENTE:
¢,DE QUIEN ES LA RESPONSABILIDAD?

Alrededor del mundo, 40 millones de personas, de los cuales aproximadamente
el 80 por ciento son mujeres y nifios, han huido de sus hogares debido al
conflicto armado y a violaciones de | os derechos humanos.

Unas 25 millones han sido forzadas a huir, pero permanecen dentro de sus
naciones y se les considera como “ personas desplazadas internas.” El nimero
de estas personas desplazadas esta incrementando.

Para e afo 2001, un estimado de 13.5 millones de personas se encontraban
desplazadas internamente en Africa, 4.5 millones en Asia y € Pacifico, 3.6
millones en Europa, 2.2 millones en América y 1.5 millones en & Oriente
Medio.

Ademés hay 3.9 millones de refugiados y de palestinos internamente
desplazados que viven en campamentos y reciben ayuda del Organismo de
Obras Pudblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS).

B oconflicco amaedo, la videnda politica y la intranquilidad civil, forzosamente
movilizan a dettos de miles de dviles cada aflo. Las comunidades estén dendo
desgarradas por la tacticas rutinarias de la guerra.

Como en todos los aspectos de la guerra, @ desplazamiento tiene dimensiones especificas
paa d sxo femenino. Es més probable que las mujeres terminen siendo personas
desplazadas y se conviertan en d Unico guardian paralos nifios.

Las mujeres y las jovenes tienen que aprender a ser cabeza de familia, frecuentemente en
un ambiente donde, ain en época de paz, una muje por S sola cuenta con pPocos
derechos Habiendo huido de sus comunidades, las mujeres pueden ser vulnerables a
dagues y a violaciones cuando estdn escgpando, alin cuando hayan encontrado refugio.
Pueden quedar atrapadas entre facciones opositoras en zonas adonde no hay acceso para
la ayudahumanitaria
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En un ambiente hogtil, Sn acceso a los sarvicios bascos £ egpera que las mujeres
provean de necesdades béscas a sus familiass y a S mismas. Incapaces de hacer edto,
muchas mujeres desplazadas estén Sendo forzadas a dar servicios sexudes a cambio de
asgtenciay proteccion.

Los campamentos para los refugiados y los desplazados pueden convertirse en lugares
extremadamente pdigrosos para las mujeres En la mayoria de los campamentos, no hay
suficientes funcionarios que las protgian o persond femenino.

La violencdia domédica aumenta y las mujeres y las jovenes s enfrentan a la violencia
sexud y a la disoriminecion en la digribucion de todo, desde comida hesta plégticos para
resguardarse de las inclemencias del medio ambiente.

El creciente nlmero de personas desplazadas internas (PDI), que por lo generd no tienen
acceso a la ayuda internaciond, ha creado una “crigs de desplazamiento’. Sin ninguna
agencia de la ONU que se ocupe de la coordinacion de esfuerzos para recaudar fondos
para programas de ayuda, la Stuacion paralas PDI se hace més dificil.

Durante los Ultimos cnco &los agencias de ayuda humanitaria han promovido los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, establecidos en 1992, y los han
utilizado como marao para brindar asstenciay proteccion.

Ademas, un nimero de paises con poblaciones internas desplazadas, induidos Georgia,
Burundi y Colombia, han sefidado su buena voluntad para hecer uso de los Principios y
de adaptar las leyes nacionaes para reflgalos Sin embargo, cuando se habla de la gran
mayoria de los desplazados internos, los Principios Rectores no son implementados y las
mujeres deben defenderse as mismasy asusfamilias.

En aios recientes;, ACNUR ha puesto en marcha vaios programes que lidian con la
violencia hacia las mujeres. En sus campamentos de refugiados en Burundi, en Tanzanig,
la agencia contratd a dos asgtentes que vigilan la violencia basada en d sexo femenino y
a dos abogados de Tanzania para que = encarguen de los casos de violenda hacia las
mujeres, induyendo laviolencia domégtica

El ACNUR también eta trabgando con d gobieno de Tanzania para proporcionar
mayor proteccion policiaca en los campamentos de refugiados, y ha contratado a un
oficid de enlace de seguridad internaciond para que lleve a cabo @ entrenamiento. En
Kenia d ACNUR eda ayudando d gobierno a brindar cortes moviles que vigen de
canpamento en campamento. La agencia a recomendado que todas las agencias
humanitarias lleven amés persond femenino atrabgar en campamentos.
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UNIFEM ha proporcionado fondos a grupos locades que trabgan en estos campamentos.
En lugares como Timor Orientd, la agencia ha gpoyado a grupos locdes de mujeres para
que aseoren acerca de la violacion, y para que ayuden repatriar a mujeres secuestradas
de sus paises.

“Yo era organizadora y educadora de grupos de campesinos en
Magdalena Medio, € corazon de los campos petroliferos en € norte
de Colombia. Estaba en la oficina cuando se hizo entrega de un
videocasete. El video mostraba a una colega mia siendo torturada y
asesinada. El mensaje era claro: s continuaba con mis actividades, yo
seria la proxima. Acudi con la policia y pedi su proteccion, pero me
dijeron que no habia nada que €los pudieran hacer. Temia por mi
vida y por la de mis compafieros de trabajo. Hui a Bogota.”

Maria, Organizadora dela Comunidad

Un refugiado es toda aquella persona que debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais.

Convencién de Ginebra sobre el Estatuto
delos Refugiados, Articulo I.A. (2); 1951

Los desplazados internos son individuos o grupos de personas gue se
han visto forzados a huir de sus hogares para escapar de un conflicto
armado, de la violencia generalizada, de los abusos de los derechos
humanos o de los desastres naturales o provocados por € hombre.

Principios Rectores de | os Desplazamientos I nternos
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JOHANNA ES UNA SIERRA LEONESA DE 24 ANOS DE EDAD QUE VIVE
EN LA CAPITAL DE GUINEA, CONAKRY.

Johanna nos contd una hisgoria comin en la vida de una refugiada en una zona urbana
Ellay su hemano de 16 afios huyeron de las luchas en Serra Leona y llegaron a Conakry
en 1997.

“Cuando llegamos aqui nos aresaron, acusandonos de ser rebedes” comentd. Johanna y
U hermano fueron enviados eventudmente a un campamento de refugiados, pero cuando
el campamento fue atacado por rebeldes, los dos huyeron a Conakry otravez.

“Conoci a una sefiora muy amable que me ofrecio trabgo como empleada domédtica y
un lugar a donde quedame. Estaba muy contenta de tener refugio y de poder ganar
dinero paraayudar ami hermano.

Pero entonces sucedid lo peor: su exposn solia entrar a mi hebitacion por la noche para
violame. Lo amenace con contarle a su eposa S no paaba YO no queria perder mi

trabgo. Amenazd con matarme S Yo le llegaba a contar a su esposa 0 9 o denunciaba a
lasautoridades.”

Johanna snti6 que no tenia otra opcién mé que decirle a su esposa que ya no podia
Seguiir trabgando paralafamilia

Se fue a vivir con su hemano a un campamento provisond con otros refugiados y
comenzd a vender donas en la cdle, hasa que un dia la policia le pidid su permiso para
vender. “Por supuesto que no tenia permiso, asl que tomaron todo mi dinero y las donas.
Tuve que comenzar otra vez. Pero tuve suerte de que no me metieran a la carcd como le
ucede a tantos otros refugiados que no tienen documentacion. Yo planesba ser contadara
antes de que iniciara la guerra. Algin dia cuando termine la guerra, regresaré a la escuea
pararedizar mi suefio.”
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La guerray la salud de la mujer I

LAS MUJERES SON QUIENES BRINDAN LOS SERVICIOS DE SALUD EN LOS PAISES
DURANTE Y DESPUES DEL CONFLICTO

Durante cas todo la higoria de la humanidad los confliccos amados han Sdo los
principaes causantes de enfermedades, sufrimiento y muerte. Las cdamidades, heridas e
incapacidades sufridas en d campo de badla son d efecto directo de los conflictos, pero
las consecuencias para la sdud también surgen por la interrupcion de los servicios y por
los movimientos de poblacion.

Las enfermedades se propagen més r&pido cuando los conflictos hacen que los recursos
humanos y financieros seen desviados de la sdud publica y de otros servicios socides.
Edtas consecuencias indirectas de la guerra con frecuencia permanecen latentes por
muchaos afios después de que terminad conflicto.

Hoy en dia la poblacion cvil conforma @ 70 por cento de las victimes durante los
conflicos amedos. Cuando s utilizan ames pequefies y mines teresres son
generdmente las mujeres y los nifios quienes estan més expuestos a estos peigros, sobre
todo s son los responsables de recolectar agua'y combudtible.

En dgunos paises pobres, la mortdidad materna es 40 veces mayor a la tasa de
mortdidad maerna de naciones indudridizedas, pero durante una Stuacion de conflicto,
e embaazo y d da a luz presentan mayor pdigro. El riesgo es mayor porque por 1o
genad las mujeres no pueden obtenar ayuda prenadd o0 asdencia obstétrica de
emergencia

La propagecion dd VIH/SIDA s exacerba durante y después dd conflicto armado. Los
movimientos masvos de pobladones junto con un incremento en la viodenda sexud
contra las mujeres son circungancias que pemiten que € VIH/SIDA vy otras
enfermedades tranamitidas sexua mente proliferen.

La comunidad internaciond ha reconocido la problematica que surgido a consecuencia de
la pandemia dd SIDA y la necesdad de prevenir y de tratar € VIH/SIDA como parte ¢
una respuesta humanitaria y en los programas post conflicto. Las Resoluciones 1308 y
1325 del Consgo de Seguridad e refieren epecid mente ala cuestion de lamujer.

En gStuaciones de conflicto y pogt conflicto, las mujeres sguen cargando con € peso de
cuidar a quienes eddan enfermos. Las Expertas Independientes observaron los esfuerzos
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extreordinarios de mujeres cuya sdud edaba deteriorada, pero que continuaban cuidando
de sus seres queridos.

La responsabilidad socid de cuidar a los enfermos 0 a los incgpacitados s suma a la
carga de trabgo de las mujeres en Stuaciones de conflicto o post conflicto.

Una mujer, cuyo hijo habia quedado invdido por una mina terestre le contd a las
Expertas que ella pasdbala mayor parte dd dia cuidandole.

Otras mujeres hablaron de tratar de mantener la paz en sus hogares donde sus esposos
etdn deprimidos o beben mucho y madtratan a sus hijos. Otras pasan horas haciendo fila
para conseguir comida para su familia o, en dtuaciones de deseperacion, recurren d
SeX0 como trabg o comercid para poder costear |os medicamentos.

Un edudio sobre los embargos econdmicos en Cuba, Haiti, Irak, Nicaragua, Sudafrica y
Yugodavia, encontrdé que los grupos econdmicamente vulnerables, especidmente las
mujeres y los nifics menores a los cinco afios, son quienes sufren més por € deterioro en
el sector salud debido alas sanciones.

Muchaes agencias humanitarias harian més por la sdud de las mujeres y por la sdud en
gengd, 9§ twiean d peasond y los recursos adecuados. Sin embargo, los programes
paa la sdud no cuentan con fondos suficientes Cada afio, cuando las agencias de
Naciones Unidas solicitan donaciones para los paises en criss los programas para la
sdud reciben menos de un cuarto de la mitad de los fondos solicitados.

En muchos paises después de un conflicto, las mujeres han recibido poca ayuda para
lidiar con € trauma que experimentaron.

En dgunos paises, las ONG con la ayuda de organismos como UNIFEM y Fondo de

Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) vy donadores bilaterdes estén tratando de
pdiar d problema

En Rwanda d UNIFEM ha gooyado a AVEGA, una organizacion de auto-ayuda,
formada por viudas, que ofrece tanto asdencia fisca como pscoldgica AVEGA ha
hecho una edimacion de que cuaro de cada cinco mujeres ain sufre de trauma
pscoldgico ocho afios después dd genocidio de 1994. Muchas jévenes todavia tienen
pesadillas e indgten en que no quieren casrse 0 que ho quieren tener nunca una relacion
detipo sexud.

Al ofrecer asigtencia para la sdud fisca y mentd, AVEGA puede ayudar a las mujeres a
tomar |os primeras pasos para recongtruir sus vidas.
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En diciembre de 1998, cuando la guerra civil comenzd nuevamente
en la Replblica dd Congo, un tercio de la poblacién de
Brazzaville, aproximadamente 250.000 personas, huyeron hacia
los bosgues y permanecieron atrapados por varios meses, sin
ningun acceso a la ayuda internacional .

En mayo de 1999, encuestas y recopilacién de datos de personas
gue regresaban a la capital permitieron a los funcionarios
documentar las consecuencias de la guerra en e sector salud. Las
tasas de mortalidad eran cinco veces mayores a las propuestas
para considerar la situacion como emergencia.

Estudios anteriores en los afios ochenta, en Etiopia, Mozambique y
Sudan tuvieron resultados similares. en cada pais, durante los
periodos de conflicto, la tasa de mortalidad de los desplazados
internos (IDP) variaba entre 4 y 70 veces mas que la tasa de
personas del mismo pais que no se habian desplazado.

En € 2001, aproximadamente 42,000 mujeres murieron dando a
luz en la Republica Democratica del Congo.

Una de cada 50 mujeres muere dando a luz en Angola.

En Afganistan, afios de pobreza, € descuido de servicios para la
salud y las politicas que restringian e movimiento de las mujeres,
fueron catastréficos para la salud de las mismas.

Debido a que € pais carece de servicios elementales para partos 'y
de servicios de obstetricia de emergencia, la tasa de mortalidad
materna esta entre las mas altas del mundo.
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EN UN RINCON ALEJADO DEL CAMPAMENTO,
AL LADO DE UNA ZANJA,

..una joven madre de gemelos recién nacidos estaba sentada enfrente de una choza

improvisada, condruida de ramas y trapos. Parecia tener unos 17 afios de edad y edtaba
Sentada sobre un tapete de pgja con su familiaasu drededor.

Tenia a un pequefio bebe acostado sobre sus pienas y otro en su seno izquierdo. Su seno
derecho era dd tamafio de una peota de badoncesto debido a la hinchazdn. Sus ojos =
humedecieron e hizo muecas de dolor cuando se lo toco.

U exp030 explicd que habia dado a luz a los gemdos una semana antes, justo cuando
llegaron d campamento; ahora tenia una infeccion en d seno y U leche estaba
contaminada. Agregd que Lina, una enfermera que conocieron entre las otras personas
desplazadas, le habia dicho que no amamantara con ese seno, pero cuando no daba €
pecho, d seno le doliaalin més.

“Necestamos antibidticos” menciond d exposn. “Pero no tenemos dinero ni forma de
llegar d pueblo aunque pudiéramos comprar la medicina No hay trangoorte y no nos
dgan ir més dla dd punto de ingpeccion.”

Un asgente socid de una ONG de Liberia que nos acompaiaba le dio d esposo unos
cuantos billetes de su balsllo. “No €2 9 puedan cuzar a Monrovid’, nos dijo, “pero
talvez puedan sobornar aaguien.”

La dtuacion de las personas en ese campamento en Liberia es de las peores que han visto
las Expertas Independientes en sus vidtas a zonas afectadas por guerras. Eran persones
que no tenian nada. No habia grupos internaciondes o locdes para ayudarlos. Ni siquiera
< les permitia ir a la ciudad para obtener atencion médica No tenia ningln derecho y s
encontraban amerced de una guerra que no entendian.
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CONFLICTOS ARMADOS Y EL VIH/SIDA

LOS CONFLICTOS ARMADOS EMPEORAN LA EPIDEMIA DEL VIH/SIDA

La epidemia dd VIH/SIDA ha edipsado por mucho tiempo a otros asuntos de sdud en
Africa y, perece que sucedera o mismo en d reto dd mundo en desarrollo. Es muy
probable que sea la enfermedad exterminadora preeminente en los afios venideros ya que
ha sobrepasado, por mucho, |as peores proyecciones de tazas de infecciones.

La desguddad de género es una gran fuerza impulsora detras de la epidemia dd SIDA.
Las mujeres son mas vulnerables a la enfermedad que los hombres y los nifios no sdlo
porque son bioldgicamente més susceptibles a enfermedades de  trangmison  sexud
(ETS), dno también porque generdmente carecen de poder para negociar las condiciones
de la rdacién sexud, o de independencia econdmica. Las nifies adolescentes, incgpaces
de evitar abusos tdes como € tréfico sexud o d matrimonio forzado, son las que estén
en mayor riesgo.

Las circungancias brutdes y cadticas de los conflictos armados agravan los factores que
dimentan la criss dd VIH/SIDA. H impacto en la sdud de las mujees es
paticularmente dafiino. El virus £ egparce mas rgpido durante € conflicto y eso ha
contribuido a la inestabilidad politica dgando dehilitedos a los ssemas de sdud, a las
edtructuras de gobierno y alas comunidades.

As como la violencia sexud y la explotacion han aumentado en Stuaciones durante y
después de los conflictos, también ha aumentado la propagecion dd VIH y otras ETS. De
hecho, las ETS, aumentan € riesgo de infeccion de VIH.

La mezda de cviles con combdientes o militares también incrementa € riesgo de
infeccion.  Las fuerzas militares, cas dempre, tienen tasas de infecciones més dtas de
ETS y VIH que los civiles En muchos excenarios de conflicto, los combatientes se ven
involucrados en laexplotacion y violencia sexud de mujeres.

Los conflictos armados causan impacto en todos los nivdes de la sociedad que han
ayudado a prevenir d esparcimiento dd virus VIH.

Edos conflictos destruyen los servicios de sdud que ayudaban a proteger a la gente de
VIH/SIDA o gue hacian las transfusiones de sangre seguras.

También arasan con los ssemas de educacion que pueden ensefiar la prevencion dd
SIDA y de la violenda basada en la digincion de géneros Bl VIH por § solo contribuye
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a la inegabilidad politica y socid, dgando huéfanos a millones de nifios y maando a
maestros y otros servidores publicos que ayudan a mantener unida ala sociedad.

En muchos paises las mujeres y las nifias, en campos de refugiados, se convierten en un
blanco facil para la violencia y explotacion sexud. Hadta taress féciles de desempefiar,
como la recdeccion de lefla y de agua fuera de los campos, exponen a las mujeres y nifias
alaamenaza de unaviolacion.

Algunos refugiados estén ya infectados por dguna ETS, y dgunos otros las contraen
dentro de los campos 0 en pueblos cercanos. Los campos de refugiados deben brindar
tratamiento a las ETS y programas de prevencion de SIDA, tato a mujeres como a
hombres, para que asi todos estén protegidos.

En Serra Leona, UNIFEM y ONUSIDA, puseon d frente a un especidista en género y
VIH/SIDA paa gaatizar que las perpectivas de los derechos humanos y de género
etén integrades en las actividades de todos los paises que luchan en contra de la

pandemia

En la cepitd dd pais Fregtown, d Movimiento de Mujeres en Criss ofrece ayuda a
mujeres jovenes que han ddo introducides en la préctica dd comercio sxud. Ede
movimiento les ofrece dfabetizacion, educacion profesond y entrenamiento para la
prevencion dd VIH, ad como traamientos paa ETS en dinices paticipantes  Sin
embargo, a pesy de los nuevos conocimientos que las mujeres estan adquiriendo, e ven
forzadas a seguir prodituyéndose para obtener comida y otras necesdades, ya que la
economialoca no les puede brindar mejores empleosy oportunidades de vida

Aun g disminuyeran los conflictos, las dificiles condiciones econdmicas y socides a
menudo dgan desempleadas e incgpacitadas a muchas mujeres para reanudar su vida
familiar o socid.

En lugares donde d SIDA y otras enfermedades son ya un grave problema, las mujeres
on las que s encagan dd cuidado de todos los miembros de la familia Eda
responsabilidad dea a las nifies de ir a la escuda e impide a las mujeres incorporarse en
lafuerzalabord, lo cud amplificasu bgaposcidn y la pobreza de susfamilias.

El VIH es una amenaza directa d s humano y a la seguridad naciond ya que la
enfermedad socava la participacion econdmica y socid en ede tiempo de rehabilitacion y
recuperacion.
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En la Africa Sub Sahariana existen 29.4 millones de personas con VIH
positivo, de las cuales el 58% son mujeres.

ONUSI DA, diciembre 2002

AUn en lugares donde existen programas de prevencion del SDA y las
mujeres han alcanzado cierto nivel de igualdad, € nacimiento de nuevos
conflictos puede acabar severamente con € acceso a informacion sobre
la salud, dafar la infraestructura de la salud y crear escasez de
abastecimiento de tratamientos para ETSy de condones.

Esta carencia de servicios, combinada con la pobreza puede limitar
severamente la habilidad de las mujeres para controlar su exposicion al
virus dd VIH/SDA.

Una refugiada le comento a los expertos. “ Yo se todo acerca del SDA
porque tuvimos un extenso programa de prevencion en donde vivia.
Muchas personas comenzaron a usar condones, pero aqui en e campo
no siempre hay preservativos disponibles y, en la ciudad son muy caros.
Entonces, ¢que debemos hacer? Algunas veces, mi esposo y Yo tenemos
relaciones sin proteccion, aunque ya tenemos la informacion” .

“Parece extrafio que los donantes sblo quieren financiar proyectos de
gobierno para cortes, elecciones, tribunales entrenamiento de civiles y
policias etc. y, nadie quiere apoyar a la prevencion del VIH. S no
trabajamos en detener e virus ahora, no quedara gente ni para
gobernar” .

Diplomético de Naciones Unidas en Seerra Leona
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MARIE, UNA MUJER ALTA Y CALLADA DE 24 ANOS,
VIVE CON SUS DOS HIJOS

..en la orilla de un pueblo fronterizo d este dd Congo. NoO es exactamente un pueblo

donde sus resdentes escogieran vivir, es lamente un lugar d que twvieron que llegar
para escapar de la continua lucha.

La “clinicd’ de sdud, con tres cuatos eda llena de hoyos cas sn muebles y
suministros. La Unica enfermera capacitada solo puede of recer consgos.

No hay trabgos para Maie o sus amigas y, no les queda familia que pueda ayudarlas.
Por esta razon, acuden frecuentemente a la proditucion, para asi obtener un poco de
dinero, comida o para comprar proteccion.

Marie esa avergonzada, pero Sente que no tiene ninguna otra opcion.  “Solo agradezco
gue mis padres no puedan ver de que manera vivo ahora, porque dlos no me criaron para
hacer estas cosas. ¢Pero que mas puedo hacer? No hay nadie que me ayude, y debo
cuidar amishijos’.

Marie sadbe que tener relaciones sexuaes con varias personas es insdubre, pero no sabe
mas detales d respecto y no tiene acceso a informacion sobre ETS o VIH.  Tampoco
tiene acceso a condones 0 a otros métodos anticonceptivos para prevenir un embarazo no
deseado y, no tiene poder para negociar proteccion con los hombres que la vidtan.

Las probabilidades son pocas paa Maie. Cas 1.3 millones de adultos y nifios viven con
e virus dd VIH en la Replblica Democrética dd Congo. En d norte de Kivi, cerca de
donde vive Marie, un edudio reciente mosro una taza de infeccion de 54% entre mujeres
adultas, un 32% entre hombres adultos y un 26% entre los nifios.
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LAS MUJERES Y LA CONSTRUCCION DE LA PAZ I

LAS MUJERES SON LA MITAD DE LA COMUNIDAD,
¢,POR QUE NO SON LA MITAD DE LA SOLUCION?

Las mujeres han sacrificado sus vidas por la paz. Han desafiado ad militarismo y han
ingado a la pacificacion sobre la retribucion. Se han opuesto d desarallo, a las pruebas y
a la proliferacion de las armas nucleares, otras amas de destruccion mesva y d tréfico
de amas pequefias. Han contribuido en la condruccion de la paz como activisas, como
lideres de la comunidad, como sobrevivientes de los horrores més caadtréficos de la
guera. Han trandformado los procesos de paz en cada continente d organizarse por
medio de dfiliaciones politicas, religiosas y énicas. Pero rara vez son gooyadas 0
recompensadas.

“Las mujeres son la mitad de la comunidad, ¢por qué entonces no son la mitad de la
solucdon? preguntd d Dr. Theo-Ben Gurirab, Ministro de Rdaciones Exteriores de
Namibia cuando, como Presdente dd Consgo de Seguridad, gpoyo la Resolucon 1325
sobrelaMujer, lapaz y la seguridad.

A pesar de sus esfuerzos por lograr la paz, las mujeres pocas veces estan presentes en la
mesa de negociacion para la paz. Necedtan de gran determinacion y de un cabildeo
intenso para que seen incduidas como paticipantes en gobiernos en trangcdon. Los
patidos politicos que esdn congdruyendo la democracia raramente piden ayuda a las
mujeres.

El pgpd de liderazgo de las mujeres es més visble en sus comunidades es ahi donde se

organizan para poner fin a los conflictos y desarrollar las habilidades necesarias para la
construccion y reconstruccion de lapaz.

“El pgpd de las mujeres en @ derocamiento dd régimen fue de gran importancia” le
comentod a las Expertas Independientes Stasa Zgovic dd grupo de paz serbio Mujeres de
Negro. Este grupo es parte de unared internaciond que llevae mismo nombre,

Durante afos, los miembros de Mujeres de Negro se pararon en dlencio afuera de las
oficinas de gobieno sogeniendo pancatas que hacian un llamado a la paz y que
denuncidban d régimen de Sobodan Milosevic. Les arojaron piedras, las escupieron, las
golpearon y las arestaron, Sn embargo, cada semana regresdban y se mantenian de pie
endlendio.
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Cuando las mujeres 2 organizan a nive popular, con frecuencda sembran los cimientos
para que sus organizaciones crucen las fronteras, anivel sub-regiond e internaciond.

La Red de Paz Mano River, cuenta con miembros de Siera Leona, Guinea y Liberia y
reline a mujeres de las clases dtas establecidas en redes politicas, asi como a mujeres de
las clases populares, todas en busqueda de una forma que ponga fin a las luchas que han
debilitado alos tres paises.

“Las redes de mujeres han sdo fundamentd en la rexlucidn dd conflictco en Sera
Leona y en dar inicio a las negociaciones entre los paises de Mano River,” le comentd
Isha Dyfan, una activiga de Sera Leona, a las Expertas Independientes. Dyfan es una
antigua miembro dd Foro de la Mujer (Women's Forum), que fue creado mucho antes de
gue iniciara la guearra en Sera Leona en 1991. Ahora es Directora dd Programa en d
Centro dela Tribuna Internaciona delaMujer en Nueva Y ork.

Debido a que d Foro ya habia reunido a las mujeres “pudimos hacer que nuestras voces y
opiniones fueran escuchadas por los niveles més dtos. Nuestra red nacionad nos ayudo a
tener un dcance regiond e internaciond,” agregd Dyfan. Eventudmente las mujeres de
Serra Leona se involucraron en la Red de Paz Mano River y en la Federacion de Mujeres
Africanas por laPaz que fue creedacon d apoyo dd UNIFEM.

Practicas culturdes y tradiciondes pueden presentar obstéculos para la indusidn de las
mujeres en los procesos de paz 0 gobiernos de post guerra, a menos que exiga un
mecanismo forma d respecto. Hada la fecha las cuotas son una de las formas mas
exitosas para asegurar un porcentgie minimo de mujeres en las negociaciones asi como en
puestos gubernamentales.

Las cuotas aseguraron la participacion de mujeres somdies en su Asamblea Naciond de
Trangcion.

En Mozambique, la Organizao da Mulher Mocambicana, creada en 1973, recluta a
mujeres para puestos en los que deben tomar decisones, ahora las mujeres suman d 30
por cento dd pesond que trabga en los Organos legidativos mozambiquefios.
Smilamente, en Sudérica, d compromiso dd Congreso Naciond Africano hada un
patido dio por resultado un 29 por cdento de representacion de las mujeres en las
primeras e ecciones parlamentarias del pais en 1994.
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“El surgimiento de las mujeres como una fuerza politica fue un factor
importante en la consecucion del acuerdo (de Irlanda del Norte). Las
mujeres fueron de las primeras en manifestar que estaban cansadas
del conflicto... Las dos mujeres que lograron llegar a la mesa (de
negociacion) tuvieron que pasar por momentos dificiles al principio.
Algunos de los politicos de sexo masculino las trataron
groseramente...

“Por medio de su perseverancia y talento, para € final del proceso se
les consideraba como colaboradoras de gran importancia.

“Cuando € acuerdo incluyé la creacion de una nueva Asamblea
para Irlanda de Norte, también se eligieron mujeres. En general,
para lograr €@ nivel de estabilidad del cual se goza ahora, la
participacion de las mujeres en todos los niveles representaba un

factor muy importante.”
Ex Senador de EE.UU. George Mitchell,
Consegjero Especial parael proceso de paz en Irlanda del Norte

“La historia reconocera e papel crucial de las mujeres que defienden
los derechos humanos para la construccion de sociedades sanas y
seguras... ¢Qué valores estamos traicionando cuando exponemos
crimenes cometidos en nuestro nombre por nuestros propios
gobiernos?

“ Ciertamente ninguno de los valores que son venerados en cada una
de nuestras constituciones, valores que nuestros gobiernos y gércitos
con tanta frecuencia atropellan. En lugar de ser “traidoras’, somos
los guardianes de estos valores.”

Marienme Helie-L ucas, Fundadora,
Mujeres Viviendo Bajo Leyes Musulmanas
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EL 2 DE MAYO DEL 2002, 92 MUJERES SOMALIES PERMANECIERON DE PIE AFUERA DE
UNA GRAN CARPA MILITAR EN EL PUEBLO DE ARTA, DJIBOUTI.

La Conferencia Naciond Somdi para la Paz edaba a punto de iniciar, € decimocuarto
intento desde 1991 para econtrar una solucion pecifica a la guerra dvil. Las mujeres
habian sdo degidas para s pate de las ddegaciones que representaban a los clanes
tradiciondes. Pero su principa objetivo era romper las ledtades basadas en danes.

“Sahiamos que la paz en nuestro pais vendria con la reconciliacion de los danes no de
las negociaciones dficides entre jefes de milica y lideres de facciones” le comentd una
delegada a las Expertas Independientes durante su vista un afio después de la paz. “De
manera que, cuidamos de los heridos y condruimos escudas en las comunidades sn
importar &filiaciones paliticas o de danes”

En la Conferencia, las mujeres s hicieron presentar como un “sxto dan” (las
delegaciones comprendian a seis de los clanes mas grandes y una codicidon de los més
pequefios) que veia més dla de la enicidad para llegar a una “visén de iguddad de
género,” expresd AshaHagi EImi, unade las lideres de la Codicion de Sexto Clan.

“En Arta, presentamos € ‘buranbur’, un poema en verso especid cantado por las
mujeres, para modrar d sufrimientos de las mujeres y los nifios durante 10 afios de
guara cvil,” agregd la S. Elmi. “Negociamos con € gobieno una cuota para las
mujeres en la futura legidacidon, la Asamblea Neciond de Trandcidn. Pero nos
enfrentamos a la opoddon de las ddegaciones masculines que nos dijeron ‘ningln
hombre accedera a ser representado por unamujer.’”

Pero las mujeres ayudaron a desarrdllar un Cgpitulo Naciond que garantizaba a las
mujeres 25 lugares en la Asamblea de 245 miembros y que protegia los derechos
humanos de las mujeres de los nifios a8 como de las minories A pesy de que €
Cepitulo no ha sdo implementado, ElImi comentd que como documento “se encuentra
entre los diez mgores delaregion y d mgor end mundo musulmén.”

“ EN SOCIEDADES DEVASTADAS POR LA GUERRA, LAS MUJERES CON FRECUENCIA HACEN QUE LAS SOCIEDADES
SIGAN FUNCIONANDO. ELLASMANTIENEN LA ESTRUCTURA SOCIAL. REEMPLAZAN LOS SERVICIOS SOCIALES
DISLOCADOSY ASISTEN A LOS ENFERMOS Y HERIDOS. COMO RESULTADO, LASMUJERES SON FRECUENTEMENTE
LAS PRINCIPALES DEFENSORAS DE LA PAZ. DEBEMOS ASEGURAR QUE SE LE PERMITA A LAS MUJERESJUGARUN
PAPEL TOTAL ENLASNEGOCIACIONESPARA LA PAZ, EN LOS PROCESOS DE PAZ, EN LASMISIONESDE PAZ.”

SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS KOFI ANNAN.
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GARANTIZANDO LA JUSTICIA

DENEGAR LA JUSTICIA:
LA IMPUNIDAD DEBILITA LOS CIMIENTOS DE LAS SOCIEDADES

Las vistas de las Experttas Independientes a Stuaciones de conflicto confirman la
verdadera redidad de que se le esa negando judticia las mujeres. Con pocas excepciones,
quienes cometen crimenes aroces en contra de las mujeres durante la guerra pocas veces
on cadigados, ni on las mujeres compensadas. Peor aln, poco e eda haciendo para
prevenir nuevos abusos.

Las mujeres cas nunca tienen a donde acudir: los agentes dd orden, los dficides
militares, las fuerzas paa d mantenimiento de la paz o la policia cvil pueden ser
complices o culpables de dichos crimenes. El fdlo para prevenir y cadigar tdes crimenes
es unatraicién alas mujeresaun nivel masivo, airman las Expertas.

Los crecientes nivees de violencia hadia las mujeres continllean devéndose en d periodo
después dd conflicto. La actividad crimind seguidamente prolifera en tdes Stuaciones,
donde d cumplimiento de la ley es débil y raramente hay un dgtema judicdd que sea
efectivo.

La responsabilidad de los edtados y de las sociedades por los crimenes cometidos en
contra de las mujeres dgnifica mé que d cadigo a los autores dd ddito. Sgnifica
establecer € cumplimiento de las leyes y un orden sodid y politico que sea judo. Sin
esto, no puede haber paz duradera.

LA IMPUNIDAD DEBILITA LOS CIMIENTOS DE LAS SOCIEDADES QUE EMERGEN DE
CONFLICTOS AL LEGITIMIZAR LA VIOLENCIA Y LA DESIGUALDAD. La impunidad prolongala
inestabilidad y lainjudiciay expone alas mujeres alaamenaza de un nuevo corflicto.

A pesx de que las leyes humanitarias interneciondes, las de derechos humanos y de
refugiados protegen a las mujeres de las arocidades de la guerra, exigen limitaciones De
acuerdo con la Dra Kedly D. Asin, Directora dd Indituto de Judicia Pend

Internaciond, “se han redactado tratados que en detdle ilegdizan de todo, dede tipos de
bdas en execifico, hasta la destruccion de condrucciones higtéricas, mientras se
mantiene un gran slencio o se creen sHlo dausulas muy vagas sobre los crimenes contra
lasmujeres.”
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A fin de cuentas, argumenta Arkin, “se necedtan déusulas en la ley humanitaria
internaciond que tomen en cuenta la experiencia de mujeres que han suUfrido la violencia
sexud y que edtas leyes aborden @ problema como una cuestion centrd y no como un
producto colaterd delaguerra”

Los defensores de los derechos de las mujeres en todo  mundo han condruido lenta y
congantemente un marco legd internaciond que se encargue de edos agravios En la
década de los noventa las campalias para ponerle fin a la violencia contra las mujeres se
araigaon y cobraron intenddad en las agendas de las Conferencias Mundides de la
ONU, de Viena en 193 d Cairo en 1994 heda la Cuata Conferencia Mundid sobre la
Mujer en Bejing, que comenzd a reconocer los principios para codificar @ derecho
internaciona sobre laviolencia hacialas mujeres.

Esos principios fueron puestos a prueba y aticulados en decisones que representaron un
acontecimiento higtérico por los Tribundes Pendes Internaciondes para la ex Yugodavia
y Rwanda y findmente informaron sobre la definicion de crimenes de violencda sexud
induidosend Edtatuto de Romadela Corte Penal I nternacional.

Més de 20 paises han establecido comisones para la verdad y la condiliacion, que por lo
gene’d no cuentan con un edatus legd pero que brinden con la recoleccion de
tetimonios de obrevivientes un higorid plblico de los cimenes cometidos Sin
embargo, para que las comisones ayuden a las mujeres, sus mandatos deben reflgar la
naurdeza de las violaciones de los derechos humanos que sufren las mujeres. El estigma
asodiado a la denuncia de los violadores sexudes y d tema de la proteccion de testigos
deben de ser abordados.

En Timor Orientd, una mezda de méodos estd sSendo utilizada con € objeto de que los
autores dd delito rindan cuenta por los crimenes de guera y crimenes cometidos en
contra de la humanidad cometidos en la éoca en que s dio d referéndum sobre la

independencia en agosto de 1999. Pero, de acuerdo con las Expertas, las mujeres de
Timor Orientd todavia no esén convencidas de que estos méodos funcionen.
Conocieron a Maria, que huy6 de su pueblo cuando bdo lo que poseia fue quemedo. Ella
conocia alas personas que habian cometido crimenes en contra de su comunidad.

“Conocemos quienes son etas personas” le comentd a las Expertas, “los conocemos por
su nombre por su caa y sabemos que muchos dguen escondidos en Timor Occidentd.
No accederemos a vivir lado a lado con dlos en Timor COrientd a menos de gque s haga
judicia”

En Kosovo, Camboya y Rwanda, grupos de mujeres estan trabgando con jueces en
tribuna es comunitarios o naciond es para sensibilizarl os sobre |os temas de género.
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“En la higtoria, las mujeres no han ddo lo suficientemente
representadas en los procesos judiciales. Solamente una mujer ha
trabajado como juez en la Corte Internacional de Justicia desde que
fue establecida hace mas de 80 afios. La Comisidn Internacional del
Derecho conformada por 34 miembros nunca tuvo una mujer durante
sus 55 afios de historia hasta € 2001, cuando dos mujeres fueron
elegidas. No més de tres mujeres han prestado sus servicios en un
momento dado entre los 14 jueces permanentes del Tribunal Penal
Internacional parala ex Yugodavia (ICTY) y para Rwanda (ICTR).

En la Republica Democrética del Congo las mujeres han descrito sus
frustraciones. Una activista le comento a las Expertas Independientes:

“Gran cantidad de atrocidades se han cometido aqui durante
la guerra, pero aun ahora no hay justicia.”

“No podemos acudir a las autoridades locales, ya que no
tienen poder alguno. Pedimos que se establezca una comision para la

verdad y la reconciliacién y un tribunal penal internacional para la
Republica”

“ Conocemos a quienes han cometido los crimenes de guerra y
sus complices. Atestiguaremos para asegurar que se les haga

justicia.”

Pero e Consgo de Seguridad debe de apresurar sus
decisiones sobrela situacion en nuestro pais’
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CHANTAL ESTABA VIVIENDO EN UN CENTRO DE REFUGIADOS
DE PASO EN GOMA,

..en la pate orientd de la Replblica Democrdica de Congo cuando las Expertas
I ndependientes la encontraron. Estaba ansiosa por regresar a Rwanda, su pais de origen.

A primea vida, Chantd pudo heber sdo cudquier mujer joven de pueblo, fuete, una
campesina de las empinadas montafias de Rwanda, que llevaba sus productos d mercado
y que cargaba agua y madera por millas. Pero su cara se puso pdida mientras describia
los dltimos cinco afios que pasd viviendo en los adentros de los bosques dd ese de la
Replblica Democrédica dd Congo con un grupo de milicia de Interahamwe, dgunos de
los cudes eran quienes habian cometido genocidio en Rwanda en 1994.

La milicda utilizd a miles de muees como Chantd como escudos humanos como
porterasy como esclavas sexuaes.

“Comiamos cuando ibamos a los puedlos” le comentd Chatd a las Expertas
Independientes. “Cargébamos con fletes muy pesados de lo que tomé&amos de sus
lugares. A menudo habia peleas. Todo hombre meviol6.”

La mayoria de las sobrevivientes a la violencia sexud no hebla sobre € tema Chantd
pudo contar su higtoria debido a que no Sntid ninglin riesgo de esigma o de rechazo por
parte de su exposo, U familia 0 su comunidad; ya hebia perdido a todos y a todo a los que
estaba unida. Es muy poco probable que Chantal dguna vez vea que se haga judticia

Es muy dificil que reciba compensaciones por las violaciones que sufrio, 0 que vea a us
violadores enjuiciados. Probablemente no reciba ayuda médica o psicoldgica adecuada.
Puede que Chantd haya contraido VIH/SIDA por las mlitiples violaciones, pero es poco
probable que aguna vez le hagan pruebas. Aunque = le hicieran pruebas y resultara
positiva, probablemente no tendra acceso atratamiento o a cuidado.

S Chatd tiene nifios puede que puedan ir a la escuda, pero es poco probable que dla
reciba educacion. S logra regresar a su hogar, tendrd que luchar por redamar la
propiedad en que dguna vez vivio, su herencia y las posesones que dgo arés. Exigen
muches probabilidades de que Chantd seaviolada otra vez.
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Principales Recomendaciones

Con el objetivo de concretar la plena implementacién de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad, las expertas independientes han demandado:

1. El nombramiento de wuna Comision Internacional de Verdad vy
Reconciliacibn que aborde la violencia contra la mujer durante conflictos
armados como una medida destinada a poner fin a la impunidad que la ha
caracterizado. Dicha Comision, que sera convocada por la sociedad civil con el
apoyo de la comunidad internacional, contribuird a salvar la brecha histérica que
permitié que estos crimenes nunca fueran registrados ni abordados.

2. La aplicacion de sanciones contra el trafico de nifias y mujeres. Quienes
resulten culpables de complicidad serdn sancionados por su participacion
en el trafico de nifias y mujeres en zonas de conflicto o a través de ellas. La
legislacion internacional actual sobre este tipo de tréfico debe ser aplicada a
situaciones de conflicto en tanto que las leyes nacionales deberian criminalizar e
imponer severas penalidades a esta actividad, penalidades que incluyan
acciones tales como el congelamiento de los activos de las redes de traficantes.
Las victmas de los traficantes deben ser protegidas de posteriores
enjuiciamientos.

3. El reforzamiento de las operaciones en terreno llevadas a cabo por las
Naciones Unidas en ayuda de mujeres internamente desplazadas y de
aquellos organismos que apoyan la presencia en terreno. En el caso que un
estado no pueda o haya determinado no ayudar a su poblacion desplazada o si
claramente es responsable por su desplazamiento, se deberia desplegar en
forma inmediata a funcionarios encargados de proteccion, de todas las
organizaciones relevantes incluyendo la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina de Coordinaciéon de los
Asuntos Humanitarios (OCAH), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Es necesario poner
fondos a disposicion para este fin.

4. Que el apoyo psicolégico y social y los servicios de salud reproductiva
para las mujeres victimas de conflictos pasen a formar parte integral de la
ayuda de urgencia y de la reconstruccion despues de los conflictos. Se
debera brindar atencion especial a quienes hayan sido victimas de traumas
fisicos, torturas y violencia sexual. Todas las entidades encargadas de prestar
servicios de salud y de asistencia social deberan incluir orientacion psicolégica y
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social asi como mecanismos de remision. El Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) trabajando en estrecha colaboracion con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ACNUR y el UNICEF, debe tomar
el liderazgo en términos de la provision de estos servicios

5. Que en situaciones de conflicto, todos los programas y financiamiento
relativos al VIH/SIDA aborden la desproporcionada carga de enfermedades
soportadas por la mujer. A través de andlisis obligatorios desde la perspectiva
de género y de estrategias especificas disefiadas para satisfacer las
necesidades de las mujeres y nifias, se deberia intentar prevenir la infeccion y
aumentar el acceso al tratamiento, cuidado y asistencia.

6. La inclusion de expertos en materia de género y de conocimientos
especializados sobre género en todos los niveles y en todas las
dimensiones de las operaciones de paz, incluyéndose estos en los
estudios técnicos y en el disefio de conceptos de operacion, capacitacion,
dotacibn de personal y programas. Con este fin, deberia establecerse un
Memorandum de Entendimiento entre el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (DOMP), el Departamento de Asuntos Politicos (DAP),
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la
Division para el Adelanto de la Mujer (DAW), donde se determinan roles y
responsabilidades.

7. Una revision de los enfoques a y los programas de capacitacion sobre la
perspectiva genérica de la resolucion de conflictos y de la consolidacion
de la paz. Esta revision seria destinada para el personal humanitario,
militar y civil. Este proceso deberia ser liderado por los organismos de las
Naciones Unidas activos en este ambito con el apoyo del Asesor Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y el Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, con el objetivo de
desarrollar orientaciones relatvas a las politicas y los estandares de
capacitacion.

8. Que el Secretario General, consecuente con su compromiso personal,
aumente el numero de mujeres en cargos de alto nivel en funciones
relacionadas con la paz. Se deberia dar prioridad a alcanzar la paridad en

materia de género mediante el nombramiento de mujeres como Representantes
y Enviadas Especiales, comenzando con un minimo del 30 por ciento en los
proximos tres afos, con vistas a lograr la plena igualdad hacia el 2015.

9. Que la igualdad de género sea reconocida en todos los procesos de paz,
acuerdos y estructuras transitorias de gobernabilidad. Las organizaciones
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internacionales y regionales y todos aquellos que participen en los procesos de
paz deben abogar por la paridad de los géneros, manteniendo la representacion
de la mujer en negociaciones de paz en un 30 por ciento como minimo y
garantizando que dichos acuerdos tomen en consideracion y aborden las
necesidades de la mujer en forma especifica.

10. La creacion de un Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz a través de la Mujer. Este Fondo Fiduciario podria
influir sobre el apoyo politico, financiero y técnico requerido por que las
organizaciones de mujeres en la sociedad civil y las mujeres lideres tengan un
impacto sobre los esfuerzos por lograr la paz al nivel nacional, regional e
internacional. EI Fondo seria administrado por UNIFEM en consulta con otros
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones de mujeres en la sociedad
civil.

11. Que el UNIFEM trabaje en estrecha colaboraciéon con el DAP a fin de
garantizar que los temas relacionados con el género sean incorporados a
iniciativas de consolidacion de la paz y reconstruccion despues de los
conflictos en orden a integrar la perspectiva del género en las actividades
de consolidacion de la paz y apoyar la plena y equitativa participacion de la
mujer en la toma de decisiones; y que el FNUAP refuerce su labor en
situaciones de emergencia con el fin de desarrollar la capacidad de la
mujer en situaciones de conflicto. EI UNIFEM y el FNUAP deben estar
representados en todas las entidades interinstitucionales relevantes.

12. Que el Secretario General nombre un grupo de expertos para evaluar
los vacios en los estandares y las leyes nacionales e internacionales
relacionadas con la proteccion de la mujer en situaciones de conflicto y
post-conflicto y el papel que le cabe a la mujer en la consolidacion de la
paz.

13. Un incremento en los recursos de los donantes y un mayor acceso de
la mujer a los medios y a la tecnologia de las comunicaciones, de modo
que la perspectiva genérica, el conocimiento especializado de la mujer y su
presencia en los medios de comunicacién, puedan influir sobre el discurso
publico y la toma de decisiones relacionada con aspectos de paz y
seguridad.

14. Que el Secretario General incluya sistematicamente en todos sus

informes tematicos y de paises al Consejo de Seguridad, informacion
sobre el impacto de los conflictos armados en la mujer y el papel de la
mujer en iniciativas de prevencion de conflictos y consolidacion de la paz.
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Con este fin el Secretario General deberia solicitar informacion pertinente de

participantes en operaciones de las Naciones Unidas y de todos los organismos
relevantes.

15. La sistemética recoleccion y andlisis de datos por parte de la totalidad
de los actores y el uso de indicadores especificos de género para orientar
la politica, los programas y la entrega de servicios a las mujeres
involucradas en conflictos armados. Esta informacion debe ser
proporcionada al Secretariado, los Estados Miembros, los organismos
intergubernamentales, las organizaciones regionales, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otros organismos relevantes, en forma periddica.
UNIFEM, en colaboracion con una red formada por todos los organismos
relevantes, en particular el DAP, debe crear y mantener una base de
conocimientos centralizada.

16. Que el Consejo de Seguridad formule un plan destinado a distraer la
menor cantidad posible de recursos mundiales humanos y econémicos en
armamentos. El Consejo de Seguridad, después de sesenta afios de recibir la
tarea, deberia implementar el Articulo 26 de la Carta de las Naciones Unidas
tomando en cuenta la Peticion de Paz de la Mujer que exhorta a los paises del
mundo a reorientar por lo menos el 5 por ciento del gasto anual militar nacional
hacia programas de salud, educacién y empleo por los proximos cinco afos.

17. Que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
su calidad de entidad lider en el campo de la reforma del sector seguridad,
garantice que la proteccidbn y participacibn de la mujer sean partes
esenciales del disefio y de la reforma de las instituciones y politicas del
sector seguridad, particularmente en lo referido a sus componentes
militares, de resguardo del orden y del imperio de la ley. El PNUD debe

incorporar la perspectiva de género a sus programas de pais.

18. Quelos organismos que actlian en iniciativas humanitarias, dedesarrolloy de
der echos humanos eabor en indicador es que per mitan deter minar hasta qué grado
se haincorporado la per spectiva de género en las operacionesrealizadas en
situaciones de conflicto y post-conflicto y garantizar que dicha incorporacion
produzca resultados mensurablesy no se diluya en referencias ambiguas o de
car acter general a cuestiones de géner 0. Se deberian tomar medidas que aborden las
brechasy obstéculos que amenacen su implementacion.

19. La realizacion de analisis de presupuestos destinados a la asistencia
humanitaria y la reconstruccion despues de los conflictos, desde una

perspectiva de género en orden a garantizar que la mujer sea una beneficiaria
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directa de los recursos movilizados a través de donantes bilaterales y
multilaterales, entre los que se incluye el proceso de Llamamientos Unificados,
las Instituciones de Bretton Woods y las conferencias de donantes.

20. La formulacion de politicas macroecondmicas en situaciones de
reconstruccion despues de los conflictos que den prioridad al
abastecimiento de alimentos, agua, servicios sanitarios, salud y energia,
principales sectores donde la mujer representa mano de obra no
remunerada. Se debe prestar especial atencion a las consecuencias que las

politicas de descentralizacion puedan tener en la mujer.

21. La designacion de una organizacién lider dentro de las Naciones
Unidas responsable por la formacion y capacitacion de mujeres en
situaciones de conflicto y post-conflicto. Dicha organizacién, en colaboracion
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el ACNUR y el UNICEF, debe garantizar que todos los
programas educacionales para personas desplazadas beneficien tanto a
mujeres como a nifias.

22. Que d Consgo de Seguridad, la Asamblea Generd y d Consgo Econdmico y Socid
(ECOSOC) condderen sariamente las recomendaciones aqui entregadas 'y tomen  las
decisones necesarias para haceras operativas.  Subsecuentemente, € Secretario Generd
deberia formular un plan de implementacion que aborde cada una de las recomendaciones
contenidas en dichas decisones y presentar un informe anud d Consgo de Seguridad vy a
todos los organismos involucrados, sobre los avances logrados y las dificultades que hen
obstaculizado su implementacion.



