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Resumen:

El documento expresa algunas consideraciones sobre el tema de la seguridad ciudadana, los
alcances de su contenido y su relacién con el fortalecimiento democrético, en el contexto de
una reforma penal.

Se presenta un breve analisis sobre el estado de la reforma procesal, en términos generales,
en Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y una referencia al acceso a la justicia de las mujeres
en Guatemala, con la idea de describir su estado actual, los principales avances y sefalar
algunos retos pendientes.

Finalmente se exponen algunas ideas sobre la importancia de la perspectiva de género en el
marco de las politicas publicas en general y de manera particular en el tema de la reforma al
ordenamiento juridico penal, como Unica forma de alcanzar el respeto de los derechos
humanos de las mujeres.

Se plantean algunas propuestas de ajuste para la implementacion de la reforma, la adopcion
de algunos instrumentos normativos urgentes y complementarios, asi como la exclusion de la
figura del aborto terapéutico del catalogo punitivo.

El planteamiento se cierra enfatizando la necesidad de tomar en consideracion tres factores
basicos para la consolidacion de un proceso de cambio, como son los referidos a la
transformacion normativa, la consolidacion de las instituciones encargadas de ejecutarla y
hacerla cumplir, asi como una profunda transformacion cultural que supere los principios
asociados al modelo inquisitivo y a la sociedad patriarcal,

Hacer del respeto a los derechos humanos el eje de la actividad estatal, es el mejor
mecanismo para asegurar la consolidacion del Estado Social de Derecho.
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l.- INTRODUCCION:

Reflexionar sobre el tema de la seguridad ciudadana en el contexto de una reforma penal,
gue, al menos en su aspecto normativo ha adquirido un importante desarrollo, en varios
paises latinoamericanos, sin duda trasciende el andlisis juridico y se proyecta al resto de los
ambitos del quehacer cotidiano y de la actividad estatal.

Insertar ademas la reflexion en una perspectiva de género, es un reto tentador para
incursionar en ambitos demasiados extensos, que, por tales, podrian convertir el esfuerzo en
un discurso de alguna profundidad y connotada elocuencia, pero quiza de poco aporte
sustantivo.

Por esta razén, cedo a la tentacion y trato de centrar el tema en lo que estimo pueden ser los
aspectos medulares de un enfoque que pretende poner énfasis en la necesidad de
institucionalizar las politicas de género en toda la politica estatal, pero, de manera particular
en lo relativo al abordaje de la legislacion penal, los planes de seguridad ciudadana y su
necesaria armonia con los derechos humanos de las mujeres, como componentes
fundamentales del fortalecimiento democratico.

Es claro que, para colocar la equidad social en el centro de las preocupaciones, deben
reorientarse todas las politicas publicas y revalorizarse los principios de universalidad y
solidaridad, en el marco de un equilibrio entre la politica econdémica y social, como Unica
forma de abrir paso a un cambio estructural que facilite la adopcion de medidas eficaces para
combatir la discriminacion y darle al tema la consideracion politica que evidentemente le
corresponde como problema de poder, tal y como lo han sefalado las organizaciones
feministas, la academia y algunos profesionales.

“La condicion de subordinacién social de las mujeres no puede reducirse a un asunto
meramente educativo y de crianza. O, dicho de otra manera, la educacion y la crianza tienen
raices muy profundas, pues se anclan en estructuras de inequidad de género muy
poderosas. Es un problema profundamente politico”.*

De esta forma, el enfoque de género como constitutivo de la equidad social, requiere sin
duda un enfoque integrado de las politicas publicas, asociado al desarrollo, la paz, la
participacion efectiva de las mujeres en la toma de decisiones, el caracter imperativo de los
derechos economicos, sociales y culturales, el derecho a una vida sin violencia, etc., de
manera que, por abarcar tantos espacios, resulta imposible comprimir una vision globalizada
y por ello se hara referencia al tema en el aspecto juridico, relacionado con el proceso de
cambio en la region.

Intentaré describir un panorama muy general sobre el avance de la reforma penal en Costa
Rica, Guatemala y Nicaragua, con el objeto de suministrar alguna informacion de interés que
permita una actualizacion, atii como marco de referencia para considerar cualquier
recomendacion o sugerir ajustes.

! Carcedo Ana, “Violencia contra las mujeres: Un problema de poder”, en Mujeres contra la violencia. Una rebelién radical.
Publicacion de CEFEMINA, San José, Costa Rica, 2001, pag.14



La limitacion impuesta al desarrollo de esta exposicidbn obedece entonces a razones légicas
de la metodologia del encuentro, el abordaje de los distintos aspectos por otros panelistas y
las posibilidades reales de la autora que es apenas una interesada en el estudio del tema.

.-  Seguridad ciudadana y reforma penal
A.-  Alcances del concepto “seguridad ciudadana”

Aunque parezca un lugar comun insistir en los alcances del concepto “seguridad ciudadana”,
no resulta ocioso precisar algunos elementos que lo integran, dada la comuin aceptacion del
término como referido, de manera exclusiva a la seguridad fisica en las calles, seguridad en
las casas, los vehiculos, necesidad de evitar la comisibn de delitos contra la vida, la
integridad fisica, la libertad y la propiedad. Es decir, se trata de la preocupacion frente a
determinado tipo de delitos que se enmarcan dentro de la delincuencia tradicional.

La seguridad ciudadana se asocia con “el miedo al crimen”, exacerbado cotidianamente por
las informaciones periodisticas de corte amarillista, lo que conlleva el peligro de que, cuando
la informacién sobre los hechos delictivos se presenta al publico de manera indiscriminada vy,
a veces repetitiva, se crea una imagen de aumento descontrolado de la delincuencia, que no
siempre corresponde con los datos de realidad.

Estas posiciones, que se traducen en llamados a la “ley y al orden”, y que se impulsan desde
distintas tribunas, deben ser consideradas con suma prudencia, pues a menudo encubren
posiciones autoritarias que reclaman un estado fuerte que convierta al delincuente en el
enemigo interno que debe ser aniquilado, puesto que, la debilidad en relacidon con éste,
provoca también la sospecha de una debilidad también con el enemigo externo?

En ese sentido, no debe perderse de vista que los llamados a la ley y al orden se identifican
con la doctrina de la seguridad nacional que imper6 en la Latinoamérica militar durante la
guerra fria y que resulta responsable de los miles de muertos y desaparecidos en varios
paises.

Otro problema adicional y mas serio que se presenta con esta vision, es que, esa percepcion
ciudadana, produce una incidencia en la definicion de la politica criminal, cuyos resultados, al
menos en Costa Rica, han sido la toma de decisiones equivocadas, reflejadas en la
aprobacion de algunas leyes, con consecuencias bastante negativas, como lo fue el caso de
la aprobacion de una "ley para garantizarle al pais mayor orden y seguridad”, coincidente con
un momento histérico de gran sustraccion de vehiculos en todo el pais, que motivo hasta la
penalizacion del cambio de color de los carros, sin la debida comunicacion al Ministerio de
Transportes.

También en esta misma nacion centroamericana, la percepcion sefialada significé el
aumento de la pena maxima de prision de 25 a 50 afios, convirtiéndola practicamente en una
pena perpetua, proscrita en casi todos los ordenamientos juridicos mundiales.

Z Llobet (Javier). “Garantias procesales y seguridad ciudadana, en sistemas penales y derechos humanos”. Compilacién de
Cecilia Sanchez para el Proyecto: Mejora de la administracién de justicia y su adaptacién al sistema penitenciario. San José,
Costa Rica, 1997; pag.148.



Como siempre la respuesta represiva se impuso y los resultados no admiten discusion,
actualmente Costa Rica es uno de los paises con mas altos indices en el robo de vehiculos
en Centro América.

Es por estas razones que, precisar el contenido de la seguridad ciudadana en su verdadera
dimensién es un tema que no pierde actualidad, por el contrario, debe insistirse en su
precision, de manera adecuada, para que no quede duda de su extension y para cerrar el
paso a aquellas posiciones que estimulan la falsa creencia de que, se debe actuar con mano
dura contra el delincuente, abandonando las garantias penales y procesales, propias de un
estado de derecho.

Las tendencias que se observan sobre el tipo de reaccion social que se genera ante el
sentimiento de inseguridad, segun diversas encuestas de opinion, son alarmantes, y resulta
sintomatico que, en todos los paises de la region se tienda a legitimar “formas de

intervencion frente al delito de naturaleza més bien represiva”.?

El sentido tradicional que se asigné al término, identifico la seguridad con la defensa
nacional, en lo referido a la proteccion de la soberania y la integridad territorial, “por lo que
esta vision tiende a ser Estado-céntrica y privilegia la funcion militar. En su interpretacion
mas radical, esta visibn ha dado lugar a excesos tales como la virtual subsuncién de la

nacion en el Estado y el sobredimensionamiento del factor militar”.*

El Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centro América, suscrito en San Pedro Sula,
Honduras, el 15 de diciembre de 1995, incluyé entre sus considerandos una definicion
integral de la seguridad ciudadana entendida como la conjugacion de una multiplicidad de
valores “que permiten definir una agenda relativa a temas tales como la pobreza, los
servicios sociales, la delincuencia, la migracion, la proteccion del medio ambiente del
patrimonio cultural, etc.’

Debe quedar claro entonces que, la seguridad de los habitantes debe comprender no solo la
tranquilidad de no ser victimas de hechos delictivos, sino también la de vivir en un Estado
Constitucional de Derecho, donde las politicas publicas contemplen la equidad, y la de
participar de los beneficios del desarrollo en materia de salud, educacion, vivienda,
recreacion y todos los &mbitos del bienestar social, a la participacion en el proceso electoral,
en la toma de decisiones politicas, a las garantias procesales propias del juzgamiento en
materia penal etc.

Incluso, la extension del concepto se amplia hasta incorporar como elementos propios de su
jurisdiccion, todo aquello que pueda significar riesgo para el bienestar colectivo, y, en este
sentido, el ex Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros Ghali, incluye entre las
nuevas dimensiones de seguridad, el crecimiento incontrolado de la poblacién, el peso de la
deuda externa, las barreras al comercio internacional, las drogas y el abismo entre pobres y

® Chinchilla (Laura) “Seguridad Ciudadana y policia en Centro América”, en Delito y Seguridad de los Habitantes. Siglo
Veintiuno Editores. México, 1997, pag. 173

* Serbin (Andrés) “Gobernabilidad democratica y Seguridad Ciudadana en Centroamérica: El caso de Nicaragua”.
Managua, Nicaragua, 2000, pag.3

® Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centro América, considerandos 10 al 25.



ricos, poniendo especial atencién en los problemas ecoldgicos y el surgimiento de nuevas
enfermedades.

Desde el punto de vista de una reforma penal, adquiere relevancia el tema de la seguridad
ciudadana cuando se adopta un proceso penal de corte garantista, como el que se ha
aprobado legislativamente en Costa Rica, Nicaragua y Guatemala. Cuando los ciudadanos
sometidos a proceso se encuentran cubiertos por las garantias del debido proceso en
general, la presuncion de inocencia, el derecho de defensa, el juez natural, la prisidon
preventiva como medida de caracter excepcional, la division entre las tareas requirentes a
cargo del Ministerio Publico, con apoyo en la investigacion que realizan las autoridades
policiales y las tareas decisorias a cargo de los tribunales, se esta atendiendo a una de las
facetas, muy importante por cierto, de la seguridad ciudadana.

También cuando la victima afectada por la realizacion de un hecho punible tiene acceso
directo al proceso penal, puede constituirse en parte, emitir su opinion en cuanto al curso del
mismo y dialogar para obtener una satisfaccion sin tener que esperar el debate, se esta
garantizando la seguridad ciudadana

Por otra parte, cuando la reforma penal tiene como norte el respeto de los derechos
humanos, es decir, cuando la consolidacion de tales derechos en los instrumentos
procesales y sustantivos, salen del terreno de la metafora para constituirse en elemento
central y fundante del Estado y del ordenamiento democraticos, también se esta
garantizando la seguridad ciudadana.

A su vez, cuando el juez garante del cumplimiento efectivo de estas garantias y derechos se
encuentra suficientemente asegurado en su independencia, y, al mismo tiempo, existen
suficientes garantias frente a él en las actuaciones que protagonice, se afirma un nuevo
rasgo de la seguridad ciudadana.

Desde el punto de vista de la consideracion de género, las politicas de seguridad ciudadana,
gue como se sefiald, abarcan espacios muy amplios de la vida cotidiana, deben considerar
los principios de equidad, accion afirmativa e igualdad real, mediante la adopcion de medidas
eficaces para combatir la discriminacién en la tutela de todos los derechos involucrados. Es
hora ya de abandonar la filosofia de la relacion tutelar entre el Estado y las mujeres, que
considera a éstas como beneficiarias de servicios y otorgarle al tema el tratamiento politico
gue amerita.

La adopcién en practicamente en todos los paises del area, de los valores y principios
contenidos en Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la Mujer, conocida como la CEDAW vy la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién Belem do
Para, obliga al Estado a darle plena vigencia juridica a los principios de igualdad real y de
especificidad, pero la duda que pesa en al ambiente es si verdaderamente se cumple en la
practica con lo que mandan estos postulados del derecho internacional..

El tema del derecho a la igualdad, en el contexto actual, no puede permitir el resurgimiento
de la superada y obsoleta conceptualizacion que se dio al derecho de igualdad de la época



liberal, con la falacia de la “pretendida generalidad y universalidad de las normas, con el fin
de mantener una situacién de discriminacién y poder™®

Desde esta perspectiva, la aplicacion de un enfoque de género implica la redistribucion de
los recursos destinados a la inversion social, para prestar atencién a grupos especificos de
mujeres, nifas, jefas de hogar, jovenes embarazadas, victimas de violencia, campesinas
pobres, indigenas, pues es en el ambito de la politica econdmica que se definen las
oportunidades vy la justicia distributiva.

Implica también una politica general que facilite el acceso de las mujeres a la toma de
decisiones y un apoyo decidido a las instituciones de protegen sus derechos, desde el punto
de vista de la consolidacion institucional, y no desde la éptica de politicas sociales de corte
asistencial.

La coordinacién interinstitucional es por supuesto otro elemento que facilita la vigencia
efectiva de las politicas con consideraciones de género, por lo que es indispensable llevar a
cabo importantes actividades de coordinacibn en materia de educacién, salud, crédito,
vivienda, microempresa, prevencion de la violencia, y por supuesto, administracion de justicia
y tratamiento de victimas en todas las fases del proceso penal.

No queda duda de que, como sefialara el funcionario del Banco Interamericano de
Desarrollo, Dr. Edmundo Jarquin, en su discurso pronunciado con ocasion del foro
internacional “Acceso a la justicia y equidad en América Latina”, llevado a cabo en San José,
Costa Rica a finales del afio 2000, el vinculo exitoso es entre democracia y desarrollo y por lo
tanto se habra de trabajar con una nocién de seguridad juridica que comprenda el conjunto
de los derechos politicos, economicos y sociales de toda la poblacion, pues no cabe duda de
gue, la exclusién socioeconémica y la exclusion de vastos sectores de la poblacion del
acceso a la justicia, abona la inestabilidad socio politica y por tanto, la inseguridad juridica.

B.- La reforma penal en Centroamérica y su contribucion al fortalecimiento democratico

a.-  Aspectos generales

La persistencia de una constante situacion de crisis de la administracion de justicia penal en
América Latina, vinculada al modelo de la herencia juridico penal de las metrépolis ibéricas,
se constituyd en la principal causa que determina el modo en que funciond practica y
cotidianamente la justicia penal en muchos paises de la region.

El sistema de enjuiciamiento penal basado en los principios del modelo inquisitivo, genero
una justicia burocratica, rigida, secreta, lenta, ineficiente y extremadamente injusta.

La administracion de justicia penal se convirti6 de esta manera en una fuente sistematica de
violaciéon de los derechos fundamentales reconocidos en los textos constitucionales y en los

® Molina (Giselle) “Los valores constitucionales como parametros de control”, en Mujeres contra la violencia, una rebelién
radical, CEFEMINA, San José, Costa Rica, 2001, pag. 138.



instrumentos internacionales, al mismo tiempo que resultdé incapaz de atender las
necesidades sociales minimas que se supone debe satisfacer, entre ellas: “a) dar respuesta
a todos o gran parte de los conflictos incorporados al sistema; b) dar respuesta a todo
conflicto social que presente minimamente mayor complejidad que los casos comunes
procesados por el sistema; c) dar respuesta a los delitos mas graves, especialmente aquellos
cometidos por funcionarios estatales en el ejercicio de su cargo; d) dar respuesta a las
nuevas formas de criminalidad (econémica, ecoldgica, informatica); e) satisfacer los intereses
legitimos de quien ha resultado victima del delito y f) brindar soluciones alternativas a la
sancién penal o a la pena privativa de libertad.”

La adopcion de semejante modelo de enjuiciamiento facilit6 ademas el desarrollo de una
organizacion judicial verticalizada, con severas repercusiones en materia de la
independencia de los jueces, una complicacidbn innecesaria de los procedimientos,
entrabamiento debido a rigidas formalidades y muy poco compromiso de los jueces con el
servicio publico a su cargo.

Esta forma de concebir la organizacion judicial resulta responsable, en gran medida, de la
escasa confiabilidad que en ocasiones se reprocha a nuestros tribunales, con sobrada razon.

La magnitud de la crisis sefialada, la influencia de los procesos de cambio en algunos paises
de la Europa Continental (Alemania, Espafia, Portugal, Italia), el retorno de la democracia en
varios paises latinoamericanos y la elaboracion del Codigo Procesal Penal, tipo para
Iberoamérica, elaborado en 1988 por un grupo de destacados procesalistas, entre otros
factores, posibilitaron el nacimiento y desarrollo de un proceso de reforma estructural de la
justicia penal, que se ha extendido hoy dia a casi todos los paises del area.

El cambio de paradigma que introduce la reforma, debemos entenderlo como el abandono de
un modelo procesal y la adopcidon de otro cualitativamente distinto, que presenta
caracteristicas comunes, entre las que destacan:

El principio acusatorio

Igualdad de las partes

Pasividad del juez

Oralidad

Publicidad

Contradictorio

Apreciacion de la prueba conforme a reglas de criterio racional

Cabe destacar que los aspectos mencionados, que informan el principio de legalidad, las
instituciones democraticas y el estado de derecho, son inseparables, lo que pone en
evidencia la interconexién inevitable entre la forma democratica representativa de gobierno,
los derechos y libertades inherentes a la persona y su garantia y el sistema de administracion
de justicia.

* Bovino (Alberto) “Proceso penal y derechos humanos: la reforma de la administracién de justicia penal, en sistemas
penales y derechos humanos”. Compilacidn de Cecilia Sdnchez para el Proyecto: Mejora de la administracion de justicia y
su adaptacién al sistema penitenciario. San José, Costa Rica, 1997; pag.14.



Resulta evidente entonces como la adopcién de un modelo de justicia penal de corte
acusatorio, garantista, es un complemento ineludible y una contribucién vital al
fortalecimiento de un estado democratico.

En este sentido, se puede afirmar que los cédigos procesales de América Latina “responden
a los ideales y a las exigencias de una democracia, tal y como se aprecia en las exposiciones
de motivos de algunos de ellos, por ejemplo:

La de Guatemala afirma que el objetivo de esta legislacion es “la construccion y
funcionamiento de un Estado de Derecho democratico, capaz de garantizar a sus habitantes
el goce de sus derechos y libertades individuales y la realizacién del bien comdn, en un
ambiente de seguridad, paz social y convivencia digna.”

La de Honduras, “El nuevo proceso es democratico, porque toda persona podra acudir en
busca de justicia y sera tratada en forma igual.... El pueblo sera controlador del proceso y los
medios de comunicacion podran informar con pleno conocimiento directo, al ser
observadores de primera fila de las incidencias del proceso.

Mientras que la de Nicaragua expresa el propoésito de facilitar “el legitimo acceso de los
nicaragiienses a la justicia y la efectiva tutela de sus derechos fundamentales”’

Sin embargo, no basta con la adopcion formal de instrumentos de esta naturaleza, la reforma
de la justicia penal, para su eficacia requiere de una consolidacion institucional de todos los
Organos estatales intervinientes, de la dotacibn de los recursos necesarios para su
funcionamiento, de la coordinacion interinstitucional y por supuesto, de un enfoque de género
gue evite cualquier forma de discriminacion y que, lamentablemente no ha sido preocupacion
fundamental en los modelos vigentes.

En todo caso, se puede afirmar que si se ha dado un paso trascendental con la conquista de
un modelo de juzgamiento de corte marcadamente acusatorio y su relacién con el tema de la
seguridad ciudadana y la democracia, porque, como sefiala Alberto Binder: “no se trata
simplemente de reorientar el rumbo de la justicia penal, sino de provocar una reconfiguracion
y una reubicacion institucional de la justicia penal, en el contexto de una democracia

remozada y respetuosa de los principios republicanos”.®

b.- Reforma procesal penal en Costa Rica

La Republica de Costa Rica acogio en 1973 un Cdédigo Procesal Penal inspirado totalmente
en el de la Provincia de Cérdoba, Argentina, para superar un modelo de justicia de marcado
corte inquisitivo. El nuevo sistema puesto en vigencia en 1976, se enmarca en la tendencia
del sistema procesal mixto, que mantiene un fuerte sesgo inquisitivo en la fase de
investigacion, atribuida a un juez instructor, y una fase de debate oral que tifie el
procedimiento penal de principios importantes como la publicidad, la inmediacion, la
contradiccion, la libertad probatoria, la libre apreciacion de las pruebas, etc.

" Barrientos (César) “La reforma procesal penal: Acopio de experiencia centroamericana”. Estudio inédito.
8 Binder (Alberto) “Reformas procesales en América Latina. Crisis y transformacién de la justicia penal en Latinoamérica.
Editorial CPU, Chile 1993, pag. 73
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Con esta modificacion se fortalecié el derecho de defensa, el contradictorio y la tutela de
derechos fundamentales.

En marzo de 1996 la Asamblea Legislativa aprueba un nuevo Cédigo Procesal Penal, que
entrd en vigencia el 1 de enero de 1998 en todo el territorio nacional y que vino a fortalecer la
aplicacion practica de los principios procesales ya adelantados en el anterior cddigo, de
manera que forman parte de un mismo proceso de reforma.

Respecto del sistema anterior, se puede sefialar que los cambios mas radicales se adoptan
en la fase de investigacion, pues se elimina la instruccion formal y se atribuye al Ministerio
Puablico el deber de investigar todos los hechos delictivos, bajo la supervision de un juez de
garantias, denominado “juez de la etapa preparatoria”. La investigacion la lleva a cabo la
Policia Judicial, 6rgano adscrito al Poder Judicial, bajo la direccion funcional del Ministerio
Publico.

Este aspecto de la “direccion funcional”, ha sido uno de los mas polémicos y ha generado no
pocas dificultades de implementacién, por una distorsibn de su contenido, que, en un
principio se tradujo en una incursion directa de los fiscales en la organizacion de los
investigadores, con la consabida resistencia policial.

Hubo necesidad de realizar muchos encuentros y discusiones alrededor del tema, para
encontrar una formula conciliatoria de no injerencia en aspectos organizativos, pero si de
control en el desarrollo de la investigacion.

La actividad requirente del Ministerio Publico y del querellante se controlan en un
procedimiento intermedio, a cargo de un “juez de etapa intermedia”, que valora la acusacion
y define el rumbo del proceso.

En forma paralela se adoptan una serie de alternativas, con el fin de diversificar las posibles
respuestas ante el conflicto penal y se fortalece la participacion de todos los protagonistas
del mismo en la busqueda de una solucion, a través de mecanismos como la conciliacion, la
reparacion del dafio en delitos patrimoniales cometidos sin grave violencia contra las
personas, el principio de oportunidad, etc.

El nuevo modelo potencia la intervencién de la victima, la que incluso asume un papel
decisivo sobre el rumbo del proceso y se le regresa la potestad de acusar en delitos de
accion publica.

La reforma esta sustentada en principios filoséficos y doctrinarios vinculados con la
necesidad de humanizar y democratizar la administracion de justicia penal y pretende ser un
instrumento para alcanzar determinados objetivos fundamentales, dirigido a contribuir en la
solucion de los conflictos mas graves entre los ciudadanos, garantizando el respeto a los
derechos humanos, de manera que coadyuve a consolidar la paz social y el sistema
democrético.

11



Como ya habia sefialado en otra oportunidad, ° desde una perspectiva de género, el Cédigo
Procesal Penal no se configura como una obra novedosa que supere las concepciones
androcéntricas que han permeado la cultura juridica a lo largo de la historia, pero si contiene
algunas disposiciones de aceptable consideracion en la materia tales como el respeto al
pudor en el tema de las requisas, la recepcién en privado de testimonios de mujeres o
menores agredidos sexualmente, con el auxilio de familiares o peritos especializados.

La proteccion a las mujeres y nifios agredidos, o victimas de delitos sexuales, cuando la
victima conviva con el agresor, se asegura con la posibilidad de que la autoridad
correspondiente pueda ordenarle a éste el abandono inmediato del domicilio.

Otro aspecto de interés lo constituye la limitacién a la prision preventiva para mujeres en
avanzado estado de embarazo o con un hijo menor de 3 afios de edad, cuando la privacion
de libertad ponga en peligro la vida, la salud o la integridad de la madre, el feto o el hijo.

En todo caso, debe resaltarse que de lo que se trata en esta materia es no solo de eliminar la
discriminacion contra la mujer en el plano de la ley formalmente promulgada, sino de que se
garanticen los mecanismos para que, su aplicacion concreta incluya el componente politico
cultural de la diversidad en la igualdad, y en este campo es mucho lo que falta por hacer.

Es cierto que ha habido algunas respuestas estatales, inciducidas por el importante aporte
gue los movimientos de mujeres han brindado en la materia, las que han combinado
iniciativas de diversa indole tales como reformas legales, servicios de atencion, campafias de
denuncia y sensibilizacion, capacitacion de funcionarios, entre otras, que son actividades
necesarias y Utiles pero que requieren como complemento por parte del Estado, la garantia
de seguridad juridica y justicia, asi como proporcionar los servicios adecuados para que las
mujeres puedan abordar las diversas dificultades y necesidades ocasionadas por el maltrato.

Quiero insistir en este sentido en que soy una convencida de que el recurso al derecho penal
no es el mecanismo mas adecuado para resolver los problemas de la violencia contra la
mujer, en vista de la comprobada ineficacia del mismo y del incumplimiento de sus
declaradas finalidades en todos sentidos; sin embargo, si estimo pertinente recalcar que el
componente politico cultural es un factor que no debe dejarse de lado en el analisis del
fendmeno juridico y su capacidad para resolver los conflictos vinculados con la agresion, el
maltrato y la discriminacion hacia la mujer, si es que realmente propugnamos por un sistema
de justicia que garantice la igualdad real.

Finalmente cabe sefialar que, como en casi todos los paises de la region, el nuevo codigo
costarricense ha enfrentado algunas dificultades de implementacién, asociadas con carencia
de recursos materiales y humanos y en el plano juridico, por la carencia de un nuevo cédigo
penal que introduzca los avances de la teoria del delito, favorezca la aplicacion de penas
alternas a la prision, asi como una ley de ejecucion de la pena que le dé sentido al esfuerzo
social contra el delito, propiciando la rehabilitacion del delincuente.

c.- Reforma procesal en Guatemala

® Sanchez (Cecilia) “La muijer en el proceso penal”, en reflexiones sobre el nuevo proceso penal. Publicacién de la
Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rica, 1997, pag.418

12



La republica de Guatemala adopta en octubre 1992, un modelo procesal de corte acusatorio,
en medio de una situacion de alta criminalidad e impunidad.

Los antecedentes principales del anteproyecto de este Cddigo Procesal Penal, fueron el
Cddigo de la Provincia de Coérdoba, Argentina, y el Codigo Procesal Penal Tipo para
Iberoamérica.

Este anteproyecto dio un giro al sistema inquisitivo vigente en Guatemala, y entre sus
innovaciones incluyé nuevas figuras en cuanto a la solucion de los conflictos penales, entre
ellas el criterio de oportunidad, la suspensién condicional de la persecucion penal, la
conversion de la accion y el procedimiento abreviado.

Luego de aprobado el nuevo instrumento, se produjeron al menos tres reformas que
marcaron un lamentable retroceso al modelo inquisitivo, cuya motivacion no fueron razones
derivadas de una profunda reflexién de politica criminal, sino mas bien como una forma de
resolver problemas practicos de implementacion, asociados con la debilidad del ente
acusador y su carencia de recursos.

El Cddigo Procesal Penal aprobado, propiamente en lo que atafie a su estructura, denomina
a la fase inicial procedimiento preparatorio, pero le agrega el calificativo de instruccion, lo que
permite vislumbrar una situacion mixta, en la que el juez mantiene cierto dominio en el
ejercicio de la accion penal, con el sefialamiento normativo de que esta fase sirve para la
averiguacion de la verdad, cuando su sentido es el de reunir con objetividad, elementos de
prueba sobre un hecho en apariencia delictiva, y tomar decisiones sobre la actuacion del
organo acusador del Estado.

El 6rgano que tiene a su cargo la funcion de acusar esté fuera del Poder Judicial y tiene un
caracter reactivo en cuanto Unicamente impulsa el proceso penal y la actividad del juez, con
base en la pesquisa de la Policia, sobre las que teGricamente ejerce una direccion funcional,
cuya practica no ha sido feliz.

La dificultad para articular de manera adecuada la relacion entre el Ministerio Publico y la
policia ha sido uno de los obstaculos mas serios que ha enfrentado la implementacion del
nuevo modelo en este pais.

Sin embargo, se han hecho importantes esfuerzos de coordinacién, al menos en el plano
tedrico, producto de los cuales se ha aprobado en los ultimos dias un Convenio de
Coordinacion para la Optimizacion de la Investigacion Criminal, suscrito por el Ministro de
Gobernacion y el Fiscal General.

En materia de género, un importante estudio sobre la aplicacién del criterio de oportunidad,
(que se enmarca en la lista de los mecanismos o salidas alternas al proceso contenidas en el
nuevo modelo) a casos de violencia contra la mujer, ha puesto en evidencia que la politica
criminal que orienta el criterio de oportunidad, “no atiende la compleja realidad de la violencia
contra las mujeres, vulnera sensiblemente los derechos de las mujeres, las niflas y los
nifios...le permite al violador salir impune de su acto, al padre irresponsable estar tranquilo
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sin preocuparse de sus hijos e hijas, y a los agresores seguir “corrigiendo y educando” a sus
esposas a través de los golpes™®

En esa misma perspectiva, el estudio mencionado sefiala que el hecho de que se haya
introducido en el sistema penal guatemalteco los delitos que se cometen en contra de las
mujeres, no solamente en la categoria de delitos perseguibles mediante instancia particular,
sino en la aplicacion del criterio de oportunidad, es considerar que, impedir el ejercicio de la
libertad sexual, la autodeterminacion, la dignidad humana y la integridad de las mujeres, es
irrelevante para sociedad guatemalteca; que esa conducta constituye delitos de “poca
monta”, de “bagatela”, de poca importancia, no producen impacto social, y el bien juridico
que protegen responde a intereses privados o particulares: no afectan a la sociedad, por lo
gue el Estado puede inhibirse de su facultad sancionadora y persecutoria del delito,
permitiendo la composicion privada, la desjudicializacién, que generalmente se traduce en
impunidad y en revictimizacion, porque la participacion de las mujeres como victimas en el
proceso, no toma en cuenta la socializacién para la indefension a que han sido sometidas, y
las entrevistas, interrogatorios e indagatorias, son llevadas a cabo por personal no preparado
para la consideracién de las desigualdades de las partes involucradas.

Estas disposiciones parten del supuesto de que el criterio de oportunidad propicia la armonia
social, ignorando que en el caso de los delitos que se cometen en contra de las mujeres, en
razon de sus condiciones de género, llegar a la auto composicién tiene un resultado contrario
e imposibilita el acceso de las mujeres a la justicia.

En un diagnéstico sobre el acceso de la mujer a la justicia, en quince municipios de
Guatemala, se logré establecer una serie de dificultades que encuentran las mujeres para
acceder verdaderamente a la justicia, particularmente las pertenecientes a las distintas
etnias, quienes tienen dificultades con el idioma y la carencia de intérpretes, un
desconocimiento absoluto de sus derechos e instituciones que las protegen, desconfianza en
el sistema, dificultades de acceso fisico a los recintos judiciales, asi como condiciones
educativas, laborales y econémicas insuficientes.

Segun las y los operadores del sistema de justicia, la principal condicién que entorpece el
acceso de las mujeres, es el ambiente sociocultural de subordinacion, presion y control
sistematico, que las limita en el conocimiento, ejercicio y goce de sus derechos humanos,
ciudadanos y como mujer. También se sefalé la condicion laboral, pues tienen menos
tiempo disponible, y mas tarea de dependencia cotidiana y vital.

Otra condicion sefalada la constituye el hecho de tener un nivel educativo menor que el de
los hombres, lo que implica una desventaja informativa, conceptual y operativa sustancial
para el ejercicio de sus derechos.

Por otra parte, entre las dificultades para acudir a la justicia, el estudio reflej6 una escasa
capacidad instalada de las instituciones, para facilitar el acceso, por su insuficiente y no
siempre adecuada presencia territorial, escasez y poca capacitacion del personal, y por la
definicion de las jurisdicciones, sin observar caracteristicas geograficas, y composicion étnico
linguistica.

19 Almendarez (Graciela) y otro. “Aplicacién del criterio de oportunidad a casos de violencia contra la mujer”. Publicacién
del Proyecto Violencia contra la mujer, Guatemala, marzo de 2002, pag.9

14



La pobreza también tiene un doble efecto: funciona como una barrera para denunciar y para
gue las mujeres continden un proceso judicial; convirtiéndose en un componente estructural
de la impunidad.

De nuevo, la omisién de un enfoque de género en las politicas publicas, refleja la dificultad
para materializar adecuadamente todos los nobles principios que se declaran como
inspiradores de los procesos de transformacion de la justicia penal.

En cuanto a la percepcion sobre el funcionamiento del sistema judicial, se ha sefialado que
en el afio 2001 hubo una reduccién de la confianza en los tribunales, en comparacion con
otros afos, tanto en areas urbanas como rurales. La creencia de que los tribunales no
garantizan un juicio justo resulta ser un pronosticador significativo no sélo de desconfianza
en los tribunales mismos, sino también de la confianza en el Procurador de los Derechos
Humanos, el Ministerio Publico, la Policia Nacional y la Corte de Constitucionalidad.

Un resumen ejecutivo sobre la cultura democratica de los guatemaltecos en el nuevo siglo,
refleja que el sistema de justicia es aun muy fragil. Se encuentra que ninguna de las
instituciones que forman parte del sistema de justicia obtienen mas de 43 puntos en
promedio de apoyo ciudadano. Por otra parte, los guatemaltecos, especialmente, quienes
viven en el area metropolitana, continlan expuestos a niveles altos de delincuencia y se
sienten inseguros. Estas dos variables influyen de manera negativa en los valores
democraticos de los ciudadanos de esta hermana nacion. También es preocupante que la
mitad de los entrevistados considere que los derechos humanos han beneficiado a los
delincuentes, y un 43 % acepta la idea de acciones de justicia por propia mano. En el
aspecto positivo, un gran porcentaje de guatemaltecos cree que la violencia familiar es un
problema muy grave en el pais; esto puede ayudar a realizar acciones para combatir este
fenémeno™”.

La percepcion referida a las instituciones de la administracion de justicia y los retrocesos en
materia del modelo garantista de juzgamiento, son aspectos que deben llamar a una
profunda y adecuada reflexion, en aras de conseguir la estabilidad democratica y la
consolidacion del Estado Constitucional de Derecho.

d.- Reforma procesal en Nicaragua.

El Cddigo Procesal Penal de Nicaragua, con base en la experiencia centroamericana y por
las razones que se expondran mas adelante estableci6 un procedimiento comun
caracterizado por la agilidad y simplificacion del procedimiento ordinario.

El modelo de marcado corte inquisitivo que caracteriza al vigente Codigo de Instruccion
Criminal, es responsable de muchos de los problemas que se enfrentan en esta materia,
particularmente en el tema de la prision preventiva, la inobservancia de un efectivo derecho
de defensa, asi como el verdadero acceso a la justicia de los ciudadanos nicaragiienses.

1 |a informacién estadistica completa sobre el estudio referido, se ubica en el resumen ejecutivo del documento La Cultura
Democratica de los Guatemaltecos en el Nuevo Siglo, Quinto Estudio, realizado por la Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES), Guatemala, 2002.
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La prision provisional es en este modelo una verdadera pena anticipada, dictada como regla
y no como excepcion y el formalismo que lo caracteriza, se hace predominar sobre los fines
del proceso, ademas los papeles de los operadores del sector se confunden y se judicializan
sin necesidad, todos los actos del proceso.

El nuevo proceso penal nicaraglense, adopta como base el principio acusatorio, impidiendo
la realizacion de un juicio sin mediar acusacion formulada por el Ministerio Publico o el
acusador particular.

La labor investigativa queda en manos de la Policia Nacional, con la asesoria juridica del
Ministerio Publico, reconociendo de esta forma la consolidacion institucional de la entidad
encargada de la investigacion, aunque adecuando su labor a las finalidades del nuevo
modelo de enjuiciamiento.

El proceso es fundamentalmente oral, con plazos muy breves, con la posibilidad de
aplicacion de distintos mecanismos alternos de solucion de conflictos, denominados criterios
de oportunidad y con una amplia participacion de la victima.

En el tema del prueba pericial, corresponde a los peritos presentar en el debate las
conclusiones especializadas de su estudio. La solucién del problema que provoca la excesiva
participacion del juez es simple, el Ministerio Publico o la Policia Nacional no deben pedir la
intervencidén judicial, sino en los dos supuestos descritos: a) Prueba anticipada y, b) Control
de garantia constitucional. De esa manera, coadyuvaran a otorgarle al tribunal la funcion
principal que se le asigna, que es la de garante de las normas constitucionales y de expeditar
el proceso penal.

En ningln momento se atribuyeron funciones de decision jurisdiccional a los fiscales y menos
se penso en una investigacion con las caracteristicas y formalidades de la practicada por los
juzgados durante la instruccion criminal derogada.

El Cddigo define la posibilidad de que los fiscales y policias se entrevisten con los
sospechosos e imputados, comunicacién que debera hacerse con absoluto respeto de la
dignidad y los derechos de éstos, pero el acto carece de validez procesal probatoria y
cualquier clase de intimidacién es delictiva.

El monopolio de la accion penal se quiebra al permitirse la acusacion del particular y
establecerse la accion popular, como posibilidad para cualquier ciudadano de denunciar la
comisién de un hecho delictivo de accion publica.

La experiencia de la aplicacion préctica de los nuevos codigos centroamericanos ha
permitido evaluar los problemas de implementacion y las dificultades para alcanzar los
propdsitos de su creacion legislativa, lo que favorecié la situacién de la reforma procesal en
Nicaragua, pues se pudo nutrir, ademas de los aportes teoricos y normativos, de esa
experiencia que arroja datos de mucha utilidad.

Con esa base prevalecié como objetivo del CPP de Nicaragua la determinacion de impedir la
introduccion de normas de caracter o inclinacion inquisitiva; en tal sentido los registros
escritos son minimos.
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Las funciones del juez y del fiscal se separan completamente, de acuerdo con los roles del
sistema acusatorio. En consecuencia, las diligencias propias de la investigacion sirven
Unicamente a la acusacion.

Para evitar dotar de valor probatorio las actuaciones policiales, se decidid otorgarle caracter
administrativo a la actuacion de la Policia Nacional y simplificar las diligencias judiciales,
manteniendo la necesaria autorizacion del juez para la practica de aquellos actos que limitan
derechos constitucionales. De esta forma, se evita un contradictorio anticipado, se deja de
obstruir innecesariamente la preparaciéon de la accién penal, se separan los actos de
investigacion de los medios de prueba y se posibilita la celeridad procesal.

La prision provisional, con base en el principio de inocencia constituye una medida cautelar y
se introduce la posibilidad de optar entre once previsiones que definieron distintos tipos de
medidas cautelares.

La prueba anticipada, como excepcion a la oralidad e inmediatez de la prueba, se limita
exclusivamente al peligro de muerte del testigo o a testigo de transito por el pais.

La declaracion indagatoria desaparece y la primera comparecencia se transforma en un acto
de: 1) informacion al acusado sobre los hechos de la imputacion y de los actos de
investigacion que hay en su contra, 2) constatacion del respeto de sus derechos
constitucionales y de los que establece el Codigo. No podra hacerse ninguna otra pregunta,
gue la invitacion a que exponga sus datos de identidad y la de, si quiere, explicar algo sobre
la imputacion.

Al insertarse la separacion de las funciones de juzgar y acusar se establecié una disminucién
de la incidencia del juez en la investigacion y se adjudicé el ejercicio de la accién penal al
Ministerio Publico y las victimas.

El Cddigo Procesal Penal nicaraglense agiliza la organizacion del juicio, mejora las
condiciones para el contradictorio y aleja cualquier intromision inquisitiva del juez, a la vez
gue en la prueba documental procede la lectura de la parte pertinente de un escrito, para que
no se desvirtue la oralidad.

En materia de jurados, se conserva la institucién para delitos graves y se permite al acusado
escoger si lo juzga un juez competente o un jurado. Los integrantes de este tribunal no
pueden ser recusados por no conocer aspectos de fondo. y contra la resoluciéon no procede
recurso alguno.

El tema del derecho de la defensa material y técnica, pese a ser uno de los pilares del nuevo
modelo, se enfrenta a la enorme dificultad de la carencia de una defensoria publica en todo
el territorio nacional, dado que la actual cubre unicamente el Departamento de Managua.

En materia de género, tampoco el Codigo Procesal de la Republica de Nicaragua ofrece
consideraciones sustantivas y lo mas visible esta referido a aspectos que tienen que ver con
las requisas de mujeres que, deberan ser practicadas por mujeres, la sustitucion de la prision
preventiva por arresto domiciliario cuando se trate de mujeres en los ultimos tres meses de
embarazo y madres durante la lactancia de sus hijos hasta los seis meses posteriores al
nacimiento, el derecho a amamantar a infantes en edad de lactancia, cuando sea el caso, el
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abandono inmediato del agresor del hogar, si se trata de violencia doméstica o intrafamiliar, o
de delitos sexuales, cuando la victima conviva con el acusado. La inspeccién corporal como
medio de prueba, deberéa efectuarse por persona del mismo género.

V.- A manera de conclusion

Es importante considerar algunos elementos que pueden ser validos para replantear la
manera en que se esta llevando a cabo la implementacion de la reforma procesal en los
paises mencionados, con el objeto de corregir el rumbo mediante la adopcion de algunas
medidas que puedan resultar pertinentes al efecto.

En tal sentido, es de interés sefialar cuales pueden ser algunos de los obstaculos mas serios
a los que se ha debido hacer frente y qué medidas no adoptadas aun podrian ser
significativas en este esfuerzo por contribuir al fortalecimiento del Estado democréatico desde
la perspectiva de la reforma penal y el enfoque de género.

No cabe duda de que, como sefiala el Dr. César Barrientos, en un estudio comparativo de los
modelos procesales centroamericanos, titulado “La reforma procesal penal: acopio de
experiencias en Centroamérica”, uno de los obstaculos mas dificiles para la reforma procesal
penal ha sido la falta de comprension del sistema acusatorio y de sus principios, la ausencia
de conocimientos modernos de derecho procesal por el aislamiento técnico y cientifico de la
region y una formacion juridica en extremo dogmatica y positivista, basada en la
interpretacion literal de la ley y las practicas burocraticas. Esto provocé que durante los
procesos de creacion interna de los nuevos codigos, se adicionaron conceptos o
disposiciones inclinadas a la escritura, a la formaciéon de expedientes, la complejidad de
formas, la limitacion del ejercicio de la accién penal y la supeditacion judicial de las figuras
alternas de solucion de conflictos penales.

Como consecuencia, se facilita la separacion del contexto de ciertas normas del caracter y
finalidad de la etapa procesal en la que estan insertas, sobre todo en la fase preparatoria, por
lo que, en la practica, ocurre algo parecido a una instruccion sumarial, debido a la inclinaciéon
de dar valor definitivo a lo actuado y la excesiva participacion del juez, asi como a la
formacion de expedientes que influyen indebidamente en la sentencia. Circunstancia que
provoca, como contrapartida, el inicio anticipado del debate, con lo que la defensa y los
jueces en lugar de vigilar la legalidad de los actos de investigacion y controlar el respeto de
los derechos del imputado se involucran en actividades propias del ejercicio de la accion
penal. La defensa interviene para detener el proceso y atacar fuera de tiempo y lugar la
futura acusaciéon del fiscal y el juez para exigir requisitos innecesarios, con la consiguiente
obstruccion de la recepcion de informacion, la afectacion natural de los propdsitos de
investigacion, el alargamiento de los plazos procesales y el anticipo desnaturalizado de
planteamientos de fondo. Todo lo cual es inuatil porque es hasta el debate cuando ocurre el
contradictorio y en él es donde se producen las pruebas y su valoracion.

La prueba anticipada o anticipo de prueba, que es una excepcidn por razones de urgencia,
se aplica en forma desmesurada extendiéndose a numerosas actuaciones y con ello se
altera el sentido del proceso penal acusatorio y se producen efectos indebidos al trasladar
formas y discusiones propias del debate a la etapa preparatoria o intermedia. El contenido
estricto y acorde a la naturaleza de esta prueba se refiere a actos definitivos que no pueden
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ser reproducidos o representados en el debate. La doctrina cientifica y la jurisprudencia la
han circunscrito exclusivamente a la declaracion adelantada de testigo o perito por causas
gue permiten considerar que les sera imposible asistir al debate por enfermedad grave que
amenaza su vida o porque es transelnte en el pais. *?

Por otra parte, es también un obstaculo en la consolidacién del proceso de cambio, la falta de
aprobacion paralela de un codigo sustantivo, que como ya se sefialg, introduzca los avances
de la teoria del delito y de la pena y considere que las normas juridicas no tienen un
contenido neutral, pues han sido concebidas desde la oOptica de lo masculino como
representativo de los intereses y preocupaciones de la sociedad.

En este sentido deberan introducirse normas sustantivas que garanticen la proteccion
efectiva contra la violencia y la adecuacion interpretativa de sus institutos, para evitar que,
una pretendida aplicacion “objetiva”, resulte discriminatoria contra la mujer en tanto
reproduzca la vision social dominante.

La carencia en el plano formal de una ley penitenciaria que le dé sentido, al menos, a la
finalidad rehabilitadora del infractor, es otro elemento que dificulta la consolidacion de la
reforma penal.

Es asi como, entre los aspectos indispensables a considerar para que efectivamente las
politicas de transformacion del modelo de administracion de justicia penal se conviertan en
una herramienta de fortalecimiento de la democracia, y garanticen la seguridad juridica,. la
eliminacion de toda forma de discriminaciéon y aseguren la equidad social, se requiere
adoptar las medidas necesarias para abandonar los espacios de poder en el sector justicia,
aprobar una ley de carrera judicial que garantice de manera efectiva la independencia de los
juzgadores y su estabilidad laboral, asi como una equitativa representaciéon de género. La
dotacion por parte del Estado de los recursos materiales y humanos necesarios para que
pueda cumplirse a cabalidad con las garantias procesales, entre los que cabe destacar la
extension o creacion de oficinas encargadas de atender la defensa gratuita de los
ciudadanos sometidos a proceso, las oficinas de atencién a la victima, con personal
especializado y recursos necesarios para una atencion integral, la adopcion en el campo
juridico de normas que impidan la discriminacion y el aseguramiento de su vigencia efectiva,
la tutela real del Estado a las mujeres, nifios y nifias, victimas de la violencia, asi como la
adecuacion de las instituciones vigentes a estas demandas.

Particularmente, en el caso de las policias que tienen a su cargo la labor de investigacion, es
urgente la revision del abordaje que se esta brindando a las victimas de la violencia asi como
una coordinacién interinstitucional, tanto con el 6rgano requirente como con el resto de
organizaciones vinculadas a la materia. En este sentido debiera pensarse en la coordinacion
de estrategias con las organizaciones no gubernamentales y fortalecer los vinculos con la
comunidad, para facilitar el control en el cumplimiento de las medidas que se adopten.

Sin duda, un complemento indispensable en la definicion de estrategias que aseguren el
fortalecimiento democratico esta asociado a la inclusion de la vision de género de todas las
politicas publicas.

12 Barrientos (César) “La reforma procesal penal: Acopio de experiencia centroamericana”, 2001. Articulo inédito
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Es cierto que en esta materia ha habido cambios importantes y la creacién de oficinas de la
mujer en casi todos los paises centroamericanos, se ha acentuado, pero, sobre todo, ha sido
el aporte que le han dado las organizaciones de mujeres que, desde hace mas de veinte
afios vienen dando una lucha sin cuartel por la conquista de sus derechos y la consolidacion
de la equidad de género, lo que ha permitido una visibilizacion de su probleméatica y una
consideracion de sus particularidades.

Sin embargo, es bastante lo que todavia esta pendiente en muchas areas, en cuanto a la
efectiva vigencia de los principios de la equidad de género, pues si bien se aprecia un
reconocimiento y legitimidad, éstos no se han traducido en presupuestos adecuados ni
suficiente representacion y poder politico.

En el campo de la salud, es urgente tomar medidas que garanticen el acceso a servicios de
calidad, en la perspectiva de un concepto que abarque el bienestar fisico y mental, dado que
las tasas de mortalidad materna suministradas por la Organizacion Panamericana de la
Salud, son un indicador muy sensible de las condiciones de salud de la mujer y del desarrollo
social.

En esta materia debiera considerarse la posibilidad de excluir de las conductas sancionadas
penalmente el aborto terapéutico, sea el que se realiza cuando la vida de la mujer
embarazada esté en peligro.

En el area de la educaciéon, deben profundizarse las actividades tendentes al cambio de los
programas con el objeto de darles un enfoque de género y desarrollar actividades de
capacitacion adecuada de los docentes, es decir, que la formacion necesaria para poder
implementar las politicas de género debe ser considerada entre las obligaciones del Estado
concernientes al sector educativo y esta labor debe ser fortalecida con la creacion de oficinas
especializadas en el ministerio respectivo, en desarrollo de programas educativos con este
enfoque, pero también en lo relativo a la gestion, descentralizacion y politicas de personal y
capacitacion docente.

Convertir la alfabetizacion de las mujeres en agenda prioritaria en este campo es también un
reto pendiente, dados los inquietantes resultados que arrojan algunas investigaciones de la
CEPAL, del afio 1999, particularmente en lo que se refiere a la mujeres indigenas. No
olvidemos que la educacion es un factor de cambio que facilita la incorporaciéon de las
mujeres a los procesos de toma de decisiones.

En materia de empleo, debe superarse la tendencia a la subvaloracion del trabajo femenino,
para evitar la asignacién de empleos informales o inestables, y en este campo, la influencia
de la educacion es también de un gran efecto positivo al abrir oportunidades a puestos de
jerarquia.

El trabajo doméstico no remunerado y de reproduccion social debe dejar de percibirse como
una responsabilidad individual de las mujeres y para ello es necesario introyectar en la
sociedad, a través de programas de sensibilizacién y educacién, el principio de que la
maternidad es una responsabilidad social, cuyo costo debe distribuirse entre todos los
miembros de la sociedad y la familia.
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Las responsabilidades familiares deben dejar de ser apreciadas como responsabilidades de
las mujeres y éste es un tema también vinculado a la educacion, a la sensibilizacion y al
cambio cultural..

La modernizacién del Estado debe superar las nociones de eficiencia y reduccion del aparato
estatal, para armonizarlos con los principios de equidad de género, corregir las
desigualdades producidas por el mercado y no trasladar al ciudadano las deficiencias de la
administracion, como ocurre en forma cotidiana, en nuestras realidades, donde la ausencia
de recursos y organizacion adecuada para garantizar derechos fundamentales se suple con
el recorte o retroceso en materia de los derechos.

Finalmente, cabe sefalar que, la consolidacion del reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres estad asociada al sentido democratico de los sistemas judiciales, politicos,
electorales y de participacion ciudadana, y en este aspecto, desde la perspectiva de la
reforma al sistema de administracion de justicia penal, ésta debe articularse con la defensa
de los derechos humanos, el respeto de la diversidad cultural y sexual y el fortalecimiento de
las instituciones encargadas de aplicar y hacer cumplir la ley, la coordinacion
interinstitucional y la equidad en la representacion.

No cabe duda de que otro elemento indispensable para poder consolidar los procesos de
reforma, estad asociado con el componente cultural, el que no solo estd permeado de una
fuerte influencia inquisitiva en el plano juridico, sino también patriarcal, y, en ese sentido, la
violencia contra las mujeres se cuestiona como un problema de la “violencia en general” de
nuestras sociedades, de la pérdida de valores éticos, de la situacion econdmica, pero nunca
como un problema vinculado al desbalance de poder entre los géneros.

Tres factores claves que deben ser analizados para consolidar un proceso de reforma en
cualquier pais, tienen que ver con la consolidacion juridica, la solidez institucional de los
organos encargados de ejecutar y hacer cumplir el marco normativo y, con una radical
transformacion cultural.

Solo en la medida en que una reforma penal fortalezca todos estos mecanismos y convierta
el respeto a los derechos humanos en el eje de su actividad, podra contribuir de manera
eficaz a la consolidacion democratica, pero al mismo tiempo, solo en la medida en que el
Estado se comprometa a levantar los obstaculos de indole econémica, politica y social, que
dificultan la puesta en marcha de los cambios, podra garantizar seguridad juridica y articular
un proceso de transformacion hacia un Estado Social de Derecho.
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