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a preseniepublicacion es el resultado de
estudios emp rendidos por el Comilé de
Mugeres de la ASC - Alianza Social Con-

. tinental, con el apoyo de la Fundacion
| Boell, para contribuir con la elabora-

cion de una propuesta de estrategia de
acciones y politicas desde las mujeres en defensa de uno
de los recursos mds preciados para la vida: el agua. Pre-
sentamos asi los resullalos y problemadticas surgidas de
dos estudios de caso de los impactos producidos sobre las
mugeres por el manejo privatizado del agua en Brasil y
Bolivia llevadas a cabo durante el asio 2003,

Con las acciones y propuestas que emanan de este do-
cumento queremos contribuir a la lucha que los diferen-
les movimienios, las organizaciones de mujeres y orga-
nizaciones sociales de base estan desarrollando en Amé-
rica Latinay el mundo para evitar que las politicas neo-
liberales sigan arrebatando el agua, profundicen los
impactos negativosdesu mercantilizacion, impulsen el
menospreio por los saberes locales para la gestion del
agua y las implicaciones negativas de la privatizacion
en los derechos de las mujeres.

Comité de Mujeres de ASC
Julio 2004



Antecedentes

L4 ASC, DE LA CUAL FORMA PARTE EL COMITE
DE MUJERES, ES UNA ARTICULACION DE
DIVERSAS ENTIDADES Y MOVIMIENTOS
SOCIALES DE LAS AMERICAS QUE SE REUNEN EN
TORNO DE LA LUCHA CONTRA EL “LIBRE
COMERCIO” Y LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL
EN CUANTO ESTAS PRIORIZAN LOS INTERESES
DE LAS GRANDES COMPANIAS
TRANSNACIONALES.

a ASC fue creada en 1998 con el objetivo de resistir a la
conformacion del ALCA - Area de Libre Comercio de las
Américas, y ha evolucionado en el sentido de consolida-
cion de alternativas frente al “libre comercio” en todas sus expresiones en el continente,
que pasan por los diversos acuerdos como EU/AL, Bilaterales o regionales y las negocia-
ciones en la OMC.

En realidad, muchos de esos impactos ya seon sienten en los dive rsos paises, pues a
partir de las décadas de 80 - 90 vienen siendo los destinatarios de los procesos del lla-
mado ajuste estructural. La paulatina liberalizacion hace parte del proceso que fue im-
plementado con la fuerte presencia del FMI - Fondo Monetario Inte rnacional y del BM -
Banco Mundial, los principales impulsores de las medidas recomendadas por el Consen-
so de Washington. Estas medidas asumidas por los paises en desarrollo preconizaban la




aperturade las economias junto con la “disminucion del papel del Estado” y por ende del
gasto publico, acompafiando la reestructuracion productiva.

El ALCA que se estd negociando desde 1994, busca formular un marco de re-
gulacion juridica para el proceso de apertura del comercio y las inversiones entre
los paises del continente. Desde su origen las negociaciones fueron secretas, has-
ta que en 2001 y a raiz de mucha presion social el texto oficial fue llevado al co-
nocimiento publico.

Al mismo tiempo, se vienen acelerando las negociaciones de la Unién Europea con el
continente.Enunestilo de negociacion similar al utilizado en el ALCA, se procede con es-
casa transparencia e inclusive se avanza en algunos temas que todavia no estdn incor-
porados a las negociaciones de la OMC. De ahi que se habla de los llamados “acuerdos
OMC - plus”.
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Parte de los temas adicionales es la negociacion de reglas de liberalizacion de los
Servicios.

Cuando hablamos de servicios hablamos de una diversidad enorme de actividades
economicas, desde los servicios bancarios, tel e fonicos y de transporte hasta la educacion
y lasalud. Por ser cada dia mas importantes en el Prod uctoInterno Bru to- PIB de los pa-
ises y por incluir secto res muy dive rsos y esenciales para la poblacion, las re glas para la
liberalizacion de los servicios para el capital extranjeroprovocan mucha polémica. Se
trata en suma, de renunciar a la posibilidad de regular internamente secto res estratégi-
cos de las economias nacionales. Significa también someter los servicios a las reglas in-
ternacionales y al libre accionar de los capitales transnacionales y las grandes corpora
ciones, inclusive en secto res como la educacion y la salud publicas, donde estd garanti
zado hasta ahora en muchos paises el control monopdlico del Estado.

Uno de los temas que merece atencion especial es el del uso y distribucion del agua
dulce. Evidentemente se trata de un bien esencial a 1a vida de las poblaciones del mundo
e ntero. Suescasez en diversos luga res del planeta viene aumentando su importancia y la
preocupacion en torno a ella, y al mismo tiempo, aguzando el inte rés comercial de las
grandes corporaciones. Las negociaciones comerciales como las de ALCA'y de EU/AL se
proponen también incluir el agua dentro de la privatizacion de servicios, abriendo de esa
forma un importante campo de negocios.

En resumen, los acuerdos de negociacion comercial, y en particular el ALCA asi como
los acuerdos UE/AL, van mds alld de los asuntos comerciales, incluyen inversiones y ser-
vicios y estdn transformandose en verdaderas constituciones supra-nacionales que bus-
can establecer re glas permanentes para las transnacionales, en lo que los medios de co-
municacion llaman “ambiente favorable a las inversiones”.
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Agua: bien publico
0 mercancia

UNA DE 1AS ESTRATEGIAS CENTRALES DEL SISTEMA NEOLIBERAL HA SIDO Y ES
LA MERCANTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES, O SEA EL
APROVECHAMIENTO Y LA MANIPULACION DE LOS BIENES NATURALES CON FINES
DE LUCRO, EN EVIDENTE DETRIMENTO DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE LA
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LA GENTE Y LA PRESERVACION DE LAS
ESPECIES ANIMALES Y VEGETALES. EL AGUA POR SER IMPRESGINDIBLE PARA IA
VIDA EN EL PLANETA, SE HA CONVERTIDO EN OBJETO ESTRATEGICO DE IA
CODICIA DE LAS GRANDES TRANSNACIONALES Y CORPORACIONES, Y EN UNO DE
LOS NEGOCIOS MAS RENTABLES DEL PRESENTE Y DEL FUTURO.

I agua es un re c u rso natural escaso, aunque el planeta esta for-
mado por tres cuartas partes de agua, apenas un 1% del total
es agua dulce accesible para el consumo humano. El resto estd
compuesto de agua salada, glaciares, 0 agua subte rranea no accesible. Por su parte, la
maneracomo se estd administrando el agua ha permitido que aproximadamenteel40%
del agua dulce este sufriendo las consecuencias de la contaminacion. Por ot ra parte, la
agriculturade exportacion que consume grandes volimenes de agua para satisfacer el
mercado de productos agricolas, los cambios climaticos y el crecimiento de la poblacion
mundial hacen que su demanda sea criticamente aeciente. De manera progresiva, la
cantidad de agua dulce disponible para el consumo humano y animal en el mundo dis-
minuye y amenaza la vida y la sostenibilidad del medio ambiente en un futuro inmedia-
to. La demanda mundial de agua fresca se duplica cada 20 afios y se calcula que para el
afio 2025 serd un 56% mas que el suministro (Instituto Polaris, 2003).

En la actualidad la ONU ha calculado que hay 1.3 billones de personas sin acceso a
agua fresca y limpia en el mundo, mientras que 2.4 billones de personas no tienen acce-
50 a servicios sanitarios. Aproximadamente 30.000 personas mueren diariamente por
en fermedades relacionadas con la falta de acceso a sistemas de agua potable y servicios
sanitarios y de estos, 10.000 son nifios y nifias. En el afio 2001, segunreportes de la ONU
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2 millones de personas murieron por enfermedades infecciosas causadas por el consu-
mo de agua no potable.

El acceso al agua también estd determinado por la clase social a la que se pertenece y
el pais en el que se estd. Por ejemplo aunque Brasil representael 11% de los recursos hi-
dricos dulces del planeta, actualmente 45 millones de brasilefios todavia no tienen acce-
so aservicios de agua potable. En Africa Meridional los agricultoresblancos consumen el
60% de los recursos hidricos del pais para regar, mientras que 15 millones de personas
pobre y de raza negra no tienen acceso a sistemas de agua potable. Es mds, muchos de
los conflictos inte rnacionales y bélicos que se generan en el mundo estan provocados,
entre otras causas, por el acceso al agua y los recursos naturales.

Sin acceso a agua potable y servicios sanitarios se pone en peligro la vida de mucha
gente, especialmente de las nifias y nifios de familias pobres. De ahi que la falta de acce-
s0 a agua potable debe considerarse como una violacion a los Derechos Humanos. El de-
re cho humano a la vida es sagrado y el agua es esencial a la vida. Aunque estas razones
serfan suficientes para considerar que el agua debe ser un bien publico, las corporacio-
nes y algunos gobiernos que defienden sus intereses ven en la mercantilizacion del agua
un negocio potencial de jugosas ganancias. Asi, estdn inte resados en su aprovecha-
miento para multiples usos: consumo humano, servicios de agua potable y alcantarilla-
do, servicios para la salud, exportacion de aguas, mineria, agricultura generadon de
electricidad, etc.

ENFOQUE NEOLIBERAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA

Tantodesde los acuerdos multilate rales en la OMC, asi como en los tratados bilaterales
de inversion y en los tratados de libre comercio (como el TLCAN, el ALCA, los acuerdos
UE/AL) estd siendo pro m ovida una vision empresarial ymercantilistadel agua que tiene
suexpresion mds nitida en los conceptos utilizados por el Consejo Mundial del Agua.

La Declaracion de la Vision del Consejo Mundial del Agua, adoptada en el 2do. Foro
Mundial del Agua en 1a Haya en Marzo del 2002, ex p resa las visiones y propuestas delas
multilaterales, las transnacionales y de los paises poderosos que defienden el interés de
sus emp resas. Alli se han construido propuestas orientadas a garantizar una vision do-
minanteesencialmente mercantilista del agua, introduciendo una “ideologia del mane-
jo'y gestion del agua” en la propia sociedad:

* Latnica manera de resolver la crisis del agua en el mundo es promoviendo la in-
version privada pues los Estados ya no tienen capacidad de mantener los servicios publi-
cos. (Declaracion de Monterrey)

* Los usuarios deben cubrir el “costo total del agua” - no importando los obsticulos
quetengan los grupos mas vulnerables y pobres para acceder a un dere cho que se vende.
(propuesta impulsada por las multilaterales)

* La mercantilizacion y privatizacion del agua y el dere cho de propiedad de las trans-
nacionales sobre el agua son la garantia para la eficiencia en la gestion y el abastect
miento del agua. (BID, BM, y acuerdos de libre comercio)

* Un uso racional y eficientedel agua debe estar orientado a generalizar 1a agricul-
tura en gran escala - en detrimento de la agricultura tradicional campesina.
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* La necesidad de promover el uso de semillas genéticamente modificadas para eco-
nomizar el uso del agua en la agricultura.!

Esta propuesta no es sélo de politicas sino que consolida una vision, es decir un sig-
nificado nuevo y contrario al concepto comunitario y colectivo de agua como bien pu-
blico y patrimonio natural, vision predominante en la mayoria de las culturas y socieda-
des del mundo, si consideramos las sociedades “desde abajo”.

EL TIT Fo ro Mundial del Agua (Kyoto), sin alterar la declaracion de La Haya, ha pro-
puesto:

Dar prioridad a la inve rsion privada. Esta prioridad ha sido consagrada otra vez por
el informe “Financing Warter for All” - Financiando agua para todos - (el llamado infor-
me “Camdessus”) presentado en Kyoto. Coincidiendo y dando continuidad a la declara-
cion final de la Cumbre de Monterrey sobre financiacion del desarrollo, el informe Cam-
dessus afirma que es el sector privado que tiene que asegurar la financiacion de los mds
de 100 mil millones de délares al afio suplementarios que segtin el Banco Mundial seri-
an necesarios en 10 afios para reducir a la mitad, hasta el afio 2015, el nimero de perso-
nas que no tienen acceso al agua potable y a los servicios sanitarios.

Impulsar la gestion de los recursos hidricos del planeta segin el modelo llamado
IWRM (Integrated Water Re s ou rcesManagement - Manejo Inte grado de los Recursos Hi-
dricos) creado por el Banco Mundial. Este modelo se basa en los mecanismos de merc a-
doy en la determinacion del precio “justo” del agua basado en el principio de la “recupe-
racion del costo total del agua” (Full cost recovery).

Actuar sobre la oferta de agua poniendo de relieve los recursos que todavia no se han utiliza-
do, favoreciendo el transporte del agua a largas distancias e inte ntando incrementar la cantidad
de agua dulce elaborada disponible con costos definidos por el mercado. Actuar sobre la deman-
da impulsando los usos solventes ms rentables y esperando reducir los derroches y las extrac-
ciones excesivas, asi como la contaminacion provocada por la industria gracias a la maniobra so-
bre los precios (mercado de la contaminacion, el principio de que “quien contamina paga”).

Promover la liberalizacion de los servicios de agua en el marco de los acuerdos del
GATS (Acuerdo general sobre el comercio de los servicios) en la OMC, apoyada en las
condicionalidades impuestas por el Banco Mundial y el FMI a los paises pobres y en de-
sarrollo: a cambio de la negociacion de su deuda externa, ellos deben liberalizar, desre-
gular y privatizar los servicios y las regulaciones locales sobre el agua.

Promover la privatizacion del conjunto de los servicios de agua segin el moderniza-
do concepto del “modelo PPP” - Public Private Partnerships (Sociedades Publico - Priva-
das) que en el contexto actual favorecen mas lo privado que lo publico.

Todas estas propuestas reforzadas por procesos como el ALCA, los acuerdos UE/AL y
los TLCs, asi como los Tratados Bilate rales de Inve rsion, estdn constituyéndose en per-
manente amenaza para el agua y para las comunidades y sociedades sobre todo de los
paises en desarrollo, pues anteponen los inte reses de las emp resas al acceso al agua co-
mo derecho humano y como recurso ambiental de pueblos y naciones.

1 (informacion citada por el Boletin TUNUPA de la Fundacion Solén, No.15 “Las otras visiones del Agua”, aiio 2003)



Las mujeres
y el Agua

MILLONES DE MUJERES EN EL MUNDO DESTINAN VARIAS HORAS DE TRABAJO
DIARIO AL ACOPIO, TRASLADO Y ABASTECIMIENTO DEL AGUA COMO PARTE DE
SUS TAREAS REPRODUCTIVAS, Y MILLONES DE MUJERES EN EL MUNDO
ENFRENTAN PROBLEMAS EN SU VIDA COTIDIANA PARA GARANTIZAR EL
ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA SUS FAMILIAS A UN BAJO COSTO.

as mujeres son afectadas de manera especifica de acuerdo al
lugar que ocupan en la sociedad: como usuarias, como inte-
grantes de comunidades indigenas, como regantes o campe-
sinas, 0 como integrantes de organizaciones, cooperativas o comités de aguas. Los pa-
trones de discriminacion de géneroque existen en cada sociedad y que se basan funda-
mentalmente en una asignacion unilateral delosrolesre productivosaumentan la carga
de trabajo y responsabilidad a las mujeres, y hacen que el impactode la crisis del agua
sea aiin mds fuerte con relacion a las mujeres

Tal como se demostrden los estudios de caso en Brasil y Bolivia, tantola privatiza
cion de los servicios de agua potable como la intervencion -bajo pretexto del desarrollo-
en los rios y fuentes de agua con fines energéticos o industriales y comerciales, inciden
severamente en la posibilidad de acceso al agua de las familias y en particular en las mu-
jeres que tienen a su cargo la ge stion cotidiana del agua, impactando negativamente en
la salud y la calidad de vida en general de su familia.

Otra constatacion surgida de los estudios de caso es que a pesar de las diferencias
existentes entre estas dos regiones de paisajes tan opuestos, una con carencia de aguay
la otra, por el contrario, una de las areas con mayor abundancia de agua en el planeta,
ambos casos resultaban semejantes para las mujeres. Tantoen la escasez cuanto en la
abundancia, para ellas y para las nifias 1a falta de acceso al servicio dentro de sus casas
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es lamisma, y es la misma “lata de agua” equilibrandose sobre sus cabezas muchas veces
en largos recorridos.

La contradiccion que revela la construccion de grandes represas en la Amazonia,
comparadas con la critica situacion de las poblaciones de la region que carecen de acce-
s0 a agua limpia y servicios sanitarios, asi como las condiciones que rodean a la privati
zacion, es decir al monopolio y la exclusividad para la pre stacion de los servicios de agua
potable por las grandes empresas transnacionales, representan una confiscacion de he-
cho de los sistemas de agua potable comunales. Estos han sido construidos fundamen-
talmente con el aporte de trabajo de las mujeres, no siemp re visibilizado porque se lo
consideraparte de las ta reas reproductivas. Esos procesos pueden impactar seriamente



I
{
&

el dere cho de acceso a los recursos naturales que reclaman las mujeres en el mundo a
través del Plan de accion establecido en la Plataforma de Beijing y otros.

Al tomar posesion y privatizar las fuentes de agua a las que tienen acceso las comu-
nidades y los sistemas de riego locales, se afectan esencialmente los sistemas comunita-
rios basados en la 16gica de la reciprocidad y de armonia con la naturaleza; las mujeres,
y con ellas sus familias, pierden el acceso a los recursos naturales y por tanto al sustento
y hasta a la reproduccion de la vida.

A todo esto se suma el impacto sociocultural de mds largo plazo al ve rse afe ¢ tados los
conocimient colectivos para el manejo y ge stion del agua, saberes acumulados en si-
glos y que estdn basados en mecanismos de control, concertacion y relacion con la na-
turaleza ajenos al paradigma neoliberal.

Los procesos de privatizacion en el marco de la aplicacion del modelo, impulsado por
las multilaterales, que imponen recetas a las que forzadamente se justifica argumentan-
do la corrupcion e ineficiencia de los servicios bajo administ racion municipal, en primer
lugar no garantizan transparecia en las ge stiones privadas y hasta encubren procesos
irregulare, abusivos y viciados. Los procesos de privatizacién bajo estas condiciones
afectan la vida de grupos y personas de carne y hueso, afectan a las mujeres en su es-
fuerzo cotidiano por tener una vida digna, afectan a sus dere chos humanos mds ele-
mentales como son el dere cho al agua - que es una de las prioridades en la Declaracion
del Milenio - y afectan los mecanismos democriticos de las colectividades.

Si estos aspectos no se comp renden desde quienes digitan las politicas economicas
utilizando la deuda para extorsionar a los paises emp ob recidos en favor de las transna-
cionales, no solamente se estan vulnerando estos dere chos humanos sino que se estan
sentando las bases de un conflicto social en nuestros paises y se estan estableciendo pre-
cedentes de un uso mercantilista del agua que en su logica amenaza la sostenibilidad
ambiental y los derechos humanos.

Desde la experiencia de Cochabamba y de la Amazonia en Brasil, podemos aprender
que es fundamental ubicarse en la perspectiva de los saberes locales, del conocimiento
indigena y comunitario, de las necesidades de los pueblos y de los mecanismos que las
cultura han construido a través de afios de convivencia con la naturaleza para buscar
una gestion sostenible del recurso agua, que respete los dere chos humanos y los dere-
chos de la propia naturaleza. Esta potencialidad existe en las diferentes regiones y socie-
dades locales y no estd suficientementedifundida y socializada para fortalecer visiones
mundiales alternativas a la neoliberal.

También hemos aprendido que la problematica de las mujeres con relacion al agua
debe ser abordada desde una perspectiva integral, que ubique sus derechos al agua en el
contextodesus dere chos humanos y de la lucha efectiva contra la pobreza y por la equi-
dad de género.

Finalmente, en Brasil como en Bolivia, las mujeres han tenido un rol protagonico im-
portantisimo tanto en la lucha y el desarrollo de propuestas relacionadas con sus dere-
chos al agua, como en la defensa de sus sistemas propios de ge stion. Es asi que defienden
su vision del agua que difiere esencialmente de la vision desarrollada por el Consejo
Mundial del Agua, el Consenso de Monte rrey y el sistema neoliberal respectode este im-
portante bien de la naturaleza.
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Agua,
privatizacion
y conflicto’

ELIZABETH PEREDO BELTRAN
Fundacién Solén y Movimiento Boliviano de Lucha Contra el ALCA

EL CONFLICTO GENERADO POR LA PRIVATIZACION DEL AGUA EN
COocHABAMBA, BoLIvIA EN EL 2000, ES UN GASO EMBLEMATICO QUE
EJEMPLIFICA MUY CLARAMENTE LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION DEL AGUA
MOSTRANDO LOS GRADOS DE SU IMPACTO Y LA DIVERSIDAD DE FACTORES Y
TENSIONES EN LAS QUE SE DEBATE LA PROBLEMATICA. ESTE CASO EVIDENCIA
UNA CONTRADICGION GENTRAL QUE EXISTE EN TORNO AL AGUA EN EL MUNDO
CONTEMPORANEO; PRIVATIZACION VERSUS BIEN COMUN.

I conflicto generado por la privatizacion del agua en Cocha-
bamba, Bolivia en el 2000, es un caso emblematico que
ejemplifica muy claramente los procesos de privatizacion del
agua mostrando los grados de su impacto y la dive rsidad de factores y tensiones en las
que se debate la problematica. Este caso evidencia una contradiccion central que existe
en torno al agua en el mundo contemporaneo: privatizacion versus bien comun.
Aunque estas perspectivas contrarias pueden expresarse de diferentes maneras, las

* Este articulo estd basado en la investigacion realizada por Elizabeth Peredo de la Fundacion Solon de Bolivia para el
Comité de Mujeres de la Alianza Social Continental sobre los impactos dela privatizacion del servicio de agua potable
en Cochabamba entre 1999 y 2000, el info rme completo es de 60 paginas y estd publicado por la Fundacion Heinrich
Boell y en su version resumida por el Comité de Mujeres de la ASC., Las propuests de accion que emanan de este es-
tudio estdn inspiradas en las postuladas por el Movimiento Boliviano de Lucha contra el ALCA.
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visiones y practicas respecto al agua pueden resumirse en dos logicas totalmente opues-
tas alo largo y ancho del mundo: por un lado visiones y conceptos globalizadores y em-
presariales orientados hacia politicas de privatizacion y mercantilizacion que buscan
simplementerentabilidad y ganancias por encima de toda consideracion de bien colecti-
vO; por ot ro: visiones, cosmovisiones y practicas colectivas de sociedades locales que rei-
vindican el uso comun y solidario del agua, practican una reciprocidad con la naturale-
zay expresan un sentimiento muy universal: el Agua es Vida.

LAS MUJERES Y LA
PRIVATIZACION DEL AGUA

Indigenas y mujeres en todo el mundo son quienes mds sufren estas politicas al afec-
tar los espacios de poder que tienen, su vida cotidiana y sus derechos humanos. Las mu-
jeres no solo juegan un papel fundamental en la ge stion cotidiana del agua, sino que son
poseedoras de una vision de cuidado precisamente por su vinculacion con el cuidado de
lavida. En Bolivia las mujeres indigenas, agricultoras e integrantes de comunidades, tie-
nen una relacion vital con la ge stion del agua. En particular desde que las politicas neo-
liberdes han generando un sostenido proceso de migracion que ha feminizado el cam-
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po; las mujeres por tanto han tomado un papel cada vez mds importanteen la gestion
del agua, en su organizacion social e incluso en asumir roles de autoridades locales en la
gestion comunitaria del agua, de gran trascendencia en este pais andino por la impor-
tancia numérica de las comunidades rurales.

Peroeste conocimiento, estas practicas y visiones femeninas/indigenas que conllevan
el “cuidado del agua como un bien comin” no son valo radas ni recuperadas en los pla-
nes y politicas globales para la gestion de los recursos hidricos y los servicios de agua y
sanitarios, y mucho menos en el “desarrollo” que postulan. La tendencia que imponen
las empresas y las entidades financieras internacionales como el Banco Mundial, el Fon-
do Monetario Internacional o el BID, asi como los tratados de libre comercio que acosan
al continente, es hacia un manejo bien distinto de los recursos: la privatizacion y la mer-
cantilizacion, la generacion de lucro. Una vision que privilegia una estrategia economica
y rentable por encima de consideraciones sociales, culturales y de sostenibilidad am-
biental que reduce considerablementela participacion ciudadana, tal como se vio en el
caso de Cochabamba.

AMBITOS DEL IMPACTO DE LA PRIVATIZACION
DEL AGUA EN COCHABAMBA

La privatizacion del servicio de agua no solamente tiene un impactoen las tarifas y
los derechos de los usuarios y usuarias del servicio, sino que va mds alld afectando dere-
chos indigenas, de las mujeres, la propia democracia y gobernabilidad asi como los valo-
res y significados colectivos de bien comun. Identificamos cinco dmbitos de impactode
la privatizacion puesta en practica en Cochabamba que permiten entender la magnitud
del problema:

* Las tarifas

* Las condiciones que rodean a la privatizacion, y el grado de afectacion a los siste-
mas de agua potable colectivos o comunitarios.

* El dere cho de la emp resa privatizada a disponer de las fuentes de agua a las que tie-
nen acceso las comunidades rurales y los sistemas de riego campesinos, por tanto su
afectacion a los derechos indigenas.

* Los impactos a nivel de la cultura del agua asentada en la region y por lo tantoun
impacto mds sostenido y a largo plazo a nivel de los significados sociales del agua.

* Los impactes que provocan las leyes de proteccion a las inversiones para los dere-
chos de las mujeres.

ANTECEDENTES DE LA
GUERRA DEL AGUA

La denominada “Guerra del Agua” de Cochabamba 2000, suele explicarse solo a par-
tir de la prote sta de los usuarios urbanos fre n te a la elevacion de tarifas, pero el conflicto
fue mucho mds que eso: la privatizacion del agua en paises como Bolivia, con un alrede-
dor de 40% de poblacion rural que vive de la agriculturade subsistencia, con casi 70% de
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poblacion indigena repartida en comunidades y cordones urbanos pobres; que integra
comunidades y pueblos indigenas con una cultura comunitaria de tradicion en el mane-
jo de los recursos hidricos, involucra la afectacion a los derechos del agua de los pueblos
indigenas, y la afectacion a sistemas propios de ge stion organizados como alternativaa
la falta de atencion estatal en el servicio. Esta agresion a los derechos al agua fue enton-
ces preparada mediante la imposicion de una legislacion que aprobo el gobierno para
imponer la privatizacion. Legislacion apoyada y pro movida por diferentes niveles de la
cooperaion multilate ral internacional. Por ello en la Guerra del Agua la poblacion se
movilizo por tres aspectos:

* el rechazo al Proyecto de Ley de Aguas elaborado por el gobierno

* La modificacion de la Ley No. 2029 de Agua Potable y Alcantarillado

* La rescision de contrato con la emp resa Aguas del Tunari (encargada de la pre sta-
cion del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en la ciudad de Cochabamba)

LAS CARACTERISTICAS
DE LA PRIVATIZACION

La privatizacion del servicio de agua potable en Bolivia fue una condicion de la
renegociacion de la deuda externa con el Banco Mundial, el BID y el FMI en el afio
1998. Cumpliendo con este ESAF (Ajuste Estructural Reforzado) se procedi6 a la lici-
tacion del Servicio Municipal de Agua potable y Alcantarillado (SEMAPA) de Cocha-
bamba. El 21 de agosto de 1998, mediante un Decreto Supremo se autoriza la priva-
tizacion de SEMAPA y se hace un primer intento de licitacion que unia el servicio de
agua potable y alcantarillado, la ampliacion de cobertura y el financiamiento del
Proye cto de Agua Misicuni**.

Parahacer efectiva la privatizacion el gobierno puso en marcha la Ley 2029 que plan-
teaba: Tarifas indexadas al délar; Monopolio y exclusividad de la emp resaen el acceso a
las fuentes de agua con derechos exclusivos de 40 afios sobre las mismas y licencias de 5
afios para las organizaciones indigenas; Prohibicion de servicios alte rnativos; la Supe-
rintendencia de Saneamiento Bésico era la autoridad para disponer de los recursos hi-
dricos para cualquier uso sea agricola, industrial, minero, hidroeléctrico, etc.. En otras
palabrasla ley de agua potable era de hecho una ley de aguas que afectaba los recursos
hidricos de todo el pais. Ley que instituia mecanismos autori ta rios y verticales en latoma
de decisiones. Esta Ley era una copia textual de los contenidos del contrato con la em-
presa, que al igual imponia tari fas indexadas al dolar, una tasa de retorno del 16%, mo-
nopolio y exclusividad, derecho de expropiacion de los sistemas existentes y dere chos
privilegiados sobre las fuentes de agua.

Esta ley y el contrato afectaron a los usuarios urbanos sometiéndolos a tarifas dolari-
zadas (con incrementos entre el 30% y hasta el 300%). Las mujeres sufrieron los impac-

** Proyecto concebido como la solucion para el problema del agua en Cochabamba, es un proyecto para abrir un
tinel que conecte a las aguas de la cordilleracon el valle cochabambino, un proyecto del cual se habla durante déca-
das pararesolver la escasez de aguay administ raciones locales pocotransparentesy corruptas no pudieron nunca po-
ner en practica.
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tos de manera mds fuerte porque se vieron obligadas a reducir ot ros costos de su canas-
ta familiar en funcion de pagar los altos costos del servicio. La privatizacion también im-
pactoen los vecinos de sistemas comunales de agua potable construidos con aportes y
trabajo (fundamentalmente de mujeres), que de acuerdo a los términos del contrato pa-
saban a manos de la empresa que se apropiaba de sus redes bajo su sistema de tarifas; es
decir, se apropiaba de sus pequefias inversiones y les cobraba caro por los servicios. Afec-
taba a las comunidades campesinas y sistemas de regantes campesinos, que viven de la
agriculturapuestrasla privatizacion estas fuentes pasaron a manos casi exclusivas de la
emp resa: seglin la ley y el contra to para acceder a sus fuentes de agua lasorganizaciones
campesinas debian renovar licencias cada 5 afos, mientras que la empresa contaba con
una concesion privilegiada de 40 anos. Pero ademads el proceso de privatizacion vulnero
la esencia de la democracia pues no sélo impuso un contrato en un marco de no trans
parencia y con vicios de corrupcion, sino que impuso una ley no consensuada y arbitra-
ria que no recogia visiones de ge stion del agua y mucho menos el “sentido comin” que
la poblacion reclamaba.

El proceso de privatizacion estuvo viciado de irregularidades desde un principio, pues
las primeras dos licitaciones no funcionaron; en la segunda la inica empresa en presen-
tarse fue Aguas del Tunari pero con condiciones y ex i gencias de re n tabilidad que estaban
asentadas en el criterio de “recuperadon del costo total de la inve rsion” a partir de los
usuarios. En lugar de llamar a una nueva licitacion el gobierno invito directamente a
Aguas del Tunari aceptando sus condiciones mercantilistas. Y el contrato se concreté en
escasos meses por influencias politicas de los socios del consorcio, flexibilizando incluso
los términos del proyecto propuesto “para hacerlo mds aceptable a los inte reses econo-
micos de la empresa, con unaest ra tegia de acceder a fuentes de agua alternativas al Pro-
ye ctoMisicuni de menos inve rsion afe ¢ tando aguas subte rraneas y fuentes de todo el va-
lle central”, (Crespo y Ferndndez, 2001). Peor atin, las autoridades permitieron que
Aguas del Tunari, con domicilio legal en las Islas Caimdn, cambiara de direccion en me-
dio del proceso a Holanda, para ampararse en un acuerdo bilateral de Inversion que Bo-
livia tiene con ese pais.

LA GUERRA DEL AGUA

La Guerra del Agua fue una respuesta ciudadana a este conjunto de medidas y condi-
ciones arbitrarias y atentatorias a los derechos de casi todos los sectores de la poblacion.
Las organizaciones campesinas y de regantes jugaron un papel protagonico en el con-
flicto pues el grado de afectacion sobre sus derechos de agua les privaba de sus derechos
de acceso al agua, vital para su sobrevivencia. Fueronlos hombres y las mujeres regan-
tes campesinas, cocaleras, agricultoras las que primero reaccionarm al proceso de pri-
vatizacion trasladandose a la ciudad paraexpresar su protesta. A ellos se sumaron las or-
ganizaciones de los comités y las cooperativas de agua que con tantosacrificio habian
construido sus sistemas ahora expropiados por la empresa y finalmente los ot ros secto-
res de usuarios de la red de la empresa que reaccionarm a la escandalosa elevacion de
tarifas uniéndose a los manifestantes campesinos.

El gobierno se resistio a revisar el contrato minimizando las protestas de la pobla-
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cion, por ello la Coordinadoradel Agua y de la Vida, red de los diferentes secto res socia-
les organizada al calor de las movilizaciones, promovié una Consulta Popular el 20 de
Marzo del 2000, que contd con una amplia participacion ciudadana; mas de 50.000 per-
sonas expresara la voluntad de la sociedad civil cochabambina por el rechazo al incre-
mento tarifario, la anulacion del contrato con la emp resa privatizadora, el re chazo a la
privatizacion del agua y archivar la ley 2029 para hacer una que incluya los criterios de
“us0s y costumbres”.

En el mes de Abril el conflicto se agudizo y generalizo pues el gobierno no solamente
desconoci6 los resultados de la Consulta, a los propios dirigentes y las propuestas de las
o rganizaciones sociales parareso Iver el conflicto sino que sigui6 ejerciendo larepresion
policial y trasladé a la ciudad de Cochabamba a grupos especiales de represion del ejér-
cito, declarando incluso el Estado de Sitio. En el conflictoun joven muri6 fruto del dis-
parode un francotirador militar vestido de civil que disparaba hacia la poblacion mani-
festante. El auto ritarismo para imponer la pri vatizacion no hizo otra cosa quegenerali-
zar las protestas y el conflictose to rnd nacional; al mismo tiempo organizaciones cam-
pesinas en todo el pais iniciaron un bloqueo en apoyo a las reivindicaciones del pueblo
de Cochabamba y a las organizaciones de re ga n tes. Incluso la policia amenazo con amo-
tinarse para no obedecer ordenes de “represion contra el pueblo para defender intereses
extranjeros”.

El conjunto de presiones sobre la poblacion rural y urbana, transformo en inviable la
privatizacion, por el grado de conflictosocial que provocd. El mismo se extendi6 y ad-
qu i ri6 dimensiones nacionales pues a las demandas de 1@s cochabambin@s se sumaro n
las acciones de solidaridad de otros departamentos del pais. La empresa fue echada por
la poblacion luego de meses de protestas y movilizaciones que culminaron en una ve -
daderaguerra en las calles de esta ciudad: poblacion y ejército enfrentados, barricadas
organizadas por gentede toda procedencia salia dia a dia a prote star por la privatizacion,
hubierm duros enfrentamientos, fueron objeto de represion y amenazas y finalmente
ganarona pesar de la declaratoria de un Estado de sitio, un muerto y decenas de heridos
y personas detenidas. Al final de todo, 1a lucha de la poblacion ente ralograla rupturadel
contratode concesion con la empresa Aguas del Tunari. Semanas mds tarde moviliza-
ciones campesinas seguidoras de las demandas iniciadas en Cochabamba logra ron evi-
tar re fo rmas legales sobre el agua, cambiaron la ley 2029 y pararon la logica privatisa
de laley de aguas.

El pueblo de Cochabamba recuperd la Emp resa Municipal SEMAPA, bajo una forma
de organizacion que permite control social, se logra cambiar la Ley 2029 de Agua Pota-
ble y Alcantarillado y se detiene la propuesta de Ley de Aguas iniciando un proceso de
discusion, debate y concertacion mds participativo. Un slogan inscrito en las paredes de
Cochabamba atin permanece perpetuando el espiritu de la lucha de esas jornadas: “BE-
BO AGUA, LUEGO EXISTO, ENTONCES VOTO".

LAS MUJERES EN DEFENSA DEL AGUA

Una de las vertientes mds importantes del movimientode resisencia fueron las mu-
jeres, tanto urbanas como de las dreas rurales, pero en particular las mujeres indigenas.
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Participaron activamen telasmujeres re ga n tes, responsables del trabajo cotidiano de ge s-
tion del agua y de riego de sus sembradios y acequias. También las mujeres urbanas,
quienes ge stionan el consumo del agua, su distribucion y acopio pues en muchas zonas
de la ciudad no existe la instalacion a domicilio o simplemente no llega el agua. Muchas
de las mujeres que organizaron las acciones de movilizacion y de solidaridad entre los di-
ferentes acto res eran mujeres de las cooperativas de agua o las mujeres trabajadorasde
los mercados. También las mujeres usuarias del servicio de la emp resa pues debido al al-
za de las tarifas mucha debieron ajustar sus presupuestos para pagar la factura, o trasla-
darse a pilas publicas para tener acceso al agua a menos costo, 0 consumir menos agua;
0 levantarse ellas y las nifias mayores de la familia de madru gada para recibir agua del
camion aguatero.

“Donde estd la Sefiora Coordinadora,qu e remos conocer a esa mujer tan valienteque
organiza la resistencia” decia la gente refiriéndose a la Coordinadora del Agua y 1a Vida,
red de organizaciones y lideres formada al calor de la lucha, pero confundiendo, no por
casualidad, de que se trataria de una mujer. Las propias mujeres percibian esta confu-
sion con orgullo, seguras de que su participacion en la protesta y las acciones de solida-
ridad fue de primera linea.

En las acciones de Abril las mujeres de las organizaciones de regan tes defienden por
un lado sus dere chos al agua, su uso social. En ese plano las mujeres tienen un papel
muy activo inte rpelando desde la fuerza que da el valor de la vida: “qué, ;acasonotoman
agua ustedes?” les gritaban a los milita res y policias: “acaso no han crecido en las barri-
gas de sus madres dentro de una bolsa de agua?”, “El agua es nuest ra, elagua es sagrada,
el aguaes lavida”.

Pero, si bien las mujeres realizan el trabajo mds duro en la gestion del agua, o en el
control de la calidad del servicio, 0 en 1alucha en las calles por evitar su privatizacion, no
encuentranun correlatosimilar en los niveles de participacion y toma de decisiones en
las propias organizaciones sindicales, menos en niveles de decision publicos como los go-
biernos municipales o nacionales; en el conflictopor el agua las mujeres encontraron
pocos espacios en las mesas de negociacion con las autoridades y en los espacios de in-
fluencia y decision politica. Entonces, 1a reflexion sobre practicas de exclusion y meca-
nismos que fomentan su invisibilidad estdn entre las propias mujeres delasorganizacio-
nes de re gan tes que ahora enfre n tanun doble desafio: luchar por las conquistas sociales
y luchar en sus propios espacios para ampliar su participacion y sus derechos como mu-
jeres frente a una sociedad que es atin profundamente patriarcal.

BECHTEL CONTRA BoLIviA

Un nuevo frente de acciones y lucha se plantea cuando luego de salir de Bolivia, el so-
cio mayoritario de Aguas del Tunari, la norteamericana BECHTEL, inicia un juicio con-
traBolivia demandando 25 millones de délares por dafios y perjuicios y presenta la de-
manda en el Comité Inte rnacional para el Arreglo de Dife rencias en cuanto a Inversiones
(CIADI) del Banco Mundial.

Aguas del Tunari luego de firmado el contrato pasé su direccion legal de las Islas
Caiman a Holanda, sin respetar normas del contrato de concesion, para ampararse en
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un Tratado Bilate ral de Inve rsiones que existe entre Bolivia y Holanda, este TBI remite
los conflictes entre emp resas y paises a un panel de arbitraje privado como en el TLCNA
o como el que plantea el ALCA, en este caso a una instancia del Banco Mundial. En este
panel, ni los regantes, ni los usuarios del servicio, ni los familiares del muchacho falle-
cido, ni las mujeres que vieron afectadas sus vidas por la privatizacion tienen un lugar
paradar su testimonio, el panel tiene un representante de la emp resa, un representan-
te del Gobierno y un arbitro elegido por el Banco Mundial. Es un panel secreto y a puer-
tas cerradas.

Bolivia se ha rehusado a pagar agumentando que Bechtel es bisicamente una em-
presa norteamericana y no holandesa, pero ademds el monto de indemnizacion que pi-
den no tiene relacion con lo que esa empresa lleg6 a invertir en Bolivia que es menos de
un millon de dolares. Mds atin: los movimientos y organizaciones sociales quedefienden
el agua en Bolivia y en todo el mundo han denunciado este hecho como un ataque de
una transnacional a un pais pobre y han logrado mediante acciones de presion que la
demanda no progrese hasta ahora.

QUE SIGNIFICA ESTO
PARA LAS MUJERES?

25 millones para una emp resa como Bechtel, que es el doble en tamafio que Bolivia,
son los gastos administratives de apenas un par de meses. Para Bolivia significan la in-
version publica para instalar 124.000 nuevas conexiones de agua o el salario de 3.000
maestros rurales por un afio. jJQuién pagardlos 25 millones?: el Estado Boliviano con
cargo al Tesoro General de la Nacion, es decir los fondos publicos. Pagar esta indemniza-
cion por ganancias futuras de una gran transnacional significa ga rantizar el lucro del ca-
pital a costa de los secto res mds pobres de un pais. De seguro que los 25 millones de do-
lares no vendran de la disminucion de salarios a los Minist ros y Altos Funcionarios que
firmaron semejante contrato. El pago de dicha indemnizacion, que ojald nunca se con-
crete, repercutird sobre las mds pobres y en Bolivia la pobreza tiene rostro de mujer.

Los recortes en los presupuestos publicos recaen siempre en las espaldas de las muje-
res, en unasobrecarga de trabajo y de uso de tiempo en el dmbitoreproductivo, pues dan
menos margen a las entidades esta tales de generar politicas ptiblicas en beneficio de la
mujer.

Los objetivos de la Declaracion del Milenio relativos al dere cho humano al agua en-
cuentran su mayor amenaza en estos sistemas perversos instituidos bajo el sistema neo-
liberal, que prote gen a las emp resas en desmedro de los dere chos de las comunidades;
que admite que emp resas poderosas demanden a paises pobres por ganancias futuras
afectando severamente su soberania y sus presupuestos; que profundiza la feminizacion
de la pobreza y obstruye el acceso a las mujeres y las familias al dere cho al agua, como
un esencial dere cho para ga rantizar la vida y la salud de las colectividades. ;Como se
piensa que es posible disminuir para el afio 2015 la cantidad de personas que no acceden
a sistemas de agua potable? (uno de los principales objetivos de la Declaracion del Mile-
nio), si en lugar de invertir en nuevas conexiones de agua y saneamiento, un pais debe
gastar de sus fondos publicos en demandas millonarias de las empresas transnacionales
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y/0 en cubrir los costos de abogados para defenderse. ;Serd posible asi, pensar en politi-
cas publicas que beneficien a las mujeres?

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DESDE BOLIVIA

Los impactos de la privatizacion del agua en Bolivia no s6lo se expresaronen la ele-
vacion tarifaria y los dere chos de los usuarios, sino también en laafe ctacion a los dere-
chos indigenas de acceso al agua por las condiciones legales imp u e staspara favo recer las
inversiones transnacionales. Los conflictos sociales generados repercutieronen la de-
mocracia, provocaronuna crisis de estado en la se ejercio violencia estatal, con el resuk
tado de un muerto y decenas de heridos y detenidos.

El impacto de la privatizacion del servicio en las mujeres estd asentado en las estruc-
turas de discriminacion de géneroy pobreza tan to desde los propios servicios, como des-
de las relaciones y jerarquias intrafamiliares. Aunque el impacto mayor lo reciben las
mujeres, la reperasion es también familiar y en especial para las nifias asi como en la
salud y calidad de vida en general de su familia.

El monopolio y la exclusividad para la pre stacion de los servicios de agua potable por
la transnacional afect los sistemas de agua potable comunales donde el aporte en tra-
bajo las mujeres es significativo aunque invisibilizado por el menosprecio al valor del
t rabajo reproductivo. También significé una fo rma de expropiacion de fuentes de agua
de comunidades ru rales y los sistemas de riego campesinos. Esto profundizo el desprecio
por el conocimiento tradicional y por visiones conocimiento colectivo para el manejo y
gestion del agua, saberes acumulados en siglos basados en mecanismos de control, con-
certacion y “usos y costumbres” tradicionales.

La demanda de indemnizacion de parte de la empresa concesionaria (Bechtel-Aguas
del Tunari), de 25 millones de délares significan potencialmente una amenaza a los gru-
pos mds vulnerables de Bolivia y una profundizacion de la pobreza que repercutesobre
todo en las mujeres, afectando los presupuestos publicos: empleo, salud, educacion y ne-
cesidades fundamentales para el desarrollo humano.

Los procesos de privatizacion, la aplicacion del modelo, las reglas de las multilate ra-
les, aplicadas indiscriminadamente como recetas forzadas argumentando la corrupcion
e ineficiencia de los servicios de administracion municipal, afectan la vida de grupos so-
ciales y personas concretas, afectan a las mujeres en su esfuerzo cotidiano por tener una
vida digna, afectan a sus dere chos humanos mds elementales como son el dere cho al
agua, que es una de las prioridades en la Declaracion del Milenio.

Las ensefianzas de la Guerra del Agua de Cochabamba son amplias: La resistencia so-
cial frente a la privatizacion del agua, la solidaridad y repercusion que tuvo esta lucha es
inmensa; la fuerza de los movimientes sociales es capaz de cambiar el embate del libre
mercado, que una lucha local puede tener una repercusion internacional muy grande,
que es posible construir solidaridades y alianzas entre organizaciones del sur y del norte
capaces de organizar y articular campafias para defender los derechos humanos al agua
y los dere chos del agua mismo, que los movimientos sociales de resistencia a la globali-
zacionfinanciera pueden articular nuevos discursos y miradas para const ruir un mundo
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mejor. A partir de esta experiencia las organizaciones sociales organizan el Movimiento
Boliviano de Lu cha contra el ALCA que incluye en su campafia la defensa del agua contra
la privatizacion, laresistenciaa la demanda de Bechtel contra Bolivia por ser un ejemplo
del tipo de proteccion a las inversiones que se pretende imponer bajo los acuerdos de li-
bre comercio y da un seguimiento a la agenda del agua en Bolivia desde la mirada de los
movimientos sociales.

La experiencia boliviana refuerza la lucha anti-neoliberal y reafirma que defender el
agua pasa por sacarla de los condicionamientos financieros y de los acuerdos de libre co-
mercio, promoviendo la defensa de los sistemas ptblicos bajo control social.

Por su parte, las perspectivasdesarrolladas por las mujeres indigenas sobre el agua
y el respetoy reciprocidad con la naturaleza tienen un potencial de interpelacion a las
visiones mercantilistas y de pensamiento tnico que sustentan la globalizacion finan-
cieray que no han hecho sino depredar la naturaleza en funcion del lucro. Es funda-
mental visibilizar y recuperar las visiones que las mujeres sobre el agua desde la pers-
pectiva del cuidado. Las mujeres indigenas nos ensefian que el agua no es solo de la es-
pecie humana, sino de los seres vivientes del planeta, que el agua es vida. Las visiones
y miradas femeninas sobre la resolucion de conflictos, sobre la gestion del agua pue-
den aportar mucho en la construccion de un mundo diferente libre también de la do-
minacion patriarcal.

Paradefendernos de los ataques al agua de las corporaciones deberiamos procurar
sisemas de defensa de los derechos humanos y ambientales vinculantes, que emanen
de un proceso local y mundial y confluyan en instrumentos que recojan los avances en
derechos humanos y ambientales, defendiendo el agua como un bien comin no sola-
mente para las sociedades sino también para la naturaleza y otros seres vivos y por
tantoque debe ser cuidada como un bien no comercial indispensable para el manteni-
mientode la vida.

20
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Represas en la
Amazonia e impactos
sobre los derechos

de las mujeres

(ALTAMIRA, Ri0 XINGU)*

EDNA MARIA RAMOS DE CASTRO

Nicleo de Altos Estudios Amazénicos - NAEA
Universidad Federal de Para

EL OBJETIVO DE ESTE TRABAJO ES ANALIZAR LOS IMPACTOS DE IA
PRIVATIZACION DE SERVICIOS RELATIVOS AL AGUA SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES. FUE SELECCIONADO PARA ESTUDIO EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO DE GRANDES REPRESAS EN EL RIO XINGU EN
LA REGION AMAZONICA. ESTE PROYECTO FUE EL MOTIVO POR EL QUE LAS
MUJERES DE ALTAMIRA Y DE LA TRANSAMAZONIGH, EN PARA, SE MOVILIZARON
DURANTE MUCHOS ANOS PARA IMPEDIR SU CONSTRUCCION.

esde 1988,y por sucesivas veces fueron paralizados los tra-
bajos para viabilizar el emprendimiento gracias a accio-
nes de los actores locales. A pesar de que no se trata, stric-
tu senso, de analizar los impactos de un emprendimientoen funcionamiento, pues el
mismo ni siquierafue const ruido, justamentela posibilidad de supresion de dere chos fue
lo que llevo mujeres del campo, de la ciudad y mujeres indigenas, a movilizarse por mds

* Este articulo se basa me la investi gadon realizada por Edna Cast rode la Unive rsidad Federal de Paricon la colaboracion
deJacqueline Freirey el apoyo de Graciela Rodriguez del Institu toEqiit y de la REBRIP - RedBrasilerapor la Integracion
de los Pueblos. Agradecemos al Movimientode Mujeres del Campo y la Ciudad de la Transamazonica y el Rio Xingu, al
MovimientodeMujeres contra la Violenciay a las Asociaciones de Mujeres Indigenas por su apoyo a la investigacion
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de una década, para impedir la concretizacion de este gran proyecto de energia. Ademads
de los imp a ctos sociales, economicos y ambientales para los grupos locales, las mujeres
reforzaron sus argume n tos contra rios, en funcion de que seria la primeraobra del sector
de energia hidroeléctrica a ser privatizada en Brasil. Evidentemente en ese proceso se
unieron hombres y mujeres alrededor de un movimientosocial mas general, pero el in-
terés en este caso estuvo centrado en el proceso de movilizacion de las mujeres en defen-
sa de sus derechos.

El inte rés mundial despertado recientemente por el agua estd relacionado a las pre-
siones para ampliar el lugar de ese recursoen el mercado. En la tltima década del siglo
pasado comienza a ser definido, por agencias internacionales, el concepto de “crisis
mundial del agua”y las metas para 2020 de garantia de “agua para todos”. El agua se
transformo en un tema central en las negociaciones de la ONU y de las agencias econo-
micas bien como del FMI, del GATT y de la OMC y en la agenda de los Estados y de sus po-
liticas cohere ntes con las decisiones macroeconomicas inte rnacionales. No ha sido dife-
rente en Brasil y en especial en la Amazonia, el Banco Mundial ha sido el principal fi-
nanciador de los grandes proyectos, sean ellos de energfa hidraulica, de mineracion o de
infraestructura Consecuentemente, parte significativa de la deuda externa brasilerase
debe al financiamiento de estas grandes obras, aunque el discurso oficial por intimeros
afios haya buscado justificar la necesidad de construir mega proyectos de energia y ex-
plotar los recursos de la selva para contribuir con el pago de la deuda externa.

FRONTERA DE RECURSOS Y
GRANDES REPRESAS EN LA AMAZONIA

El modelo tradicional de ocupacion del territorio en la Amazonia se hizo a través de
los rios y del movimiento de las aguas. Los rios fueron los canales mds importantes de
entrada y ocupacion territorial para diferentes grupos sociales a lo largo de 1a historia y
desempefiaron un papel fundamental en la estructuracion de la vida social y econémica
de 1a region. Ellos definieron los modelos de ocupacion de la tierra, de utilizacion de sus
recursos, los procesos de salida de la produccion y la fo rmulacion de una economia ba-
sada en la explotacion de los recursos naturales.

En la mitad del siglo pasado, ese modelo de ocupacion comienza a alterarse con la
implementacion de politicas estatales de card cter desarrollista que buscaban la inte gra-
cion reciproca de todas las regiones del pais. Para eso se utilizo la estrategia de construc-
cion de grandes carreteras, entre las cuales, las tres mas importantes fueron: 1. la Carre-
te ra Belém-Brasilia, que en los afios 50, definié un modelo de estructura fundidria que
norteo el avance de la frontera economica en direccion sur-norte; 2. la Transamazonica,
ya en los afios 70, que consolidd la integracion en la direccion este-oestey3. la Carrete ra
Cuiabd-Santarém, que ligaria la Amazonia al centro-oeste del pais.

En la segunda via, justamente en la confluencia de la carretera Transamazonica con
el rio Xingu, espacio articulado por las ciudades de Santarém y Altamira, se localizo el
principal programa de colonizacion establecido por el Instituto Nacional de Coloniza-
cion y Reforma Agraria/INCRA, en los afios 70, siendo la ruta cortada simétricamente
por docenas de caminos vecinales con la forma de una espina de pescado. Millares de fa-



milias de campesinos se dirigieron a esa region, expulsadas desde los estados del nor-
deste y del sur del pais por el agotamiento del modelo de ocupacion de la tierra dada la
alta concentracion de la estructura fundiaria, y acuciadas por la falta de recursos para
cultivar en sus luga res de origen. En esas dreas de destino fueron dist ribuidas en lotes, y
allf las familias fueron construyendo una organizacion social y economica fuerte para
enfrentar la ausencia de servicios por parte del Estado, y los violentos conflictos fre-
cuentes a lo largo de los afios 70y 80.

El Movimiento por el Desenvolvimiento de la Transamazonica y del Xingu
(MDTX) naci6 durante los afios 90, con fuerte participacion de pequefios agricultores
familiares y sus organizaciones. A ellos se reunieron ot ras categorias de trabajadores,
estudiantes, religiosos y las organizaciones de mujeres. Inicialmente se movilizaron
para responder a las necesidades mds inmediatas en los procesos de lucha por la ocu-
pacion de tierras, reivindicaciones junto a 6rganos del Estado, mantenimiento de los
caminos vecinales y también de la Transamazonica, salida de la produccion y organi-
zacion de servicios como transporte, escuelas, dispensarios y abastecimiento de agua.
El Movimiento crece en el sentido de estructurar formas de mediacion mas consisten-
tes, a través, inicialmente, de los sindicatos y posteriormente encontrando en asocia-
ciones, cooperativas y partidos politicos nuevos canales de expresion para sus luchas.
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Por ese motivo, los nuevos intereses del mercado materializados en la construccion
de Belo Monte pasaron a constituir un espacio de lucha para las 113 organizaciones
que componen el MDTX. Contraponiendo el modelo de desarrollo basado en el deba-
te y lucha colectiva de las décadas anteriores al modelo de grandes proyectos privati-
zantes y de enclaves economicos.

BELO MONTE; LA PRIMERA DE UNA
SERIE DE REPRESAS PARA EL RiO XINGU

En 1975 laEletronorte proyectola construccion de las re p resas de Kararad (denomi-
nada posteriormente de Belo Monte), Babaqu ara, Ipixuna, Kokraimoro y Jarina, consi-
derando estudios sobre el potencial energético del rio Xingu en el territorio de la pro-
vincia de Pard. En 1980 la emp resa realiz6 estudios sobre el Complejo Hidroeléctrico de
Altamira formado por dos usinas, la de Kararad yla de Babaquara que, juntas, inundari-
an 8 mil km2 de tierras. En 1988, tuvo lugar el Encuentro de los Pueblos Indigenas del
Xingu en Altamira, que reunio docenas de naciones indigenas. A partir de ese evento, la
India Tuirase transformo en un simbolo de la lucha contra la construccion de represas
en el rio Xingu por enfre n tar con un facon a la principal auto ridad de la emp resa esta tal,
Eletronorte, presente en el evento. Ese ge sto ex p res la posicion de los pueblos indigenas
que exigieron las aguas del rio Xingu libres de represas.

Recientemente el proyecto fue reformulado e actualizado y lo que estd ahora en la
agenda es el proye cto del complejo formado por cinco usinas hidroeléctricas: Belo Mon-
te (generaria 11.182MW, volumen que se reduciria para 4.000 MW en los periodos de se-
ca con el caudal de agua reducido), Altamira(6.588 MW), Ipixuna (1.900 MW), Kak rai-
moro (1.490 MW) y Jarina (620 MW). Au nque sea dificil estimar la poblacion que seria
perjudicada por los impactos de las hidroeléctricas, en el caso que sean construidas, ya
que existen todavia diversas indefiniciones en el proyecto - podemos evaluar el grado de
ocupacion de las tierras que serian inundadas de forma mds inmediata, pues los impac-
tos, segin la propia emp resa, alcanzarian especialmente tres municipios - Altamira, Vi-
toria del Xingu y Senador José Porfirio - en los cuales la poblacion era de mas de
100.000 habitantes en 20012 Los estudios sobre otras grandes usinas mostraron que los
impactos tienen consecuencias mas alld de las dreas ocupadas por la planta de la usina
incluyendo el dique, la ciudad y las const rucciones de apoyo. Ademads de eso, alo largo de
esas tierras se encuentran muchos pueblos indigenas localizados rio abajo de las repre-
sas, distribuidos en las cuencas de los rios Xingu, Iriri y Curud. Ellos suman una pobla-
cion aproximada de 8.000 indios.

La Vuelta Grande del Xingu, lugar mitico y lleno de simbolismo y significados en la
culturade los pueblos de la floresta, es justamente el lugar donde la Eletronorte tiene el
proyecto de hacer sus mayores obras, alterando profundamente el curso natural del Rio.
En el drea que se pretende inundar se encuentran 14 pueblos rurales-urbanos ademas de
otros tres surgidos por actividades de mineracion. Las ciudades de Altamira, Vitoria del
Xingu'y Senador José Porfirio son las dreas consideradas por la emp resa de energia co-

2 Censo demogrifico, 2001, IBGE.
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mo sujetas a los mayo res impactos. Sin embargo la emp resa hd buscado descalificar los
discursos e interlocutores para minimizar los impactos sociales y culturales.

La Eletrobrds, emp resa responsable por el abastecimiento de energia en el pais, es-
tima a largo plazo, la construccion de docenas de hidroeléctricas en la Amazonia,
contabilizando el potencial de sus rios. Los rios Araguaia y Tocantins vuelven a repre-
sentar una alternativaa la crisis energética del pais con 14 hidroeléctricas que ten-
drian la capacidad de generar, conjuntamente, 20.000 MWh de energfa. La red Forum
Carajds, junto con el Movimiento Nacional de los afectados por las Represas (MAB),
Forum de 1a Amazonia Oriental (FAOR), International Rivers Network y con otras
ONGs, vienen promoviendo la campafia “Aguas sin represas”, que tiene la intencion
de divulgar los impactos de 46 hidroeléctricas propuestas para ser construidas en la
cuenca Araguaia -Tocantins.

La Eletrobrds persiste en retomar las obras de Belo Monte para que la usina co-
mience a operar en 2008, cuando podria ocurrir nuevo déficit de energia en el pais. La
decision de la estatal de ser minoritaria en el emprendimiento, que tendria fuerte pre-
sencia del capital privado, es una “piedra en el zapato” de las organizaciones ambien-
talistas. Las corporaciones mas fuertes del sector, provenientes de los paises ricos, tie-
nen los ojos apuntados para ese gran negocio del mercado: la energia, y al mismo
tiempo es seguramente una abertura para nuevos inte reses en torno del agua y de los
manantiales existentes en esa region. Un representante del Banco Mundial, en ponen-
cia en el mes de marzo de 2004, en Bruselas, confirmo que el interés por la retomada
del financiamiento de grandes represas por parte del banco tiene que ver con ambos
recursos: el agua y la energia.

Los impactos que preocupan a la poblacion local en relacion a la construccion del
complejo de represas del Xingu estan relacionados a los que se observaron con la cons-
truccion de la usina deTucurui, la cuarta mayor hidroeléctrica del mundo, const ruida en
el rio Tocantins. Fueron constatadas alteraciones en la calidad del agua del rio y de sus
afluentes, en la dindmica de sus cascadas, y el tamafio de lagos, islas y de pequefios cur-
sos de agua. Frentea eso, las poblaciones locales afirman sus dere chos a mantener las
tradiciones, utilizar el rio para pesca, riego, navegacion, bafios, rituales y luga res sagra-
dos, y como nichos de reproduccion de la vida de las especies de la fauna y de la flora. La
contaminacion de los rios significa, para ellos, acabar con dive rsas formas de trabajo y
de cuidados de la salud. El agua es interiorizada como elemento de identidad con el te-
rritorio, con las dimensiones de la vida. Todo eso compone el conjunto de razones que
las mujeres de Altamiraargumentan en su lucha contra la const ruccion de grandes usi-
nas hidroeléctricas en el rio Xingu. Esa posicion transita entre ciertos segmentos urba-
nos y rurales y entre pueblos indigenas, pero, no cuenta con el apoyo de parte de las eli-
tes politicas y economicas de la region que asocian las usinas con la idea de progreso,
modernizacion y desarrollo.

Entre los argumentos del Movimiento de Mujeres del Campo y de la Ciudad sobre los
impactos que podrdn ocurrir en funcion del proceso de “privatizacion del rio” - como es
llamado en Altamira - para fines de generacion de energfa:

* la “privatizacion del rio” representa una usurpacion de derechos de las comunida-
des en funcion de una serie de servicios - mate riales y simbolicos - pre stados por el rfo,
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inclusive el abastecimiento de agua potable muchas beses a través de usos alternativos
por el hecho del rio ser comun a todos.

* la construccion de re presas significa transfe rencia de dere chos de las manos de
los grupos sociales que alli habitan por siglos, para las manos de empresas privadas.

* la apropiacion para fines economicos del rio Xingu provocard impactos significa-
tivos en los conocimientos y practicas sobre las dreas de pesca, los “igap6s”, la cuenca, la
fauna ylafloray unaserie de procesos que estdn clasificados en sus sistemas de saber so-
bre la biodiversidad.

* el rio hace parte de cuencas que atraviesan municipalidades y estados, lo que
significa sistemas culturales diversos y formas de gerenciamiento y expectativas para
los usos sociales diferentes, que sistemdticamente han sido desconsiderados por la
Eletronorte.

* A pesar que la iniciativa en la construccion de las hidroeléctricas es de la empresa
estatal, Eletronorte, el emprendimientosera entre gado al sector privado, haciendo vul-
nerables los acto res locales en relacion a secto res empresariales con inte rés en ot ros pro-
ductosy servicios asociados al rio, como ha sido el caso del apoyo con energia subsidia-
da a las multinacionales productoras de aluminio en la region.

* las politicas globales desconocen una serie de impactes que advienen de sus inte-
reses privados, generamdo ampliacion de la deuda exte rna para el pais a cambio de be-
neficios para las emp resas transnacionales, estardn propugnando una modernizacion
conservadora y desigual, ademds de potenciar futuros conflictos.

AGUAY LIBRE COMERCIO

Como sabemos, el afio de 2003 fue elegido por las Naciones Unidas como el Afio In-
te rnacional del agua dulce y esto ciertamente no es un hecho aislado. En ese mismo afio,
en el mes de marzo, fue realizado el Il Foro Mundial de las Aguas, en Kyoto, Japon, don-
de la agenda politica prioritaria se concentraba en la gestion de los recursos hidricos. El
discurso sobre la carencia de agua en el mundo, en una coloracion alarmista, fue la jus-
tificativa anunciada para acelerar la definicion de las metas sobre el acceso al agua pota-
ble en el mundo, como la reduccion a la mitad, hasta el 2015, del total de personas hasta
hoy privadas de agua y casi el doble de servicios de saneamiento.

Abundante material producido por la Organizacion Mundial de Comercio y por el
Banco Mundial muestran el gran interés de organismos multilaterales en relacion al
agua como concepto econémico. Primeropor el interés en regular el agua como bien
economico y de gestion global, segundo por el apoyo a empresas privadas para que
puedan direccionar su capital y lanzarse a los servicios relativos al agua, buscando
con esto involucrarse en concesiones de abastecimiento de agua. Las agencias inter-
nacionales quieren avanzar en direccion a la liberalizacion de los servicios de agua.
Entrelos argumentos presentados por las Agencias Multilaterales y el Banco Mundial,
en relacion al agua, se reconoce la existencia de una crisis mundial del agua. Desde
el final de los afios 80 y durante la década de 90, momento de auge del discurso am-
bientalista, el BM dej6 de financiar grandes proyectos de represas, considerando la
presion de movimientos sociales y ambientalistas. Belo Monte, en el rio Xingu, fue
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una de las represas paralizadas en Brasil por la falta de financiamiento del Banco
Mundial. Sin embargo hubo cambios, y ahora esa institucion estd en sintonia con el
Informe de 1a Comision Mundial de Diques y con la Cipula de Johannesburg cuja re-
comendacion es incentivar la incorporacion de todos los servicios al cetro privado,
priorizando grandes proyectos de infraestructura. En Brasil, 1a tendencia es liberali-
zar el comercio de energia hidrdulica dentro de los objetivos del GATT, lo que confir-
ma las inquietndes del Movimiento de Mujeres de que el represamiento de los rios ex-
trapola los intereses del mercado de energfa.

En el caso del mercado brasilero el inte rés por parte de las grandes corporaciones del
sectar de agua ya estd bastante claro. Esto puede ser consta tado por su actuacion en al-
gunas ciudades, inclusive en Manaus - Amazonia, donde el Estado paso los servicios pu-
blicos de aguay de alcantarillado a la emp resa privada Aguas del Amazonas, nombre co-
mercial de la Suez, que justamente no ha cumplido el contrato en los tres afios de actua-
cion, razon por la cual el poder legislativo ha promovido una accion judicial para dete-
ner el aumento de 31,50% en las tarifas y conseguir la anulacion del contrato celebrado,
justificando el incumplimiento de casi todas las cldusulas.

La hidroeléctrica no es exa c tamenteuna modalidad directa de privatizacion del agua.
Esa asociacion de la usina hidroeléctrica con la “privatizacion del rio” es realizada por el
movimiento que se opone a la construccion de la usina, basado en la experiencia com-
partida con grupos impactados por la construccion de la Usina hidroeléctrica deTucurui
que aun estan movilizados después de mas de 15 afios de lucha. Mientras tantoesa aso-
ciacion estd también siendo most rada a nivel de las negociaciones en curso junto al Ban-
co Mundial y al GATT respondiendo a la presion de las grandes corporaciones del sector
de agua inte resadas en mega emprendimients, donde se incluyen diques y represas,
junto con el sector de la construccion y de multiples servicios relacionados.

DERECHOS DE LAS MUJERES
Y ACCIONES PROPOSITIVAS

Basados en un conjunto de argumentos, las mujeres articuladamentea las redes de
movimientos sociales, cuestionan la perspectiva de mercado con la cual las empresas
buscan apropiarse del potencial de los rios de 1a Amazonia, proponiendo politicas nacio-
nales que aseguren:

* Un sistema transparente e igualitario que ga rantice el dere cho de las mujeres y de
todos al agua potable y al saneamiento, considerando el acceso al agua como derecho
ciudadano.

* Bl rio Xingu sin represas y sin contratos de negociacion y privatizacion.

* Posibilitar trabajo e ingresos para las mujeres, no asegurados por el modelo de con-
centracion de actividad econémica por una tinica y gran empresa.

* Un modelo que sea capaz de incentivar el desenvolvimiento apropiado para la
Transamazonica y el Xingu y en el cual tenga lugar la preservacion de la naturaleza y la
produccion.

* Facilitarelseguimiento en foros amplios (local, nacional e inte rnacional) de las ne-
gociaciones en curso sobre los acuerdos comerciales en el ALCA y la OMC y su relacion
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con la construccion del complejo de hidroeléctricas en el rio Xingu y otras proyectadas
por el Estado.

Efectivamente, las dltimas decisiones tomadas por el gobierno y hechas publicas por
el Gobierno de Brasil, en el inicio de mayo de 2004, confirman el propdsito de construir
Belo Monte, aunque con menor potencia y absorbiendo los impactos sociales y ambien-
tales, que serian objetos de politicas especificas. Pe ro la emp resa estatal continua prete n-
diendo ser minoritaria en el emprendimiento, permitiendo la fuerte presencia del capi-
tal privado. La asociacion privado-publico seria la alternativaencontrada por el Gobier-
no para retomar el programa de const ruccion de grandes re p resas en la Amazonia, ini-
ciado por Belo Monte.

El movimiento de mujeres de Altamirarealiz6 innumeras manifestaciones publicas,
comvocando una movilizacion general alrededor de una campana a favor de la ciudada-
nia de las aguas y de rios sin re p resas. Claramente el debate sobre el aguay los riesgos de
la privatizacion a través de la construccion de un gran proyecto hidroeléctrico en el rio
Xingu, estd particularmente asociado, en el movimiento de las mujeres, a las luchas por
mejores condiciones de salud y de saneamiento, en el ambito de las movilizaciones por
la democratizacion del uso del rio.

Hasta el presente las mujeres de Altamiravienen fomentando ese debate y esperan
conseguir incidir sobre el proyecto de construccion de las usinas y sobre los usos priva
dos del rio y de los manantiales de agua que ex i sten en Amazonia, en el actual momento
de la globalizacion con fuertes intereses neoliberales en los Estados y en el mercado.
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Conclusiones

Las conclusiones y propuestas que presentamos a continuacion, resultantes del debate del
Comité de Mujeres de la Alianza Social Continental, se nutren de las experiencias y estrategias
de lucha de los movimientos sociales involucrados en la defensa del agua tanto en Bolivia como
en Brasil, y adoptan las propuestas de accion desarrolladas en esta lucha tanto por el Movi
miento Boliviano de lucha contra el ALCA, la Coordinadora del Agua y 1a Vida de Cochabamba,
la Federacion de Regantes y las organizaciones sociales e instituciones que luchan contrala pri-
vatizacion del agua en Bolivia, asi como las desarrolladas por el Movimiento por el Desenvolvi-
miento de la Transamazonica y Xingd, por el Movimiento de afectados por las Represas y por la
REBRIP - Red Brasilera por la Inte gracién de los Pueblos y la Campaiia Nacional contra el ALCA
en Brasil. Nuestra propuesta pretende enriquecer desde una perspectiva de género las acciones
y miradas que nosotras y otras y otros movimientos y redes puedan desarrollar.

A partir de los estudios de caso realizados en Bolivia y Brasil podemos levan tar algu-
nos principios fundamentales para construir una gestion alternativapara el agua, llevan-
do en consideracion las principales reivindicaciones surgidas de los movimientossociales.

- Principios para una gestion alternativa del agua:

* El agua debe ser considerada un bien comun de las comunidades y su acceso un de-
recho humano basico.

* El servicio del agua potable debe ser una prioridad de las politicas publicas univer-
sales por ser un derecho de la ciudadania antes que un negocio.

* En la gestion del agua deben ser respetadas la diversidad de visiones, mecanismos
y précticas comunitarias y solidarias de manejo y resolucion de conflictos y construir
consensos desde abajo para las politicas publicas y de servicios.

- Reivindicaciones fundamentales

* Divulgar la experiencia victo riosa de las mujeres de Bolivia que revirtieron el proceso de
privatizacion, expulsando la transnacional que promovid el saqueo al agua en Cochabamba

* Difundir la lucha de las mujeres y las comunidades de Amazonia para acceder al
agua limpia y potable a pesar de vivir en una de las regiones mds ricas en recursos hidri-
€os, y su resistencia a la privatizacion de los rfos.

* Fortalecer, transparentar y democratizar los sistemas publicos de ge stion del agua
potable en los municipios con la participacion y el control social efectivo promoviendo y
visibilizando los roles y la presencia femenina en esa gestion.

* Bl agua no debe ser parte de los tratados de libre comercio, porque ello provocard
su privatizacion y el desconocimiento de dere chos sociales asi como situaciones de con-
flicto social que ponen en riesgo las democracias.

* Bl agua debe estar fuera del Acuerdo General del Comercio de Servicios (GATS) de
la OMC y de los tratados de libre comercio.

* Las comunidades, la sociedad civil, las organizaciones mixtas y de mujeres debe-
mos procurar construir una Declaracion Universal de los dere chos al Agua, defendién-
dola como un bien comin que no solamente pertenece a las sociedades humanas sino
también a la naturaleza y a los otros seres vivientes del mundo.

* Desarmllar alianzas y estrategias hacia las organizaciones internacionales que defien-
dan de manera consecuente el derecho humano al agua, asi como la sostenibilidad ambiental.
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AMBITOS DE ACCION

Mundial OMC - Organizacion Mundial del Comercio, Banco
Mundial y FMI.
Consejo Mundial del Agua.

Continental ALCA - Area de Libre Comercio de las Américas;

Regional Los tratados regionales (Plan Puebla-Panama, TLCAN,
CAFTA, etc.)

Tratados Union Europea / América Latina

Bilateral Los Tratados Bilaterales de Inversiones (BITs) y la
Comision Internacional para el Arreglo de Diferencias
relativas a las Inversiones (CIADI) componente del
grupo del Banco Mundial.

Nacional Politicas de desarrollo, de prestacion de servicios
publicos y programas de equidad de género

NUESTRAS PROPUESTAS

* Complementar el conocimiento cotidiano en la gestion del agua con el entendi-
miento de las politicas de cardcter nacional, regional o internacional.

* Socializar la info rmacion y reflexion entre las mujeres sobre las politicas, leyes,
contrate y tratados que promueven la privatizacion de este recurso y afectan los dere-
chos y la gestion social del mismo.

* Promover el intercambio deex periencias de defensa de los re cu rsos hidricos que vi-
sibilicen el rol de las mujeres.

* Articular campafias puntuales con involucramientode las mujeres en los diferentes
niveles de accion

* Visibilizar y promover la participacion y el liderazgo de las mujeres en la defensa
del agua y la lucha contra su privatizacion.

* Defender y promover los dere chos de las mujeres a acceder a los recursos natura-
les, participar en la toma de decisiones sobre estos y en la toma de decisiones concer-
nientes a las politicas publicas de servicios basicos.

* Desarrollar articulaciones y coordinaciones con los movimientes sociales para
combatir y denunciar el papel de las multilate rales, 1a OMC y los acuerdos de libre co-
mercio en la mercantilizacion del agua.

CAMPANAS

A continuacion sugerimos algunas acciones o campafias, que retoman las iniciativas
que han surgido de los movimientessociales de defensa del agua y que pueden contribuir
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ala construccion colectiva de posicionamentos de los movimientossociales. Nos interesa
patticularmenteincorporar la vision desde las mujeres en estas luchas, y al mismo tiem-
po, recogerla rica experiencia y apoyar a los movimientos que vienen enfre n tando, desde
dive rsas perspectivas y locales, la politica neoliberalmercantilist en relacion al agua.

1- Camparia: AGUA Y MERCANTILIZACION

El agua es un derecho humano y no una mercancia. El acceso a agua limpia debe ser
asegurado a todos los seres humanos. Pe ro no solo para el consumo, si no también como
garantia para la agricultura, pues forma parte de la tierra y no puede ser separada de es-
ta. En este sentido, este dere cho se atina al dere cho a la soberania alimenta ria de pueblos
y naciones. El enfoque neoliberal y privatista estd construyendo un modelo en que algu-
nos pueden consumir agua inclusive imp o rtada, entre ta n to la mayoria contintia con ac-
ceso limitado y precario.

Propuestas de Accion

* La regulacion mundial del agua debe hacerse a través de una convencion interna-
cional (Declaracion Unive rsal de los Dere chos al Agua) basada en la solidaridad, la reci-
procidad, la preservacion de las diferentes practicas y gestiones locales e indigenas del
agua y la adopcion del criterio de que el agua es un bien comun de las comunidades.

* Incidir sobre el debate para que las inve rsiones necesarias para el sector agua en el
ambito mundial, provengan de la disminucion de los presupuestos militares de las gran-
des potencias, denunciando la militarizacion como una de las causas de la pobreza.

* Visibilizar los impactos en las mujeres, principales gestoras cotidianas del agua.

* Participar del IV Foro Mundial del Agua a realizarse en marzo de 2006 en México,
llevando la perspectiva de las mujeres a partir de amplias consultas a sus movimientos.

* Incluir esta problematica en los debates de la Platafo rma de Accion de la V Conferen-
cia y en el proceso de evaluacion - Beijing + 10, como también en las “Metas del Milenio”.

* Ampliar el debate sobre el recientemente descubierto Acuifero Guarani que com-
prendeimportantereserva de agua en el subsuelo de los paises del Mercosur. Enfatizar la
necesidad de mantener la soberania de estos paises en el proceso de investigacion sobre
los recursos hidricos allf existentes.

2 - Campania. AGUA Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Difundir una vision social del agua

Los acuerdos comerciales como el ALCA y el tratado Union Europea/ América Latina
y las negociaciones en la OMC buscan generalizar y legalizar los mecanismos de privati-
zacion de los servicios de agua, sea con fines de consumo pero también y especialmente
para uso energético e industrial.

Propuestas de Accion
- Incidencia frente a los gobiernos nacionales y los procesos de negociacion (OMC,
ALCA, UE/AL, CAFTAy TLCs) para reivindicar:
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* Elagua como recurso y en todos sus usos debe estar por fuera de todo acuerdo comercial.

* Desarrollar acciones y estrategias para que el agua salga de las negociaciones de
los acuerdos de libre comercio y las regulaciones del comercio a nivel mundial, conti-
nental y regional (OMC, NAFTA, CAFTA, UE/AL, TLC,s, ALCA, y otros)

3 - Campaiia: ALTO A LOS BITS, AL CIADI Y A LAS PRIVATIZACIONES
Un Capitulo 11 en expansion.

Varios de los paises de América Latina han sido hasta ahora demandados por trans
nacionales en una especie de “pre-estreno” de lo que seria el Capitulo 11 del NAFTA que
se pretende incluir en el ALCA, y que permitiria a las empresas demandar judicialmente
alos Estados Nacionales en caso de que sus lucros sean amenazados por leyes u ot ras for-
mas restrictivas a su accionar.

Al mismo tiempo durante el afio 2000 al menos 12 paises fueron fo rzados a privatizar
sus servicios de agua a cambio de pré stamos y condonaciones de su deuda. Esto ha ge-
nerado mds de un conflicto y demandas que luego han sido llevadas al CIADI (Consejo
Internacional para el Arreglo de Diferencias en cuanto a Inve rsiones - organismo del
Banco Mundial)

El caso de privatizacion del agua de Cochabamba es un caso clasico y la forma en c6-
mo han trabajado las organizaciones sociales bolivianas, asi como las redes de activistas
de ese pais, nos muest ra que una campana de este tipo involucra no solo a los paises afe c-
tados, sino a los paises que son sede de las transnacionales, a los paises que dan cobertu-
ra a los BITs (ej. Holanda y EEUU en el caso de la Bechtel contra Bolivia y Washington,
donde esta la sede del Banco Mundial y el CIADI).

Propuestas de Accion

* Mostrar el cardcter atentatorio a la soberania y justicia nacionales de los mecanis-
mos del CIADI / Banco Mundial y los BITs.

* Presionar para que nuestros paises cuestionen y se retiren del CIADL

* Lograr mediante su denuncia que no avancen las negociaciones sobre inversiones
en el ALCA, tratado UE/ALy en la OMC.

* En los paises en que surjan esas demandas realizar esfuerzos de coordinacion/ ar-
ticulacion con las campafias existentes a escala internacional.

* Realizar seguimiento y socializacion de los procesos de demandas, BITs firmados y
en proceso de firma en cada uno de nuestros paises.

* Presionar los Parlamentos Nacionales para que no aprueben BITs y TLCs que invo-
lucren la mercantilizacion del agua, defiendan a su pais en estas demandasycuestionen
al CIADI.

* Realizar acciones contra las transnacionales demandantes de los Estados Naciona-
les: e-mails, cartas, protestas, tomas simbdlicas, etc.
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