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PRESENTACION

En el marco del Seminario sobre “Equidad
de Género y Recursos Naturales”, organi-
zado por ProGénero, con el apoyo logistico
de CODERSA arealizarse de 17 al 21 de no-
viembre del 2003, en Petén, Guatemala, se
ha solicitado a los proyectos FIDA en Amé-
ricaLatinay el Caribe, preparar un estudio
de caso, de manera que éstos sirvan para
compartir logrosy limitaciones en laincor-
poracion de la“equidad de género”, en tales
proyectos. De esta manera el presente do-
cumento sintetiza ocho estudios de caso, pa-
ra mostrar los esfuerzos y las lecciones
aprendidas, entre otros de: PRODERQUI, Gua-
temala; PRODERNOR Yy PRODAP II, El Salva-
dor; PROSOC, Honduras; MARENASS, PerU;
PRODECOP, Venezuela; PRODEPINE, Ecuador;
incluido un estudio de caso de Uaxactun,
Guatemala con apoyo de USAID.

En los diferentes estudios de caso se
muestra el vinculo entre el manejo de los
recursos naturales y la equidad de género.
Sefialando como se involucran los hombres
y mujeres o ambos en el uso y el manejo de

los recursos naturales. En varios estudios de
caso se sefiala que las mujeres son las que
cargan o soportan las peores consecuencias
derivadas de la pérdida de los recursos na-
turales y de la degradacion ambiental, por
ejemplo la escasez de forraje en Ecuador
obligaba a las mujeresy los nifios a recorrer
grandes distancias para buscarlo.

Se notan cambios en el lenguaje técnico
utilizado en los estudios de caso y en los
objetivos de los proyectos. Por ejemplo, en
un estudio de caso se refiere claramente a
“potenciar las habilidades de las mujeres, y
no solo involucrarlas en las actividades agro-
pecuarias’. Otros hablan de “intervenciones
sin prejuicios” y “fortalecer capacidades |o-
cales existentes de hombres y mujeres sin
sesgarse por estereotipos”.

Paralelamente, se reconoce que en las
actividades de manejo de los recursos
naturales, la capacitacion y en la toma de
decisiones la participacion de la mujer ain
es muy débil y que la capacitaciény latrans-
ferencia de tecnologia para la conservacion
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de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente se han dirigido al hombre
como jefe de familia, invisibilizando la par-
ticipaciony el aporte de las mujeres rurales.

La mayoria de los proyectos FIDA se
apoyan con las metodologias participativas
y convenientemente varios utilizan el ana-
lisis de género, para conocer larealidad de
hombresy mujeres beneficiarios/asy ladivi-
sién de roles. Interesante es observar las
diferentes estrategias desarrolladas por |os
proyectos asi como las acciones afirmativas,
las cual es se concretan ventajosamente bajo
alianzas con entes especializados, levantan-
do la autoestima de |la poblacion objetivo y
acciones para generar empleo productivo y
disminuir el trabajo doméstico.

También se ve la dindmica de los pro-
yectos para acompafiar técnicamente |as pro-
puestas viables para la generacion de ingre-
sos para hombresy mujeres, donde varias de
tales propuestas tienen estrecharelacion con
el uso de losrecursos naturales. Por ejemplo,
los incentivos forestales para el manejo del
bosque y la reforestacion como fuente de
ingresos, el trabajo con sistemas agrofores-
talesy frutales para contribuir ala seguridad
alimentaria y disponer de lefia; o el manejo
delosrecursos naturales, al menos para ase-
gurar la pesca o |os productos maderables y
no maderables.

Por el Comité Organizador:

Es de enfatizar que la experiencia de
varios proyectos con la generacion de in-
gresos derivados del manejo de los productos
agropecuarios, forestales, artesanales, o de
la prestacion de servicios ambientales es un
argumento poderoso; porque aquellas activi-
dades |e permiten alos beneficiarios/as, par-
ticularmente a las mujeres, proyectarse (ge-
neracion sostenida de excedentes moneta-
rios) con seguridad y algun grado de certeza
0 éxito, lo cual produce cambios en lasrela-
ciones de género, como accién legitima 'y
valida de trabajar en una actividad econo6-
mico productiva.

La equidad de género y el manejo de
recursos naturales son temas centrales para
la reduccién de la pobreza, y en todos los
proyectos FIDA deberia constituir un objetivo
en si mismo. Por lo mismo, los proyectos
tienen la funcién de generar un ambiente
institucional que garanticey proporcionelos
mismos derechos, ya sea en el acceso a los
recursosy la participacion a hombres y mu-
jeres, como en la aplicacion de medidas y
recursos econémicos que permitan abordar
y corregir las diferencias y desigualdades
entre hombres y mujeres.

Por dltimo confiamos que el material
preparado sera una interesante lecturay un
aporte valioso al intercambio entre los acto-
res de los proyectos FIDA.

Rosario Bello
Timoteo Lépez
Ingrid Schreuel
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EQUIDAD DE GENERO

Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES

PRESENTACION

Laequidad de género y el manejo sostenible
de los recursos naturales son dos objetivos
transversales claves de los proyectos FIDA
que aportan al desarrollo rural y lareduccién
de la pobreza en los paises de América La-
tinay el Caribe. A lo largo de la presente
década, lamayoriadelos paises en laregién
ha acogido de distintas conferenciasy foros
internacionales las declaraciones relativas a
la conservacion y el uso sustentable de la
naturaleza, también el llamado alabusqueda
de patrones de produccién, consumo y desa-
rrollo sostenible, a la vez la superacién de
las relaciones asimétricas entre hombres y
mujeres, y a papel de éstos como actores
clave en lacreacion de modalidadesy formas
de uso, acceso y control sustentables de los
recursos.

Este documento trata sobre el vinculo
relacion esencial del desarrollo rural con las

(*) codersa@intelnet.net.gt.

Timoteo Lopez
Ingrid Schreuel
(CODERSA)*

diferentes y desiguales relaciones entre los
hombresy las mujeresy el interés creciente
de lasinstitucionesy las organizaciones ru-
rales por transitar hacialaequidad de género
y lapreocupacion por el continuoy creciente
deterioro del funcionamiento de |os ecosis-
temas naturales, que alavez implicafuertes
y renovados compromisos con el manejo de
los recursos naturales.

Con este documento se pretende mos-
trar lanecesidad de llegar atener mayor do-
minio de latransversalidad de la equidad de
género y el manejo de los recursos naturales
y su estrecha relacién con la generacion de
empleoy el directo incremento de losingre-
sos, en linea con lareduccién de pobreza en
el marco de los proyectos FIDA.

El documento inicia con una breve in-
troduccion al tema de desarrollo sostenible,
mostrando que sélo tratando aspectos eco-
|6gicos, socialesy econdmicos en formain-
tegral, habran aportes estructurales a la re-
duccion de lapobrezarural (capitulo1). Des-
pués se describe la relacion entre el manejo
de los recursos naturales y la equidad de
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género mediante varios ejemplos practicos
(capitulo 11). Los ejemplos, en su mayoria
de proyectos FIDA, permiten mostrar que los
hombres y las mujeres se relacionan en for-
ma diferente pero complementaria con los
recursos naturales; esto se ve en la division
deroles, el uso, el control, el conocimiento,
la toma de decisiones, y el acceso a opor-
tunidades de capacitacion para el manejo de
los recursos naturales.

Después de haber analizado brevemente
la relacion entre el manejo de |os recursos
naturales y la equidad de género como ele-
mentos clave en |os proyectos de desarrollo
(capitulo 111), se busca mostrar en el siguien-
te capitulo de donde vienen las desigualda-
des de género para después entrar en mayor
detalle en las estrategias que |os proyectos
FIDA pueden emplear para incidir positiva-
mente tanto en las relaciones entre hombres
y mujeres, como en sus relaciones con el
medio ambiente (capitulo 1Vv). Finalmente, en
el capitulo v se presentan algunas conclu-
siones y recomendaciones.

l.
INTRODUCCION

Laintegralidad del desarrollo rural —enten-
der que hay que tratar simultaneamente as-
pectos econdmicos, sociales, culturales y
ecolbgicos— es un concepto que recién en
los afos setenta del siglo XX recibié algun
grado de atencién. Es asi como gran parte
de ladiscusién alrededor del concepto desa-
rrollo sostenible inicia con la presentacién
a nivel mundial de los resultados de |a Co-
misién Brundtland, lacual asolicitud de las
Naciones Unidas en 1982, prepar6 una
“Agenda Mundial para el Cambio”.
Anterior alareferidasolicitud, siempre
en los afos setenta, algunos cientificos y

politicos reconocieron tres importantes ele-

mentos:

a) Que solamente un balance entre el cre-
cimiento econémico y el uso sostenible
de los recursos naturales nos llevaria a
un desarrollo social sostenible;

b) Que vivimos juntos en un solo mundo,
lo cual deriva en la globalizacion de la
problemética medioambiental (cambio
climatico, disminucién de la capa de
ozono, desertificacion); y

c) Que debemos ampliar el concepto de
desarrollo porque se entendi6é que los
procesos de desarrollo de muchos pai-
sesindustrializados no eran sostenibles
(inicialmente desarrollo se entendia co-
mo ¢qué deben hacer |os paises pobres
para ser mas ricos?).

La Comision Brundtland reconocio la
necesidad de un enfoque amplio del concepto
de sostenibilidad y declaré: “el desarrollo
sostenible es un proceso de cambio en el que
la explotacién de los recursos, la direccién
delasinversiones, laorientacién del cambio
tecnolégico e institucional estan todos en
armonia, aumentando el potencial actual y
futuro para atender las necesidades y aspira-
ciones humanas” (FAO, 1994).

Esta misma Comision definio el desa-
rrollo sostenible como “La capacidad de sa-
tisfacer las necesidades de las presentes ge-
neraciones sin comprometer la capacidad de
satisfacer las necesidades de las futuras”
(World Comission on Environment and De-
velopment, 1987).

Lo interesante de este enfoque es que
no busca, como muchos conservacionistas
desean, congelar el mundo y sus recursos
naturales, y ademas reconoce que el desafio
no consiste en evitar el uso de los recursos,
sino en ordenarlos y usarlos en forma sos-
tenible donde en el centro de toda estas rela-
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ciones se encuentra el ser humano, es decir
los hombres y las mujeres con sus diversas
formas de organizacion, culturasy patrones
de produccion y consumo. O como sentencia
el Equipo Internacional (UICN, 1997) “vivi-
mos una crisis de insostenibilidad causada
por la conducta humana, y por ser la causa,
también es la fuente de solucion”. De tal
formaque el desarrollo sostenible esintegral
con aspectos econémicos, ecolégicos y so-
ciales.

Afos de experiencia, de desarrollo y
puesta en préctica de una variedad de estra-
tegias segmentadas y enfocadas en aspectos
econdémicos del desarrollo por un lado, y mas
fracasos que éxitos derivando en un crecien-
te aumento de la pobreza anivel mundial por
otro lado, han ensefiado que el desarrollo
rural es integral y no depende solamente de
factores econémicos y del acceso al mer-
cado. Por otro lado, la conservacion de los
recursos naturales tampoco se puede alcan-
zar sin tomar en cuenta a la poblacion que
depende de ello o tratar esta poblacion como
una amenaza sin ver su potencial para par-
ticipar activay creativamente en la solucion.
Para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural pobre se deberia desplegar
un conjunto de estrategias integralesy foca-
lizadas en segmentos de poblacién especi-
ficos tales como las mujeres jefas de hogar,
y empoderar los hombres y mujeres rurales
mediante el desarrollo de habilidadesy des-
trezas asi como la construccion de capital
social, que al menos requiere el acceso a la
informacion y acceso a los recursos, para
fortalecer procesos incluyentes y democra-
ticos para la toma de decisiones, aparte de
potenciar nuevas fuentes de ingresos.

La eficiencia y sostenibilidad de las
estrategias economicas, sociales y ecoldgi-
cas no dan los resultados esperados si no se
fomentan al mismo tiempo las organizacio-

nes locales sociales y productivas, con pre-
dominio de su culturay entorno del mercado.
Las organizaciones |ocal es tienen sus forta-
lezas y debilidades, pero parece que hay un
consenso entre los que trabajan en el &mbito
del desarrollo rural respecto a que hay que
fomentar la democracia participativa, inclu-
yendo la equidad de género dentro de las
organizacionesy sus vinculos con las organi-
zaciones publicasy privadas que las rodean.
V entajosamente, cada vez mas, |0s organis-
mos internacional es que trabajan afavor del
desarrollolocal y con su instrumento “el pro-
yecto”, buscan que las organizaciones rura-
les sean conductoras de los procesos local es
de desarrollo, que a la vez fomentan otros
aspectos importantes como |la autoestima de
lapersonay el vivir en un ambiente de respe-
to mutuo, entre hombres y mujeres (los as-
pectos de la equidad de género y etnicidad).

Segun Sen (1995), las respuestas exi-
tosas para reducir riesgos y vulnerabilidad
y disminuir los niveles de pobreza estan de-
terminadas por la dotacion inicial de acti-
vos (productivos, humanos, fisicos, finan-
cierosy organizacionales). El mayor o menor
acceso y control sobre activos esta deter-
minado en parte por las opciones (mercados
laboral y de productos, servicios, etc.) que
se abren o cierran a los hogares pobres. Y
en parte —como sefiala Moser (1996:18)—
por la capacidad de estos hogares paratrans-
formar esos recursos de manera de cubrir
efectivamente brechas de ingreso, de ali-
mentacion y de salud.

Es asi que la equidad de género y el
manejo de los recursos naturales y su estre-
charelacién con acceso equitativo arecursos
para la generacion de empleo y el directo
incremento de los ingresos son elementos
claves paralareduccién de pobreza. Larela-
cién entre ambos elementos se describira en
el siguiente capitulo.

Equidad de género y manejo de recursos naturales
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.
EL MANEJO DE
RECURSOS NATURALES
Y LA EQUIDAD DE GENERO

Los hombresy las mujeres se relacionan en
formadiferente pero complementaria con los

recursos naturales; éste se ve en la division

deroles, el uso, el control, el conocimiento,

latoma de decisiones, y el acceso a oportu-

nidades de capacitacién para el manejo de

los recursos natural es.

a) Division deroles. Enlamayor parte del
mundo, los hombres juegan un papel

La recoleccién de xate es una de las actividades
econdmicas tradicionales en Petén y es realizada
mayormente por los hombres. Lo duro y peligroso
del trabajo en el campo (grandes bultos que car-
gar, mordeduras de serpientes, animales salvajes,
inclemencias del clima, etc.) desincentiva a la mayo-
ria de las mujeres a realizarlo. Afios atras, la partici-
pacién de la mujer en la recolecciéon de xate era
mayor debido a la cercania de la plantacion con las
aldeas. Los incendios forestales, las quemas des-
controladas para agricultura de subsistencia y el
sobreaprovechamiento del recurso son solo algunas
de las principales causas del decrecimiento de las
poblaciones naturales. Ahora las personas que cor-
tan xate deben caminar distancias considerables
para poder conseguir producto de calidad y los
recolectores saben que cada vez hay que ir mas
lejos para encontrarlo.

Actualmente, un porcentaje pequefio de mujeres
se dedica a su recoleccién. El grueso de su partici-
pacion en el proceso se centra en la fase de selec-
cién del producto en las bodegas en el area central
de Petén y la ciudad capital. Es aqui donde la parti-
cipacién de la mujer es fundamental. Ella es quien
da el valor agregado al producto. La calidad del
producto influye mucho en la productividad y ga-
nancia de las seleccionadoras. Si el producto viene
muy malo, su productividad sera baja y por consi-
guiente su ingreso. Esto no afecta a los empaca-
dores dado que ellos ganan un sueldo fijo.

Del total de personas registradas formalmente
como contratistas en el Departamento de Vida Sil-
vestre de CONAP, Region VIII, el 81.40% son hom-
kbres (197 personas) y el 18.60% son mujeres (45

Recuadro 1
LA PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES EN NO MADERABLES,
PETEN, GUATEMALA

personas), sumando un total de 242 contratistas
inscritos. De las 14 empresas registradas, ocho de
sus representantes legales son mujeres (57.14%).
Para el caso de las representantes legales mujeres,
algunas aseguran tener ventajas comparativas so-
bre los representantes legales hombres.

Los niveles actuales de desperdicio sobrepasan
el 60% y mas de 40 afos de este tipo de explotacién
han mermado considerablemente la cantidad y cali-
dad del xate en el bosque. Esta sobreexplotacién
ha reducido la produccion local y por consiguiente
la oferta exportable de Guatemala. Para el caso
especifico del xate, la demanda del mercado inter-
nacional no es una limitante. La mayor limitante es
la calidad y cantidad de producto que se puede
ofertar. La seleccién de xate podria ser una fuente
alternativa de generacion de ingresos para las mu-
jeres de las comunidades de donde éste proviene.
Un mecanismo para asegurar la calidad del producto
a vender es seleccionando el xate en la comunidad
antes de comprarlo al xatero. De esta manera sélo
se compra el xate de buena calidad, se paga un
precio justo al xatero y se reduce la presion sobre
el recurso favoreciendo su recuperacién y regene-
racion natural. Ademas, el trabajo de seleccién de
xate puede ser facilmente absorbido por mujeres
en las comunidades, constituyéndose como una
alternativa adicional de empleo rural remunerado
para aumentar la generaciéon de ingresos.

Fuente: adaptado de Jan Lundius (ed.), 2003. Ma-
nejo forestal y género en la reserva de la Biosfera
Maya del Petén.
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En Canelones, Uruguay, se desarrolla un proceso
social innovador tras nueve afios de trabajo y haber
pasado las experiencias de un primer emprendi-
miento con FIDA, pese a no haber tenido los mejores
resultados desde el punto de vista econémico por
dificultades propias, del sector o de la situacion,
existio un aprendizaje de gran valor para la proyec-
cién y definicién de acciones.

Esta organizacidon es el resultado de estas pri-
meras acciones, donde el concepto de mujer rural,
su acceso a diferentes recursos, la posibilidad de
trabajar y comercializar en grupo constituyeron la
base para las actuales instituciones integradas por
mujeres rurales a nivel nacional y que constituyen
un punto primordial para la mejora e incorporacion
en los centros de decision.

Las primeras experiencias del Grupo de Mujeres
de Canelén Chico (MUCACHI) fueron a raiz de un
marcado liderazgo y compromiso social de las muje-
res y sus iniciativas para organizarse. Estas expe-
riencias, aunque inicialmente sin mucho éxito, si
promovieron la inclusién de los hombres (esposos)
y los jévenes (hijos) alrededor de nuevos procesos
productivos. Totalizando en la actualidad mas de
50 personas y habiendo logrado una fortaleza que
les da la posibilidad de apadrinar y apoyar a otros
grupos de mujeres, jovenes y productores en la
zona, habiéndose transformado en reconocidos refe-
rentes de la zona y del departamento.

En lo productivo es importante la aplicacién de
tecnologia apropiada de uso intensivo en las parce-
las productivas. Se trabaja a través de invernaculos
para romper con los ciclos tradicionales y poco
sostenibles de produccién, donde se aplican concep-
tos de produccién integrada. En los invernaculos
se produce lechuga, tomate, apio, albahaca, todos
ellos considerados cultivos alternativos para el mer-
cado. En la construccion de las estructuras predo-
minan los hombres (adultos y jévenes), pero en la
produccién y la toma de decisiones (incluso en la
toma de créditos) hay una activa participaciéon de
las mujeres al igual que los hombres, ya que todos
participan y realizan las tareas de plantacion, cose-

\

Recuadro 2
LA ORGANIZACION DE MUJERES MUCACHI
LA ASISTENCIA TECNICA DEL PROYECTO URUGUAY RURAL

« Trabajar con dinamismo, ceder en los conflictos,

« Ni el psicédlogo y el psiquiatra saben qué decir

« Los problemas tienen solucion en la reunién del

o Se trabaja con ideas positivas, reales y compro-

« Se realizan actividades reconocidas en lo local y

cha, preparacién para el mercado y venta. Las muje-
res por otro lado son las que mas estan involucradas
en la gestién para el desarrollo y fortalecimiento
de la organizacion.

En MUCACHI hombres y mujeres reconocen y valo-
ran:

buscar la participacién y trabajar hacia la comun-
idad.

de los problemas, son las mujeres y los hombres
que conocen y saben la raiz de los problemas y
tienen importantes propuestas de solucién.

grupo y no individualmente en la casa.

metidas con el desarrollo comunitario solidario.

en lo departamental para la mejora de toda la

comunidad, y no sdlo de la organizacion, en

aspectos de salud, educacién, vivienda, trans-
porte.

La autoestima de las mujeres y los hombres y la
fortaleza de la organizacion, asi como las iniciativas
sociales incluyentes, participativas y sostenibles,
favorecen la transicidn hacia la equidad de género.
Las mujeres integrantes de esta organizacion cola-
boran con el proyecto Uruguay Rural en la difusion,
dirigida a la integraciéon de otras mujeres y jovenes
en las acciones y decisiones del proyecto asi como
en su integracion a las Mesas de Desarrollo Rural.

El Proyecto Uruguay Rural, actualmente apuesta
a la formulacién participativa de la Estrategia para
la Incorporacioén de la Equidad de Género en todos
sus componentes (direccion, apoyo a la produccién
y organizacion y capacitacion, servicios financieros
y microempresa, unidad de seguimiento y evalua-
cién y secretarios técnicos de las Mesas de Desarro-
llo Rural), para influenciar positivamente a los acto-
res de las Mesas de Desarrollo Rural y las organiza-
ciones sociales y productivas de la poblacién objeti-
vo del proyecto.

Equidad de género y manejo de recursos naturales
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mas dominante que la mujer, sobre todo
en la explotacién de los recursos natu-
rales para propoésitos comerciales: tala
forestal, caceria furtiva, pesca, ganado
intensivo. A cambio tanto hombres co-
mo mujeres estan involucrados en acti-
vidades productivas como la agricultura

y adicionalmente la mujer tiene las ta-

reas domésticas; en el ambito doméstico

el involucramiento de los hombres es

normalmente limitado (PRB, 2002).

b) Uso y conocimiento de los recursos
naturales. Para cada tipo de recurso y
en cada contexto socio cultural existe
unadivision de trabajo. A continuacion
se presentan algunos ejemplos:

. En las concesiones forestales de
Petén, los hombres procesan latro-
zay sacan madera dimensionaday
las mujeres utilizan la corteza de
la trozay sirve para producir va-
riados tipos de champu.

e Laextraccién del xatey del bayal
la hacen los hombres, mientras que
las mujeres se encargan de la se-
leccion y la comercializacion del
xate y de la produccién y comer-
cializacion de muebles de bayal.

o En la Cooperativa Adelante Chan-
magua, las mujeres se encargan de
la produccion de plantas en vivero
y los hombres se encargan del tras-
plante a campo definitivo, es una
actividad técnicamente bien desa-
rrollada y muestras escenas muy
prometedoras donde se ve equita-
tivamente remunerado y comple-
mentado el trabajo por género.

o En San Marcos la Laguna, Solola,
los hombres manifiestan una preo-
cupacion creciente por el deterioro
delacuencahidrograficay las mu-
jeres también su temor por la esca-

Recuadro 3
GOLFO DE FONSECA EN NICARAGUA

En un intento por conservar los manglares, se
impusieron restricciones a la pesca en los estuarios
y se hicieron intentos por preservar la madera y
limitar la extraccién y uso de lefia. La mayoria de
mujeres pescan en los estuarios, mientras que los
hombres pescan en mar abierto. La participacién
de las mujeres en la pesca no fue entendida y las
restricciones limitaron sus derechos de acceso a
este recurso. Asi, se perdié una fuente vital de
proteina e ingresos para la unidad familiar. Las
mujeres también recogen lefa. Algunas contintian
pescando a escondidas en el estuario y recogiendo
lefia para su propio uso o para la venta. Esto
destaca una importante lecciéon para la conser-
vacion: a menos que se consideren las restric-
ciones que enfrentan individuos y comunidades
para cambiar el uso que hacen de sus recursos,
bajo enfoques excluyentes los intentos de cambio
pueden fracasar.

Fuente: Gammage et a/, 1999 en Rojas, 2000.

\

sez del agua para uso doméstico y
|os amenazantes niveles de conta-
minacion fecal. Ambos se han
puesto de acuerdo: los hombres en
proteger las fuentes de agua en la
cuencay las mujeres asegurarse de
la cloracion basica del agua para
consumo humano.

Otro ejemplo, de Uruguay Rural, se pre-
senta en el recuadro 2.

Nuevamente, hay que enfatizar que tam-
bién el conocimiento de hombres y mujeres
respecto alos recursos naturales es comple-
mentario, como |o muestra un estudio en
Brasil en el Parque Nacional Jau, el cual
mostro que las comadronas conocieron cierta
cantidad de plantas medicinales, mientras
gue los curanderos conocieron otras (PRB,
2002).
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c) Control sobrelosrecursosnaturales.
El ejemplo del recuadro 3, del Golfo de
Fonseca en Nicaragua, muestra como
hombresy mujeres pueden usar un cier-
to recurso natural, pero no tienen el con-
trol sobre este recurso.

El recuadro 4 recoge un gjemplo
de Peru, que muestra la importancia de
compartir el control sobre los recursos
naturales e involucrar a hombresy mu-
jeres en las decisiones.

d) Tomadedecisiones. Lalimitada parti-
cipacion de mujeres en latoma de deci-
siones alrededor del uso y manejo de
los recursos natural es significa que sus
necesidades y conocimiento todavia el
diade hoy esignorado. Paralos planifi-
cadores y formuladores de planes de
manejo sea de un bosque, una micro

cuenca o de un area protegida este es
un uso ineficiente de usar solamente
50% del conocimiento local existente.
Ademas, significaen muchos casos que
las necesidades de lamitad de |a pobla-
cion no han sido tomadas en cuenta y
gue por lo tanto la estrategia o el plan
tienden a fracasar.

e) Acceso a oportunidades de capacita-
cion y asistencia técnica. La mayoria
de mujeres siguen estando econémica
y politicamente marginadas, es decir
gue no siempre se visualiza alas muje-
res como co-protagonistas en la conser-
vacion y manejo de los recursos natu-
rales, en primer lugar, por ser areas de
accién y dominio tradicionalmente mas-
culinas y en segundo lugar, porgue no
se habia realizado un andlisis de roles,

En Perl, en una comunidad del altiplano, inicié
un proyecto forestal y se pidié para plantar arboles
a las mujeres sus parcelas destinadas al cultivo de
papa. Las mujeres se vieron forzadas a moverse y
caminar mas lejos para encontrar nuevos sitios para
preparar la tierra y sembrar la papa, pero en muchos
casos necesitaron ampliar sus parcelas porque esta
nueva tierra no era tan productiva. Ademas, cuando
los arboles estaban maduros, la comunidad tenia
que pagar ciertos costos al servicio forestal, quién
ademas decidiéd imponer los precios de venta de
los arboles. La comunidad queria usar el dinero de
los arboles para realizar un proyecto de electrifica-
cion rural. Sin embargo, el servicio forestal fijo un
precio a la madera, el cual era mucho mas bajo
que el precio del mercado. La comunidad protestd
y cuando el servicio forestal se negé a reconsiderar
el precio, decidieron en la comunidad comprar la
madera ellos mismos para revenderla. Pero resultd
que el gerente de la empresa eléctrica era amigo
del jefe del servicio forestal y exigid el dinero para
la electrificacion, ese mismo fin de semana. La co-

\.

Recuadro 4
PROYECTO FORESTAL, PERU

munidad no tenia tiempo para reunir el dinero y se
vieron forzados a vender los arboles a precios bajos.
Las mujeres concluyeron que ellas eran las que mas
habian perdido con el proyecto y deseaban que no
llegara ningln otro proyecto de esta naturaleza.
Otro proyecto para establecer plantaciones ener-
géticas vino posteriormente; como los forestales
estaban seguros que tenian el “proyecto perfecto”
para resolver el “problema de la escasez de lefia”
por lo que decidieron no consultar a las mujeres.
Si hubieran consultado, las mujeres les hubieran
aclarado que ellas ya no tenian un “problema de
lefia”, ya que ellas no utilizaban arboles como com-
bustible. Ellas utilizaban arbustos que se repro-
ducian facilmente y que podian aprovechar por
reproduccion vegetativa, donde ellas las necesita-
ban. Pero el proyecto llegd y las mujeres perdieron
nuevamente sus derechos de acceso y uso a los
terrenos que habian venido utilizando para cultivar

papa.

Fuente: adaptado de Marilyn Hoskins, 2000.
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de potencialidades y de necesidades,
tanto précticas como estratégicas, aun-
gue ha sido reconocido el rol de la mu-
jer como agente de cambio. De tal for-

ma que lamujer se haincorporado alas
jornadas de proteccién de los recursos
naturales, participa en la organizacion
local paratrabajar con proyectos de pro-

La percepcién del personal técnico de las insti-
tuciones ambientales en Petén, Guatemala, acerca
del enfoque de equidad de género con las comuni-
dades y en las condiciones prevalecientes son toda-
via dificiles; entre otras razones porque se “supone”
implicita la inclusion de hombres y mujeres en las
actividades, y no siempre se cuenta con técnico(as)
sensibles al tema de género, haciendo compleja su
conceptualizacién y aplicacién en el campo.

Bajo este escenario la Asistencia Técnica de
WIDTECH promovié y animé entre profesionales y
técnicos un interés genuino, por crear y/o fortalecer
las capacidades de las mujeres y los hombres rura-
les en la toma de decisiones, sobre todo porque
son personas que estdn pensando en mejorar sus
vidas, que estan dispuestas a aprender y trabajar
para garantizar un futuro mejor a sus hijos.

Las mujeres expresan su preocupacién por el
derecho al medio ambiente sano. Entre los asuntos
discutidos estan el uso de fertilizantes quimicos y
la pérdida de practicas para el uso de abonos orga-
nicos. Consideran que hay peligro por el abuso en
la aplicacion de los fertilizantes quimicos; existe
preocupacién por la deforestacion y hay deseo de
sembrar arboles y tener viveros; también su interés
por jardines de la casa (flores, vegetales, hierbas
y plantas medicinales); la escasez de agua en la
comunidad (tiene agua durante dos horas al dia) y
hoy discuten mucho de sus planes para manejar la
basura.

Muchas mujeres encuentran obstaculos cuando
buscan trabajo. Mencionaron el aislamiento geo-
grafico, falta de educacién y capacidades para obte-
ner empleo remunerado, necesidades familiares,
falta de acceso al mercado y razones sociales (géne-
ro, etnicidad, clase, edad, etc.). A pesar de estos
obstaculos, hay mujeres empresarias con un nego-
kcio prospero. Varias mujeres tejen. Muchas hablaron

Recuadro 5
EXPERIENCIA DE WIDTECH/USAID,
PETEN, GUATEMALA

de fijar precios para las prendas que producen,
ahora pensando incluir los costos de su trabajo.
Sin embargo, los turistas muchas veces sugieren
un precio mas bajo (las guias turisticas dicen que
hay que negociar el precio, es decir bajarlo) y las
tejedoras no quieren perder la venta cuando tienen
hijos con hambre, muchas veces jugando en el
cuarto de atrds. Algunas mujeres han creado un
nicho en el mercado utilizando tintes naturales,
muchos de éstos se producen a partir del uso de
corteza de algunas especies, forestales no madera-
bles, los cuales resultan muy convenientes para
tefir hilo y producir sus telas.

En una consulta realizada con un grupo de muje-
res de la Concesion Forestal de Uaxactun, la mayo-
ria de mujeres quiere apoyar la economia familiar
y para lograrlo, proponen acciones como las si-

guientes:
« Espaciar el nacimiento y reducir el nUmero de
hijos.

« Establecer un programa de guarderia infantil y
organizar horarios para incorporarse al trabajo
productivo.

« Contar con asistencia técnica y financiera para
el mercadeo y la comercializacion de sus produc-
tos no maderables.

Las acciones muestran el interés de las mujeres
rurales por modificar la carga de trabajo repro-
ductivo y mejorar su capacidad y participacidon en
el trabajo productivo; lo cual muestra un potencial
importante, por la via de los productos forestales
no maderables; que pueden ofrecer mucho, en su
afan de mejorar el nivel de vida.

Fuente: adaptado de Lépez, Timoteo y Mary Rojas.
Capacitacion y asesoria para el desarrollo empre-
sarial de mujeres y hombres en areas forestales.
Guatemala, 2003.
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teccion o proyectos productivos, pero
no se hace ver la participacién en lato-
ma de decisiones y su participacion en
jornadas de capacitacién como minimo.
f) Cdmo los cambios en el uso de los
RNR afectan en forma diferenciada a
hombresy mujeres. Ladeforestacion,
la contaminacion y la erosion amenazan
seriamente las condiciones de vida de
los pobladores rurales pobresy las mu-
jeres sufren aln mas las consecuencias
de la degradacion de los recursos natu-
rales. Esto significa para ellas mas ho-
ras de trabajo diario, menos ingresos,
mayores problemas de nutricion y segu-
ridad alimentaria. En esta situacion, las
mujeres tienen menos posibilidades de
participacion en la toma de decisiones
sobre lavida comunitaria, sobrelaafir-
macion de sus derechos como personas
y sobre |l os beneficios que podrian cap-
tar del desarrollo (DFC/FAO, 1995).

En la comunidad Los Gémez, Huehue-
tenango, Guatemala, las mujeres narran co-
mo antes, cuando habian todavia bastantes
arboles de aliso en la comunidad, ellas se
encargaban de recoger la lefia, pero ahora
como yano hay arboles en lacomunidad, son
los hombres quienes se encargan de traerla
de sitios lejanos (PAFG/CODERSA, 1999).

En el caso de las concesiones forestal es
de Petén, Guatemala, la continua amenaza
al recurso bosque y biodiversidad tendra a
mediano y largo plazos un efecto negativo
sobre el acceso a agua de los poblados en
Petén, afectando poblaciones completas. Sin
embargo, afectard a més corto plazo a los
hombres porque veran disminuir susingresos
por latalade érboles, mientras que las muje-
res se veran afectadas por la disminucion de
productos no maderables y sus familias res-
pecto a la seguridad alimentaria.

Pero los cambios no siempre tienen que
ser negativos. También |os cambios positivos
pueden afectar ahombresy mujeres en forma
diferente y como lo muestra el ejemplo de
Nepal puede inclusive resultar en cambios
socialesy en las relaciones entre hombres 'y
mujeres (recuadro 6). El caso de Nepal es
interesante porque muestra como un proyec-
to con un enfoque ambiental de regeneracion
de suelos y bosques degradados contribuyé
a disminuir inequidades de género y favo-
recié a las mujeres en cuanto a la toma de
decisiones, actividades generadores de in-
gresos y mejoroé su estatus en la comunidad
y familia.

En conclusion, una perspectiva de equi-
dad de género asociada al manejo de los re-
cursos naturales es de importancia central
paralograr unadistribucién equitativade los
recursos asi como un enfoque de conserva-
cion participativo y comunitario. Esto per-
mite diferenciar las relaciones que hombres
y mujeres establecen con los recursos natu-
ralesy los ecosistemas, con respecto al cono-
cimiento, uso, acceso, control e impacto so-
bre éstos y las actitudes y compromisos en
torno a su valoracion y conservacion. Un
enfoque de manejo sostenible se construye
sobrelos roles que juegan hombresy mujeres
en la comprension, uso y manejo de su am-
biente.

Después de haber analizado brevemente
la relacion entre el manejo de |os recursos
naturales y la equidad de género como ele-
mentos claves en |os proyectos de desarrollo,
se busca mostrar en el siguiente capitulo de
donde vienen las desigualdades de género
para después entrar en mayor detalle en las
estrategias que los proyectos FIDA pueden
emplear paraincidir positivamente tanto en
las relaciones entre hombres y mujeres, co-
mo en sus relaciones con el medio ambiente.

Equidad de género y manejo de recursos naturales
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1.
POBREZA RURAL Y
LA EQUIDAD DE GENERO

Pobreza significa exclusion, exclusion de los
beneficios de procesos de desarrollo, exclu-

sion de la participacion en los procesos de
cambio, exclusién de acceso a recursos pro-
ductivos y recursos naturales; pobreza sig-
nificano tener acceso a serviciosy derechos
esenciales. Al analizar la pobreza rural, es
evidente que afecta a ambos, hombresy mu-

Dentro del concepto de “Foresteria de Arrenda-
miento”, un bosque degradado es arrendado du-
rante 40 afios (renovable) a familias pobres como
una base de recurso para su uso exclusivo. Entre
1993 y 2001 alrededor de 7,000 ha de bosque
degradado ha sido arrendado a “grupos usuarios”,
representando a mas de 11,000 familias pobres,
disponiendo aproximadamente de 0.6 ha cada uno.

En Nepal, las mujeres son responsables de pas-
torear el ganado y la recoleccidén de forraje, que es
una actividad exigente en cuanto al uso del tiempo.
A través de mejorar su acceso a los recursos me-
diante su participacién en los “grupos de usuarios”
y en acceso a titulos de arrendamiento, el tiempo
que las mujeres requieren para colectar forraje del
bosque disminuyd en promedio de 3.9 horas a 1.4
horas por dia en el transcurso de cinco afos; repre-
sentando una diferencia de 2.5 horas por dia.

El incremento en la disponibilidad de tiempo lo
hizo mas facil para las mujeres de asistir a las
reuniones comunales, participar en capacitaciones
y en actividades de generacién de ingresos. A su
vez, en el caso de Nepal se demostrd que refuerza
su estatus social y su posicion dentro de la familia,
sobre todo en relacién con la toma de decisiones
en conjunto (ver cuadro siguiente).

CAMBIO EN LA TOMA DE DECISIONES

Recuadro 6
ESTUDIO DE CASO DE FORESTERIA DE ARRENDAMIENTO, NEPAL
(PROYECTO FAO/IFAD/HOLANDA)

éQuién toma decisiones? Porcentaje Porcentaje

al inicio del después
proyecto de 7 afios

(linea base)

Mujer toma decisiones 20 20

Hombres y mujeres toman

decisiones conjuntamente 20 60

Hombre toma decisiones 60 20

Estos extraordinarios cambios en el comporta-
miento y las relaciones alrededor de la toma de
decisiones, también es resultado de que el proyec-
to ha incluido sistematicamente a ambos marido y
mujer en las capacitaciones.

El incremento en disponibilidad de tiempo ha
permitido que las mujeres emprendan mas activida-
des, tanto sociales, de aprendizaje y econémicas.
La mayor participacion de las mujeres en activi-
dades productivas (venta de cabras, leche y forraje)
ha resultado en un aumento en los ingresos fa-
miliares de 24% después de tres afios).

El aumento de la produccion de forraje y su
disponibilidad han facilitado el cambio de pastoreo
libre a estabulado, lo cual ha reducido la presion
sobre el bosque y la vegetacion. El cambio a esta-
bulado a su vez incrementé la disponibilidad de
estiércol, que ayuda mantener o mejorar la fertili-
dad de la tierra, resultando en un aumento en la
productividad de los cultivos y la seguridad alimen-
taria. Después de tres afios, la autosuficiencia ali-
mentaria aumentd de 7.8 a 8.4 meses al afio para
las familias participando en “grupos usuarios”.

Ademas, en la mayoria de los sitios hay regene-
racién natural y hay indices de que también la biodi-
versidad aumentd. La regeneracion de la vegetacion
aumentoé en un 32% en sitios recién arrendados y
en un 90% en sitios antiguos después de siete afios.
Hay forraje; y productos no maderables del bosque
son recolectados donde antes poco o nada fue pro-
ducido.

Fuente: adaptado de Frits M.]J. Ohler, 2003. 7he
Impact of Leasehold Forestry on Livelihoods in Ne-
pal. FAO, Roma.
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jeres, pero en diferente grado y amplitud. La
lucha contrala pobrezay desigualdad social,
étnicay de género, debe ser el eje central de
todos los esfuerzos de desarrollo local y de
manejo de recursos naturales. Por |o tanto
la meta es conseguir una sociedad donde las
relaciones sean mas equitativas, donde la
libertad de un grupo no se adquiera a costa
de otros, y donde el desarrollo no se logre a
costa del uso insostenible de los recursos
naturales.

1. Las desigualdades inician con la
division social del trabajo

Enlafamiliatradicional rural se maneja

el siguiente esquema:

o Mujer: hogar (provee alimentos, salud,
cultura, educacioén).

. Hombre: parcela, trabajo (provee ingre-
sos, seguridad).

a) Muchasveces no sereconoce alamujer
también como proveedora de ingresos
directos: trabajo, ventas, “apoyo” en la
parcela. Ademas, el trabajo doméstico
aunque hoy dia no es valorado, si tiene
un valor (¢cudl seria el precio si lafa-
milia tendria que comprar estos servi-
cios?).

b) A nivel delacomunidad, es sobre todo
el hombre quien participa en la gestién
comunitaria (la mujer tiene mas limi-
tantes: poco tiempo, falta permiso del
esposo, analfabeta, poco preparada, ba-
ja autoestima, etc.). Sin embargo, no
hay garantia de que el hombre asuma
los intereses de todos los miembros de
lafamilia, no por “malafe’, sino porque
su marco de referencia paratomar deci-
siones es “su mundo”, segun ladivision
de roles. Las necesidades y posibles
soluciones a los problemas de las mu-

jeres se forman en “otro mundo” con
referenciaalosrolesy tareas que aella
le toca desempefiar (Schreuel, 2003b).

c) También estd demostrado que la divi-
sion tradicional deroles, limita el desa-
rrollo en condiciones modernas. El tra-
bajo es uno de los espacios vitales dife-
renciados por género a partir de carac-
teristicas sexuales. Las sociedades han
especializado a los individuos en for-
mas particulares del trabajo, en muchos
casos de manera excluyente; de manera
generalizada, la diferencia fisica evi-
dente les ha servido como principio cla-
sificador por sexo paradefinir el acceso
al trabajo y el tipo de actividad per-
mitida, obligada o prohibida (Marcela
Lagarde, 1993); (el macho: “fuerte, en-
frenta el mundo Ileno de peligro afue-
ra’. Lahembrapor su funcion biol 6gica
dio a luz a sus hijos, y como mujer es
obligada a quedarse en casa para cui-
darlos ...).

2. El géneroy los
proyectos de desarrollo

El “género” es el conjunto de carac-
teristicas sociales, culturales, politicas, psi-
coldgicas, juridicas, economicas asignadas
a las personas en forma diferenciada de
acuerdo al sexo. El género refiere a dife-
renciasy desigualdades entre hombresy mu-
jeres por razones socialesy culturales. Estas
diferencias se encuentran en losroles (repro-
ductivo, productivo y de gestién comuni-

La diferencia de talentos naturales
entre los individuos no es tanto
la causa como el efecto de la
divisiéon del trabajo.

Karl Marx.)

Equidad de género y manejo de recursos naturales

21



taria), que alavez diferencian las responsa-

bilidades, el conocimiento local, las nece-

sidades, las prioridades relacionadas con el
manejo, el acceso y el uso de los recursos
naturalesy ladistribucion de los beneficios.

Aunque existen diferencias, es importante

saber que existen interacciones y traslapes

entre los roles de mujeresy hombres; a esto
selellama*“ organizacion genérica’. Laorga-
nizacién genérica y la division social del
trabajo es universal, pero difiere por la cul-

tura, ubicacion geografica, época/tiempo y

grupo socioecondmico.

La elaboracion de una estrategia para
incorporar en forma transversal el enfoque
de equidad de género en los proyectos es
esencial para que la estrategia general de
implementacion del proyecto no se deje guiar
por estereotiposy supuestos fal sos, tales co-
mo:

a) El estatus social de hombresy mujeres
en la familia o la comunidad es igual;
por lo tanto, hay igualdad en la toma
de decisiones.

b) El jefe de familia siempre es hombre.

c) Eljefedefamiliaresponde automética-
mente por los intereses de todos los
miembros de la familia, ya que la fa-
milia es una unidad de produccion.

d) La persona en la familia que recibe y
decide sobre los recursos productivos
e ingresos |o hara siempre en beneficio
de toda la familia.

e) Lasmujeres se dedican solamente a ac-
tividades reproductivas y no realizan
trabajo agricola ni productivo; por o
tanto, no requiere acceso compartido o
auténomo alos recursos e insumos pro-
ductivos.

f) Las actividades reproductivas tienen
menos importancia que las actividades
productivas porque no son remunera-
das.

Aunque se reconoce que cualquier pro-
yecto de desarrollo local no puede cambiar
en pocos anos, las inequidades de género que
son el resultado de la construccion social-
cultural dominante y patriarcal de varios
cientos de afos, los proyectos si pueden y
deben aportar directamente a los siguientes
aspectos (FIDA, 1999b):

o Lograr un reconocimiento del valor del
trabajo reproductivo de las mujeres.

o Reducir la carga de trabajo doméstico
de las mujeres.

o Lograr un reconocimiento de que ambos
—hombres y mujeres— son producto-
res.

. Facilitar el acceso equitativo a hombres
y mujeres arecursosy beneficios delos
proyectos y oportunidades de desarro-
[lo.

e Aumentar la autoestima del hombre y
la mujer rural.

. Fomentar alianzas estratégicas para
contribuir a temas como salud repro-
ductiva, alfabetizacion, las relaciones
por género en el &mbito familiar, etc.

e« Cambiar paulatinamente las relaciones
de poder entre hombresy mujeresen la
familia 'y la comunidad.

Algunos gjemplos que desde el punto
de vistade los autores no tienen que ver con
equidad de género, son: decir todos y todas
0 usar @ en textos, sin aportar a cambios
estructurales. O el ejemplo de un proyecto
gue tenia sub-sedes en el campo donde traba-
jaban 2 técnicos: 1 hombrey 1 mujer; pero
los cuales siguieron el patrén tradicional. O
sea, latécnicamujer cocinando y lavando la
ropa de compariero, mientras que éste estaba
trabajando en el campo con los beneficiarios.
Hay que practicar 1o que se predica, visto
asi son ejemplos que en nada modifican el

22

Timoteo LOpez e Ingrid Schreuel



estatus y la participacion sobre todo de las
mujeres rurales.

¢Qué es entonces lo que |os proyectos
si pueden hacer?, ¢cuéles estrategias pueden
aplicar?; algunasideasy ejemplos se presen-
taran en el siguiente capitulo.

V.
¢QUE HACER EN UN PROYECTO
DE DESARROLLO RURAL?

A continuacién se describen algunas estrate-
gias que los proyectos FIDA pueden emplear
paraincidir positivamente tanto en las rela-
ciones entre hombresy mujeres, como en sus
relaciones con el medio ambiente. Estas tie-
nen que ver con: (i) Romper con los con-
ceptostradicionales; (ii) Fortalecer las capa-
cidades existentes de hombres y mujeres;
(iii) Identificar y aplicar acciones afirma-
tivas; (iv) Diferenciar entre los beneficiarios
masculinos y femeninos; (v) Fomentar la
equidad de género en |las organizaciones pro-
ductivasy medio ambientales; (vi) Fomentar
la autoestima; y (vii) Tener como proyecto
una estrategia de equidad de género.

1. Romper con los
conceptos tradicionales

Hay que romper con los conceptos tra-
dicionales del rol de la mujer como madrey
esposa, encargada del trabajo reproductivo
y no econdmico de la familia campesina y
del hombre como Unico proveedor para su
familiay jefe de hogar. Aun cuando su es-
fuerzo sistemético y cotidiano en la crianza
animal, la produccion de cultivosy el manejo
de biodiversidad es evidente para el bene-
ficiodelafamilia, losvecinosy los técnicos,
este trabajo ha sido visto como “apoyo” ala

especializacion del hombre como generador
de ingresos! (FIDA, 1999).

Interesante es el caso de la elaboracion
de la politica de asentamientos humanos en
areas protegidas asi como la de politica de
productos no maderables en Guatemala. So-
bre todo en el caso ultimo se realizaron estu-
dios para identificar la participacion actual
y potencial de hombresy mujeres en cadenas
productivas como chicle, pimienta y xate.
Fue una sorpresa para muchos profesional es
encontrar una fuerte participacion e interés
de las mujeres.

Una metodologia que ha contribuido
mucho al rompimiento de los roles tradi-
cionales y que muestra el estrecho vinculo
de hombresy mujeres rurales con sus recur-
sos naturales (por ejemplo la experiencia de
MARENASS) es el diagnostico rural partici-
pativo (DRP) en combinacion con el andlisis
de género. Ademas de que programasy pro-
yectos que trabajan con el DRPy enfoque de
equidad de género, responden mejor a las
verdaderas necesidades de hombres y mu-
jeresrurales, el DRP ayudaainiciar procesos
de reflexion alrededor del pasado y futuro
de los recursos natural es de una comunidad,
pero ademas inicia una reflexion referida a
la division de roles y desigualdades o asi-
metrias de género.?

1, Durante los periodos de migracién estacional
del hombre a la busqueda de empleo remunerado, la
mujer eray es “defacto” laadministradora de todo el
sistema productivo familiar. En América Latina, 2.5
millones de mujeres son jefas de hogares rural es dedi-
cadas a la produccién agropecuaria. Este nimero se
origina de los procesos de migracién permanente de
los campesinos de M esoamérica a Estados Unidos, un
ndmero importante son viudas de guerra, victimas de
los conflictos que han afectado en las Ultimas décadas
a la misma region.

2, ;Quién hace qué?, ¢quién controla los recur-
sos naturales y financieros?, squién las usa?, ¢quién
toma decisiones?, ¢quién se capacita?, etc.
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Segun la Red Internacional sobre Meto-
dologias Participativasy el Desarrollo Rural
en Areas Forestales (2003), parael desarrollo
forestal, los procesos participativos estan
contribuyendo con contrarrestar las asime-
trias en el manejo del poder entre actores,
pero requieren todavia apoyo en la construc-
cion del capital social. Concibiendo éste co-
mo el conjunto de relaciones de colaboracién
y de conflictos que levantan las personas de
una comunidad entre ellas y con otros acto-
res, resultando en un poder local “positivo”
hacia el manejo de los recursos naturales y
su desarrollo.

La experiencia del Plan de Accién Fo-
restal para Guatemala con méas de 30 DRP
facilitados demuestra que de esta reflexion
resultan paulatinamente cambios en estos
rolesy mas respeto mutuo entre parejas. Hay
muchos ejemplos en Centroamérica, pero
uno en particular vale la pena destacar: el
proyecto PRODAP | y Il de El Salvador. Alli
los hombres comparten cada vez mas tareas
delacasa paradarle asu esposa o compariera
de vida la oportunidad de capacitarse o de-
dicarse a actividades productivas. Ellos sa-
ben que esta nueva actitud les favorece a
todos los miembros de lafamiliaen su lucha
contra la pobreza.

2. Fortalecer las capacidades
existentes de hombres y mujeres

Cuando uno hace un analisis de las ca-
pacidades existentes en una comunidad, en-
cuentra siempre capacidad técnica (cono-
cimiento local de hombresy de mujeres, di-
ferente y complementaria segun la division
tradicional de trabajo), capacidad productiva
(segun recursos naturales y financieros dis-
ponibles, empleo agricolay no agricola dis-
ponibles paramujeresy hombres), capacidad
empresarial (vision empresarial latente o

puesta en préctica en pequefios negocios ma-
nejados por lafamilia, hombre o mujer), ca-
pacidad cultural (riqueza de costumbres,
creencias, ritos, musica, etc.), y capacidad
organizativa (tanto de hombres y mujeres,
pero con el hombre dominante en latomade
decisiones).

En este sentido esimportante uno de los
principios de PRODEVER (proyecto FIDA en
Guatemala) en el cual el equipo del proyecto,
y ojala méas adelante también las co-ejecu-
toras, se compromete no solamente a conocer
y potenciar capacidades locales existentes,
sino también a potenciarlas sobre |a base del
potencial existente en una persona, sin ses-
garse por una division tradicional de roles.

Son principios de PRODEVER:

e Acompaiiar procesos de desarrollo lo-
cal.

. Identificar capacidades |ocal es de hom-
bres y mujeres (técnicas, productivas,
empresariales, culturales y organizati-
vas) para potenciarlas.

. No dejarse orientar en los servicios del
proyecto u oportunidades de desarrollo
por la diferencia fisica entre hombres
y mujeres.

. Romper con estereotipos y mitos sobre
hombres y mujeres rurales.

o Fomentar |a autoestima, puesto que es
un elemento clave para que hombres y
mujeres rurales puedan aprovechar las
oportunidades de desarrollo. (UNOPS,
2003).

Por ejemplo en el proyecto FIDA, MARE-
NASS, en Peru, los técnicos ensefiaron a hom-
bres y mujeres campesinas la inseminacién
artificial de ganado vacuno. Rompieron con
los esquemas tradicionales de que es un tra-
bajo masculino. Hoy dia, hay campesinos y
campesinas que han encontrado un negocio
en ofrecer servicios de inseminacion arti-
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ficial a otros campesinos; y su negocio o
microempresa les genera ingresos para sus
respectivas familias.

También esilustrativo el ejemplo de la
comunidad “Las Cebollas” en Guatemala,
donde en la presentacion plenaria de | os re-
sultados de un DRP, se identificaron varias
oportunidades productivas: artesania, mini-
riego, y el manejo de bosque de pino. El
presidente de la comunidad expreso a lo/as
facilitadores del proceso que consideraba que
la artesania deberia ser trabajada con las mu-
jeres y el manejo del bosque con los hom-
bres; al momento una de las seforas se le-
vantéy dijo con voz suave “ discul pame, pero
en nuestro “mapa futuro” también indicamos
gue queremos trabajar en el bosque; que-

remos ganar y aprender amedir y seleccionar
los arboles para cortar”.

En vez de buscar confrontacion o el
conflicto, esapartir del reconocimientoy la
resignificacion de la divisién tradicional de
roles se puede incidir tanto en las formas de
ser mujeres y hombres como en los conte-
nidos especificos de las sociedades y de las
culturas que deseamos. Hay que construir
condiciones e identidades genéricas que no
sean reguladas por el orden politico que cla-
sifica a partir de principios excluyentes.

Las identidades genéricasy ladivision
de roles deben ser reguladas por:

e Interés del individuo.
o Responder a oportunidades de desa-
rrollo.

La recoleccién y la comercializaciéon de seamoss
son actividades tradicionales en Santa Lucia. Sin
embargo las maneras tradicionales de la recolec-
cion a través de buceo realizado por hombres (por-
que las mujeres no podian nadar), causaron a me-
nudo dafio a los brotes del seamoss, poniendo en
peligro la produccién futura y como consecuencia
las ganancias de las familias. Con apoyo del instituto
de recursos naturales Caribbean (CANARI) una nue-
va especie de seamoss de crecimiento rapido de
Belice fue introducida. Hoy, el seamoss no es reco-
lectado en la forma tradicional, es cu/tivado a lo
largo de lineas (cuerdas) en el mar y puede ser
cosechado facilmente. La produccién y el mercado*
para los productos estan aumentando y mas recurso
humano es requerido. Hombres y mujeres en Praslin
comprendieron que si querian aprovechar esta opor-
tunidad tenian que involucrarse mas activamente y
organizarse. Dos cosas ocurrieron:

1. La Asociacion de Praslin Seamoss (PSMFA) de

campesinos en Santa Lucia fue creada en 1993

y tiene actualmente 25 miembros activos (15

hombres y 10 mujeres).

Recuadro 7
EXPERIENCIA DE SANTA LUCIA (SL-REP)

2. Algunas esposas de miembros de la organiza-
cion también se hicieron socias; han aprendido
a nadar y estan ahora involucradas activamente
en la produccién y cosecha de seamoss. Lo que
solia ser tradicionalmente una actividad de hom-
bres, cambié cuando los hombres y mujeres
vieron los beneficios econémicos, y decidieron
utilizar la capacidad potencial de hombres y
mujeres para mejorar sus niveles de vida.

El apoyo principal para la Asociacidn por parte
del Proyecto FIDA en Santa Lucia estd dirigido a
encontrar las nuevas oportunidades de mercado.

(*) La produccion de seamoss, para el mercado
nacional e internacional, y su procesamiento para
bebidas y otros productos tienen un potencial alto
de mercado. Los miembros del grupo estan activa-
mente involucrados en experimentos y han identi-
ficado varios productos nuevos, principalmente be-
bidas en las cuales el seamoss es combinado con
diferentes frutas.

Equidad de género y manejo de recursos naturales
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Tanto hombres como mujeres han per-
dido oportunidades de desarrollo, de nego-
cios, de generacion de ingresos, etc. porque
la sociedad no les permite realizar cierta
actividad o cree que el individuo no tiene la
capacidad de realizarla sobre la base de la
clasificacién por sexo, por diferenciafisica.

iNo cambiarlo seria una estrategia
gue fomenta la pobrezal!

El ejemplo del proyecto FIDA, SL-REP
de St. Lucia, recuadro 7, muestra como forta-
leciendo las capacidades | atentes de las mu-
jeres paranadar y participar en el cultivo del
seamoss, ellas, su familia 'y la comunidad
pudieron aprovechar una oportunidad pro-
ductiva.

3. ldentificar y aplicar
acciones afirmativas

En el contexto del desarrollo rural es
importante entender la diferencia entre equi-
dad e igualdad. Igualdad es |a capacidad de
ofrecer a todos los individuos las mismas
oportunidades para desarrollarse, sin dis-
tingo de género, raza, consideraciones poli-
ticas, economicas, religiosas o de otra in-
dole. Equidad, por otro lado, significa dar
la misma oportunidad, pero tomando en con-
sideracion las posibles desventajas de un
cierto grupo para poder aprovechar estas
oportunidades de desarrollo. Por ejemplo,
dar la oportunidad de capacitacién en conser-
vacion de suelos a un finquero, duefio de
tierra 0 un campesino/a que no tiene segu-
ridad sobre la tenencia de su tierra, darare-
sultados diferentes. O en algo tan simple
como invitar a hombres y mujeres rurales a
giras de intercambio de experiencias; |la ma-
yoria de los hombres podra aprovechar la
oportunidad, mientras muchas mujeres no

podran aprovecharla porque no pueden dejar
sus compromisos familiares o su comunidad
por varios dias. Es alli donde |os expertos 'y
expertas en género hablan de las acciones
afirmativas, para poder cerrar la brecha ge-
nérica que existe en el acceso a oportuni-
dades de desarrollo. La participacién equi-
tativa de las mujeres debe ser incentivaday
facilitada activamente.

El programa de guarderias volantes de
Uaxactun, Guatemala es un ejemplo de una
accion afirmativa en la forma de una inver-
sién practica para mejorar situaciones que
limitan la participacion de las mujeres, al
tiempo que contribuye a disminuir la situa-
cion de desventaja que ellas confrontan. El
programa también es un ejemplo de cémo
buscar soluciones en intima colaboracién
con las personas directamente afectadas por
la problematica que se intenta de solucionar.

Recuadro 8
EXPERIENCIA DEL PROYECTO RECOSMO,
|ZABAL, GUATEMALA

El Proyecto RECOSMO (Conservacion y Desarrollo
Sostenible en las Areas Protegidas del Sarsttn y
Motagua), incluye por primera vez en sus criterios
de elegibilidad de actividades a ser financiadas
por los co-ejecutoras (o sea ONG), las actividades
que contribuyan a disminuir las desigualdades
entre hombres y mujeres, para facilitar la equidad
en el acceso a las oportunidades brindadas por el
proyecto. Esto abre la puerta a actividades que
no se pueden relacionar directamente con areas
protegidas, pero si con la reduccién de la carga
de trabajo de las mujeres, (guarderias o molinos
de nixtamal), o para el empoderamiento o fortale-
cimiento de su autonomia (cedulacidn, alfabetiza-
cién).

|Fuente: adaptado de Schreuel (2001).
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4. Diferenciar
entre los beneficiarios
masculinos y femeninos

No diferenciar por sexo a menudo resul-
taen lainvisibilidad de las mujeresy otros
grupos vulnerables. Por egjemplo el proyecto
Jupilingo (Manejo de Recursos Naturales en

Recuadro 9
GUARDERIA VOLANTE EN UAXACTUN

Las mujeres de Uaxactin han logrado una am-
plia experiencia y participacién protagoénica en la
produccién y en la provisién de materia prima de
la pimienta gorda y también en la produccién de
muebles de bayal, otra actividad no maderable.
Sin embargo, una de los limitantes mas fuertes
para las mujeres para participar en las capaci-
taciones y asistencia técnica brindada es la alta
carga de trabajo y el tiempo que tienen que de-
dicar a los nifios.

En un proceso de consulta con la comunidad a
través de diagndsticos participativos, las mujeres
expresaron sentirse ademas en desventaja en rela-
cién con los hombres, ya que no se sienten pre-
paradas para asumir roles importantes. Al discutir
esta problematica con las mujeres en Uaxactin
se llegd a la conclusién de que una accion afir-
mativa podria ser la implementacion de ‘guarderias
volantes’. Una guarderia volante consiste en un
espacio creado especificamente para el cuidado
de nifios menores de 6 afios, hijos de las socias
y/o esposas de los socios de las concesiones fo-
restales. Estas guarderias se activaran inicamente
durante la realizaciéon de eventos de capacitacion
y asistencia técnica y asambleas, a fin de facilitar
la participacidn de las mujeres en actividades ge-
neradoras de ingresos.

El proyecto recibié apoyo institucional de la
Junta Directiva de Uaxactin, Chemonics y de
Biofor y sus organizaciones socias: ACOFOP, Centro
Maya y CONAP.

Fuente: Jan Lundius (ed.), 2003. Manejo forestal
y género en la reserva de la Biosfera Maya del
\Petéen.

J

Recuadro 10
EXPERIENCIA DEL FAT, LEON Y
CHINANDEGA, NICARAGUA

La Fundacién para el Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario y Forestal de Nicaragua (FUNICA)
desarrolla a través del Fondo de Asistencia Técnica
(FAT) acciones para una mejora en el conocimiento
tecnoldgico puesto a la disposicion de los produc-
tores en respuesta a sus demandas concretas.
Para asegurar la equidad de género, el FAT desa-
rrollé una estrategia de comunicacién y promo-
cién. Por ejemplo, en las invitaciones y el lenguaje
durante talleres municipales, asambleas, y reu-
niones con lideres comarcales se tuvo cuidado de
incorporar este enfoque. Asimismo, en cufias de
radio, folletos, plegables y programas con alto-
parlantes en las comunidades se asegurd incor-
porar una invitacién explicita a hombres y mujeres.
Finalmente, se asegurd que las reuniones tuvieron
lugar en lugares accesibles (cercanos a las comu-
nidades para evitar mayor desplazamiento) para
mujeres y otros grupos vulnerables.

El trabajo desempefiado por las Oficinas Recep-
toras de Propuestas (ORP), los Comités de Selec-
cion y Adjudicacién de Propuestas (CSAL) y la
Unidad Coordinadora FUNICA-FAT se concretd en
la presentacion de 77 demandas de servicios de
asistencia técnica por igual nimero de organiza-
ciones de productores(as) en los 12 municipios
de la zona de accion del FAT. En las propuestas
participan 1,358 mujeres (58%) y 988 hombres
(42%). Las 77 propuestas ascienden a un monto
total de US$155,997.08 de los cuales un 15% es
parte del co-financiamiento del grupo (US$
23,399.55). Algunas de las otras propuestas pre-
sentadas han sido regresadas a los grupos para
mejorarlas y presentarlas nuevamente a la ORP
para su revisidon por los CSAL. Se realizaron 69
sesiones en los 12 CSAL lo que significd una etapa
de aprendizaje para los miembros de los Comités
y para la Unidad Coordinadora del Fondo tanto de
los procedimientos a utilizar como de los conte-
nidos a considerarse para la evaluacion y adjudica-
cién de las propuestas. Durante este proceso los
CSAL aportaron muchas ideas para mejorar el de-

sempefio de los Comités. (FUNICA/FAT/RUTA, 2002).

\
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la Cuenca Jupilingo), diferencia entre hom-
bresy mujeres propietarias de bosque el egi-
bles al PINFOR (programa de incentivos fo-
restales), trabajadores y trabajadoras silvi-
colas, empleados y empleadas en el vivero
forestal “Oriente Verde” en Quetzaltepeque,
productores y productoras enlace en el pro-
gramaagroforestal, de tal maneraque al dife-
renciar por sexo se puede identificar pro-
blemas para una participacion plena para
cada grupo eidentificar posibles soluciones.
Esto haresultado en la generacion de miles
de jornadas de trabajo para hombres (60%)
y mujeres (40%) eingresos paraellosy ellas
y sus familias.

También en cuanto a estrategias de in-
tervencion es importante conocer la situa-
cion diferenciada de hombres y mujeres y
adaptar la estrategia para que ésta tenga el
impacto deseado. Muy importante para los
proyectos FIDA es, por ejemplo, laestrategia
de promocion y comunicacion mediante la
cual se debe asegurar que toda la poblacién
objetivo esta bien informada respecto el pro-
yecto, servicios y procedimientos. El ejem-
plo del fondo de asistencia técnica (FAT) en
Nicaragua muestra que una estrategia de co-
municacion que toma en cuenta | 0s aspectos
de género puede resultar en un acceso y uso
mas equitativo de los servicios del proyecto
(recuadro 10).

5. Fomentar equidad de género
en las organizaciones productivas
y medio ambientales

Para poder interactuar en una organi-
zacion rural, hay que tener poder y espacio
de negociacion, presencia, voz y voto. Estos
son los temas principales que fundamentan
y sostienen la equidad de género en las orga-
nizaciones rurales.

El ejemplo de ASORECH, Quetzaltepe-
que, Guatemala, muestra que tener un pro-
ceso participativo en si no es garantiade que
este proceso sea equitativo en cuanto a las
relaciones de género, sobre todo cuando en
este caso las mujeres no estan representadas
en todas las instancias de toma de decision
(recuadro 11).

La experiencia con ASORECH y AMCO
muestra que las mujeres que obtienen mas
auto confianza para participar, empiezan a
opinar mas en reuniones y procesos de toma
de decisioén; se sienten incluidas. Estos cam-
bios aumentan la posibilidad de identificar
verdaderas necesidades y ejecutar proyectos
mas eficazmente y con mayor impacto.

Si bien es cierto que muchos proyectos
FIDA han avanzado en fomentar equidad de
género en las organizaciones productivas y
medio ambientales, no se contaba con una
metodologia o herramientas para medir en
forma objetiva el grado de avances de equi-
dad de género. Reconociendo este vacio, el
programa regional del FIDA “ProGénero” fi-
nancioé la publicacion “ Cerrando Brecha: Ma-
nual para orientar a organizaciones rurales
hacialaequidad de género”, desarrollado por
CODERSA y validado en proyectos FIDA en
Guatemala, Republica Dominicanay El Sal-
vador (ProGénero/CODERSA, 2003).

Con esta metodologia los proyectos
FIDA estaran ahora en posibilidad de:

a) Medir la situacion actual (linea base)
de equidad de género dentro de una or-
ganizacion rural;

b) Facilitar la identificacién de acciones
afirmativas que sean necesarias para
reducir la brecha existente entre hom-
bres y mujeres; y

c) Medir avances en equidad de género e
identificar ajustes necesarios alaestra-
tegia de género o las acciones afirma-
tivas.
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En una misidn de supervisién de UNOPS al pro-
yecto PROZACHI se encontrd el siguiente caso. Sin
entrar en mayores detalles se puede decir que adn
al dia de hoy, existe inequidad en acceso a opor-
tunidades para hombres y mujeres rurales del area
de influencia del proyecto PROZACHI y la Asociacién
ASORECH. Las causas son varias, pero basicamente
se puede identificar una cultura fuertemente in-
fluenciado por el machismo, el cual a su vez ha
generado diferencias en niveles educativos y anal-
fabetismo, acceso a recursos y toma de decision,
y una alta carga de trabajo de las mujeres.

Los datos proporcionados por ASORECH muestran
algunas desigualdades existentes:

30% de participantes en grupos comunales son
mujeres.

25% de miembros de consejos comunales de
desarrollo son mujeres.

20% de integrantes de juntas directivas muni-
cipales son mujeres.

14% de integrantes de la junta directiva de ASO-
RECH son mujeres.

La Unidad Ejecutora del Proyecto (UCP), me-
diante un proceso participativo pide a grupos co-
munales y asociaciones municipales hacer diag-
nésticos y presentar proyectos en el marco del
desarrollo local. Aunque en el proceso participan
en la identificacién de problemas y necesidades
tanto hombres como mujeres, el proceso no se
ejecuta con equidad de género porque hay pocas
mujeres en las juntas directivas de las asociaciones
municipales, instancia donde se terminan de prio-
rizar las actividades antes de presentarlas a la UCP.
Siendo relativamente poco el poder de negociacién
de las mujeres en funcién de sus intereses y sus
proyectos, esto resultd en que un proyecto de es-
tufas, que fue prioridad en cinco municipios, no
paso el proceso de seleccion.

Lo que se recomendd al proyecto y la ASORECH:

Recuadro 11
EXPERIENCIA DE ASORECH,
QUETZALPEQUE, GUATEMALA

A corto plazo:

Como accion afirmativa hacia la equidad de gé-
nero, se recomendo que se aprueben y asignen
fondos al proyecto de estufas para ser ejecutado
en el 2003. La implementacién del proyecto de
estufas contribuiria a:

o Disminuir carga de trabajo de la mujer;

« rescatar la credibilidad de ASORECH y las asocia-
ciones municipales;

« mejorar la salud de la familia;

o disminuir el consumo de lefia.

A mediano plazo:

Se recomendo revisar los criterios y mecanismos
de seleccién de proyectos para facilitar en un futuro
acceso equitativo a fondos manejados por la
ASORECH o las asociaciones municipales.

A largo plazo:

Se considera que la constitucién de la Asociacién
de Mujeres Campesinas del Oriente (AMCO) fue una
muy buena iniciativa porque busca como objetivo
principal darles a las mujeres rurales un espacio
propio para prepararse para participar con pre-
sencia, voz y voto en otros ambitos de toma de
decision comunal y regional. Las mujeres de la AMCO
son ejemplo de una participacion positiva en las
cuestiones de la produccion y la toma de decisiones
en las instancias de desarrollo y los gobiernos loca-
les. Se puede considerar la AMCO como una accion
afirmativa para lograr mayor equidad, sobre todo
en cuanto a recursos, toma de decisiones y por lo
tanto oportunidades de desarrollo. Para solucionar
el problema arriba mencionado AMCO estd sensi-
bilizando a las juntas directivas, y fortaleciendo la
participacion de mujeres en ellas.

Para el siguiente afio, se recomendo incluir en
el proceso participativo una cuota (un porcentaje
de los fondos para proyectos) para actividades (pro-
yectos) que ayuden a disminuir la carga de trabajo
de las mujeres.

Equidad de género y manejo de recursos naturales
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6. Fomentar la autoestima

Uno de los proyectos FIDA que més ha
trabajado la autoestima mediante talleres en
forma estructural es el proyecto MARENASS.
Ellos definen la autoestima como un con-
cepto que se manifiesta permanentemente a
través de nuestra conducta, opiniones e in-
cluso en nuestra postura corporal y actitu-

Recuadro 12
LA AUTOESTIMA

Problema: Una persona con la autoestima baja
no esta en condiciones para aprovechar las oportu-
nidades de desarrollo cuando éstos se le presentan
(por ejemplo a través de un proyecto de desa-
rrollo).

Factores que influyen la autoestima de una
persona:

« Discriminacion.

« Analfabetismo.

« Bajos niveles educativos.

« Abuso verbal. Repentinamente te dicen “no
eres nadie”, “no puedes”. Ejemplo maestros
hacia nifio/as en la escuela, esposos hacia sus
esposas en el hogar, etc.
¢Como se puede trabajar el tema de la autoes-

tima?:

« Discusion abierta del tema (en ambiente de
confianza).

o La actitud de lo/as técnico/as.

« Ejercicios.

o Disminuir las causas (por ejemplo analfabe-
tismo).

« Fomentar cualidades de liderazgo.

. Fomentar la participacion.

« Fomentar éxitos en actividades desarrolladas,
por ejemplo la microempresa.

La mente es poderosa:
Si crees que puedes, ipuedes!
(pero también lo contrario es cierto,
si crees que no puedes, no puedes).

Fuente: Schreuel, 2003a.

dinal. Hay dos grados de autoestima: ade-
cuaday baja. Personas con autoestima ade-
cuada experimentan sentimientos agradables
de valia personal, de conocerse, saberse im-
portantesy especiales para alguien o de sen-
tirse segurosy satisfechos porque saben c6-
mo actuar. La baja autoestima se relaciona
con sentimientos de minusvalia, incapacidad
e inseguridad en todo el desenvolvimiento
personal; las personas muestran senti mientos
de descontento consigo mismos (MARENASS,
2002).

Muchas veces la poblacién objetivo de
un proyecto FIDA tiene la autoestima baja,
por una variedad de razones. Y la realidad
muestra que una persona con la autoestima
baja no esté en condiciones para aprovechar
las oportunidades de desarrollo cuando éstas
se le presentan (por ejemplo a través de un
proyecto de desarrollo).

Por lo tanto si queremos ser efectivos
en nuestras intervenciones, aunque nuestros
objetivos directos son productivos o de con-
servacion, debemos ayudar a hombres, mu-
jeres y jévenes a prepararse (niveles esco-
lares, alfabetizacion, talleres sobre capaci-
dades de comunicacion) y fomentar la auto-
estima.

7. Tener como proyecto una
estrategia de equidad de género

La mayoria de los proyectos FIDA en
América Latinay el Caribe cuentan hoy en
dia con unaestrategia de equidad de género.
Es importante que ésta sea construida en
forma participativa con todo el equipo del
proyecto, y ademas reconocer en las estra-
tegias la diferenciacion entrelo que Dr. Ba-
rriteau de la Universidad de West Indies en
Barbados |lama la dimensién material y la
dimension ideol 6gica del enfoque de equidad
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de género. Con la dimension material se re-

fiere a acciones que atacan a los sintomas

de las desigual dades; mientras que la dimen-
sion ideol dgica refiere a acciones que con-
tribuyan a mitigar las verdaderas causas de
lainequidad de género. Los proyectos gene-
ralmente se quedan, si mucho, en la dimen-
sién material (autoestima, una guarderia,
equipo mas accesible para las técnicos mu-
jeres, etc.), pero para tener un verdadero
impacto tendrian que estar preparados para
trabajar también ladimensién ideol 6gica (re-
laciones de poder, masculinidad, dominio
patriarcal, etc.).

Bajo este esquema en cada proyecto de-
be hacerse el siguiente andlisis:

Preguntas para elaborar una estra-
tegia de equidad de género:

a) ¢Cudles son los servicios que el pro-
yecto brinda?

b) ¢A cudles servicios no hay acceso equi-
tativo por género?

c) ¢Por qué no hay un acceso equitativo,
0 sea cuales son los obstaculos (mate-
riales e ideoldgicas) hacia la equidad?

d) ¢Qué se debe hacer para quitar estos
obstaculos del camino?

o Incluir equidad de género en estra-
tegias de intervencion existentes;

. Identificar nuevas acciones afir-
mativas hacia el grupo en desven-
taja

e) Incluir lasaccionesen el POA, asignarle
recursos.

f)  Incluir unindicador en S& E para medir
avances e impacto.

V.
CONCLUSIONES

a) Al analizar lapobrezarural en América
Latina, es evidente que afecta a ambos,

b)

hombres y mujeres, pero en diferente
grado y amplitud. La lucha contra la
pobreza y desigualdad social, étnicay
de género, debe ser el eje central de
todos los esfuerzos de desarrollo local
y de manejo de recursos naturales. La
meta es conseguir una sociedad donde
las relaciones sean mas equitativas,
donde lalibertad de un grupo no se ad-
quiera a costa de otros. Eso sblo puede
lograrse poniendo fin a las desigual-
dades existentes entre hombres y mu-
jeres.

El vinculo entre el manejo de recursos
naturales y la equidad de género esta
claramente demostrado. Y a no se puede
negar involucramiento de ambos hom-
bres y mujeres en uso y manejo de re-
cursos naturales. Ademas, hay un reco-
nocimiento de que las mujeres son las
gue cargan las mayores consecuencias
de la pérdida de la base de | os recursos
naturalesy de la degradacion ambiental .
También se reconoce que en las acti-
vidades de manejo de los recursos natu-
rales, la capacitacion y en la toma de
decisiones la participacion de la mujer
aun es muy débil y que la capacitacién
y latransferencia de tecnologia parala
conservacion de |os recursos naturales
y la proteccion del medio ambiente se
han dirigido a los hombres como jefe
de familia, invisibilizando la partici-
pacién y el aporte de las mujeres ru-
rales.

Son muy pocos los lugares en el mundo
donde existe laposibilidad de hacer tra-
bajos de conservacion de los recursos
naturales o un desarrollo forestal puro.
Es decir donde el ser humano no juegue
algun rol. En la mayoria de los casos
adentro o alrededor de lo que se haiden-
tificado como é&reas protegidas o areas

Equidad de género y manejo de recursos naturales
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d)

de manegjo forestal viven hombresy mu-
jeres que dependen de los recursos na-
turales que los rodean. Estas personas
usan los recursos para sobrevivir (re-
cursos de fauna y flora, etc.), pero en
muchos casos también abusan de ellos
por desconocimiento, por cultura o por-
gue viven en nuevos contextos ecol 6-
gicos respecto a su lugar de origen o
simplemente que se ven influenciados
por beneficios econémicos, que fomen-
ta el mercado ilegal.

A pesar de que el circulo vicioso entre
la destruccion del medio ambientey el
aumento de la pobreza es, hoy dia, reco-
nocido por politicos, gobiernosy laco-
operacion internacional, siempre hay un
trade-off entre desarrollo social, cre-
cimiento econdmico y conservacion del
medio ambiente. Si algo tienen en co-
mun equidad de género y medio am-
biente, es que ambos siguen siendo, por
el momento, |as dimensiones con menos
poder de negociacion. ¢Por qué? Por-
gue, significan cambios en nuestros pa-
trones de vida, en nuestros habitos, en
nuestros patrones de consumo y rela-
ciones de poder. Es dificil cambiar.
Sin embargo, es necesario si queremos
de verdad al canzar una sociedad donde
las relaciones sean mas equitativas,
donde lalibertad de un grupo no se ad-
quiera a costa de otros y ademas man-
tengamos la capacidad de satisfacer las
necesidades de las presentes genera-
ciones sin comprometer la capacidad de
satisfacer las necesidades de las futuras.
Los proyectos deben de fortalecer y
complementar las propuestas técnicas,
formuladas en conjunto con las y los
usuarios de sus servicios, dando mayor
importancia al tema de la autoestima.

f)

Como la autoestima es un tema intan-
gible, no es muy popular con los equi-
pos técnicos de proyectos. Pero no tra-
bajarlo significano reconocer que gene-
raciones y generaciones de inequidad
(rural/urbano, hombre/mujer, terrate-
niente/arrendatario, ingeniero/campe-
sino) han dejado una marcada baja auto-
estimaen el arearural; tan marcada que
esun factor clave parael éxito o fracaso
de procesos de desarrollo.
Esimportante que | os nuevos proyectos
de desarrollo tengan estrategias de fo-
calizacion, de comunicacion e instru-
mentos de promocion para llegar a los
grupos mas vulnerables (jovenes, mu-
jeres jefas de familia). El acceso a la
informacién (o sea relaciones horizon-
tales de poder) no es algo realmente
facilitado por los proyectos; ademas, la
mayoria de proyectos carecen de estra-
tegias diferenciadas de comunicacién y
de extensién. No tenerla significa no
reconocer la existencia de una brecha
tremenda entre técnico/asy |os usuario/
as de los servicios de los proyectos.
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CAMBIOS EN LAS RELACIONES
DE GENERO EN COMUNIDADES
CAMPESINAS ANDINAS DEL PERU

RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio de caso muestra unasin-
tesisde losresultadosy lecciones aprendidas
durante el proceso deincorporacion del enfo-
que y perspectiva de género en el que hacer
del Proyecto MARENASS en 47 comunidades
campesinas de las provincias de Andahuaylas
y Chincheros ubicadas en la sierra sur del
Perd. MARENASS al inicio de sus acciones
(1998) trabaj6 con enfoque de mujer en desa-
rrollo; amediados de 1999 incorpord el enfo-
que de género, después de participar en el
taller de “Fortalecimiento del enfoque de
género en |los proyectos FIDA” (La Serena,
Chile). A partir del afio 2002 el Proyecto
elabora su “Plan de trabajo con perspectiva
de género” paraconseguir cambios reales en
las relaciones de género.

El Proyecto, parafacilitar dichos cam-
bios, consideré dos estrategias fundamen-
tales. Laprimera, referida ala participacion
de las mujeres campesinas en el manejo de
recursos naturales y el mejoramiento de vi-
vienday comunidad, participando en igual-

Percy Barrio de Mendoza V.
(MARENASS)

dad de condiciones. La segunda considerala
transferencia de fondos para que mujeres or-
ganizadas al interior de sus comunidades
conformen grupos de produccién y comer-
cializacion, para la generacion de ingresos.
Esta Ultima estrategia considera una discri-
minacion positivade parte del Proyecto hacia
las mujeres campesinas, a fin de que ellas
independientemente mejoren sus capacidades
y tengan una participacion directaen latoma
de decisiones comunales. En ambas estra-
tegias, las mujeres tienen que ser las prota-
gonistas para disminuir la brecha de inequi-
dad existente. Para el manejo de sus recursos
naturales, el mejoramiento de sus viviendas
y comunidades, ellas participan de manera
voluntaria en concursos campesinos, com-
pitiendo entre familias al interior de cada
comunidad, participando también las mujeres
viudas, divorciadas y madres solteras. Los
concursos interfamiliares, han logrado la co-
hesion familiar y han mejorado |las relaciones
al interior de las familias.

Delos 110 Grupos Organizados de Mu-
jeres (Gom), 103 han logrado capitalizar sus
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fondos del 1 al 600%, 4 GOM se mantienen

estacionariosy 3 GOM se han descapitalizado

entre el 1 y 25%. Las estrategias y meto-
dologias de género aplicadas por el Proyecto
han permitido que las 750 mujeres campe-
sinas participantes en negocios rurales, ad-
quieran conocimientos de gestién de nego-
ciosrurales, incrementen su capital social de
trabajo y generen ingresos para uso familiar,
aportando a las economias de sus hogares,
sensibilizando y mejorando las relaciones
con sus esposos e hijos. La capacidad de
gestién conseguida por las mujeres durante
el desarrollo de las actividades, les ha per-
mitido una mejor ubicacién en sus comu-
nidades, mejorar su participacion en las deci-
siones comunal es: ahora son 159 mujereslas
gue vienen ocupando cargos dentro de sus
comunidades.

Entre las |ecciones aprendidas destacan:

o Los concursos campesinos interfami-
liares de manejo de recursos naturales,
han demostrado ser un mecanismo de
cohesién familiar, unaexpresién de me-
jores relaciones al interior de las fami-
lias, especialmente entre el padre y la
madre, los hijosy sus padresy entre los
hijos.

o El poder y prestigio adquirido por las
mujeres al gestionar sus negociosy ma-
nejar sus cuentas.

o El impacto enlosroles con la presencia
de mujeres en laorganizacion social de
las comunidades.

e Ladistribucion de utilidades (50% para
las socias) dinamizé la participacion de
las mujeres.

. Las actividades de microcomercializa-
cion son las que generan las mayores
utilidades.

o El aporte monetario de las mujeresalas
economias de sus hogares, ha sensibi-

lizado a los esposos y familiares, 1o-
grando en la mayoria de los casos el
apoyo de ellos.

Retos para consolidar los cambios:

e Pasar delasensibilizacién alapractica
colectiva.

. La sostenibilidad de los Gom.

o La masificacion de la experiencia den-
tro de las comunidades.

o Convertirse en empresas.

l.
EL PROYECTO MARENASS

MARENASS —Manejo de recursos naturales
en la sierra sur del PerG— es un proyecto
del Ministerio de Agricultura, con autonomia
técnicay administrativa, creado por Decreto
de Urgencia No. 100-96 del 4 de diciembre
de 1996. El Proyecto surge disefiado y finan-
ciado por el FIDA, através del convenio de
préstamo suscrito entre la Republicadel Peru
y el FIDA. El Proyecto tendra una duracion
de siete afios contados a partir de 1998 hasta
el 2004. Cada comunidad campesina tendra
el acompafiamiento del Proyecto durante
cuatro anos.

El é&rea del proyecto abarcalatotalidad
de las provincias del departamento de Apuri-
mac, parcialmente |os departamentos de Aya-
cucho y Cusco. La extension del area del
Proyecto es de 58,869 km?. Estos espacios
son los més pobres del pais, habiendo al can-
zado una cobertura de 360 comunidades cam-
pesinas, al cuarto afio de su funcionamiento
(2001).

El objetivo general es “Incrementar la
capacidad de gestion de las comunidades y
delas familias para ejecutar sostenidamente
sus propias actividades de desarrollo, gjer-
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ciendo sus derechos y deberes ciudadanos,

en un marco de equidad de género”. Los ob-

jetivos estratégicos son:

o Fortalecer la capacidad de autogestion
de las comunidades campesinas y los
Grupos Organizados de Mujeres.

e Consolidar el liderazgo de las autori-
dadesy promotores comunalesy Y acha-
chigs en la gestion y capacitacion para
el manejo de los RNP en las comuni-
dades del &mbito de trabajo.

e Sensibilizar ala poblacion usuaria del
Proyecto respecto de lafilosofiay pro-
puesta MARENASS, para que lacompren-
dan y la repliquen en su entorno.

e Conseguir que las comunidades cam-
pesinas mantengan y hagan uso adecua-
do de los fondos transferidos.

o Lograr, por partedelaucpy delasocz,
una gestion y coordinacion eficaces y
eficientes de la implementacion del
conjunto de los componentes.

e  Contribuir al fortalecimiento de las ca-
pacidades de los distintos actores que
intervienen paramejorar lagestiony el
impacto de las acciones del Proyecto, a
través de procesos participativos.

1. Componentes del Proyecto

1.1. Capacitacién y cambio tecnoldgico

El componente basa su accionar en el
Pacha Mama Raymi, sistema de capacitacion
y promocién campesina que usala modalidad
de concursos, donde por participacién volun-
taria, familias campesinas apoyadas por sus
grupos de reciprocidad,! son capacitadas y

1 Serefiere alos grupos de familias campesinas
que estan unidas por parentesco, reciprocidad e inter-
cambio de trabajo, tradicion que se conserva desde
los incas, denominada ayni.

compiten entre si al interior de cada comu-
nidad en un primer nivel, asi como entre
comunidades en un segundo nivel. El sistema
Pacha Mama Raymi procura a través de sus
concursos mejorar los principales recursos
familiares y comunales: suelos y pastos,
agua, ganaderia, semillay arboles. El sistema
de capacitacion respeta la autonomia de las
comunidades y hace que los estimulos que
se les ofrece sirvan para realizar las activi-
dades que realmente interesan a sus pobla-
dores. Laimplementacion del componente se
hizo de maneraiterativa, cuyo eje central es
el sistema de concursos.

1.2. Servicios de apoyo a la produccion

El objetivo central de este componente
es coadyuvar al autodesarrollo de las comu-
nidades campesinas, a través de la facili-
tacion de accionesy transferencias de fondos
para:

. La implementacion de una asistencia
técnicaidentificada, contrataday paga-
da por los propios campesinos, la cual
puede trascender la conservacion de los
recursos y orientarse al apoyo de acti-
vidades generadoras de ingresos.

o L a conformacion de grupos organizados
de mujeres campesinas, paralaproduc-
cion y comercializacion de productos
agricolas, mediante un fondo semilla,
gue les posibilite generar ingresos adi-
cionales.

e Laampliacion de la frontera agricola,
mediante la rehabilitacion y construc-
cioén de infraestructura de riego y/o te-
rrazas, que les posibilite el incremento
de su produccioén, por medio de fondos
transferidos a las comunidades gana-
doras de los concursos de manejo de
recursos naturales.
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1.3. Unidad de Coordinacién del Proyecto

Indispensable paralagestiony conduc-
cion coherente y articulada del conjunto de
Sus componentes.

La ucP cubre cuatro zonas por medio
de cuatro oficinas zonales en Abancay, An-
dahuaylas, Puquio y Santo Tomés, cada una
de ellas con la infraestructura fisica 'y per-
sonal minimo requerido parael cumplimien-
to de sus funciones.

1.4. Evaluacién, seguimiento y auditoria

Para alcanzar |os objetivos propuestos
se consideran cuatro sub componentes: eva-
luacion del cambio tecnol6gico, evaluacién
de objetivos, seguimiento y evaluacion de
acciones y auditoria administrativa y con-
table, los que son conducidos por la Oficina
de Seguimiento y Evaluacion.

Lametodologia MARENASS,como |o ma-
nifiestalamision de evaluacién pre-terminal
del Proyecto, “es un conjunto de mecanis-
mos, herramientas y planteamientos. Lo
esencial no son los procesos, sino el enfoque
y la manera en que la metodologia ha sido
aplicada”.

Entre estos mecanismos el méas impor-
tante es el de comprensiony sensibilizacion,
gue consiste en que los campesinos, equipo
facilitador,? asistentes técnicos e institucio-
nes que operan en el &mbito del Proyecto,
comprendan la propuesta MARENASS, me-
diante la cual se sugiere a las comunidades
campesinas que generen sus demandas e ini-
ciativas de desarrollo, las mismas que son
fortalecidas y acompariadas por el Proyecto,
mediante su rol facilitador, respetando la
cultura de las comunidades campesinas an-

2. Integrado por cuatro trabajadores del Pro-
yecto, quienes tienen la funcion de facilitar la mate-
rializacion de las iniciativas campesinas.

dinas. Para facilitar el entendimiento de la
propuestay la sensibilizacion de los intere-
sados, se desarrollaron eventos de presen-
tacion y difusion, asi como talleres de ca-
pacitacion en las comunidades campesinas,
y capitales de provincias; difundiendo lafi-
losofia, estrategiasy metodologias de trabajo
propuestas por el Proyecto.

Entre otras metodol ogias que mas desta-
can esta la de concursos “Pacha Mama Ray-
mi” o fiesta de la madre tierra, mediante la
cual los campesinos compiten entre familias,
comunidades, centros educativos y profe-
sores, en medio de una capacitacion hori-
zontal, practicay en los propios espacios
comunales y familiares, siendo estimulados
los ganadores con premios en dinero. Lame-
todologia de manejo de fondos comunales,
siendo el Presidente, Tesoreroy | Vocal de
cada comunidad los responsables del manejo
delosfondostransferidos por el Proyecto, a
través de cuentas bancarias comunales. Los
gastos los gjecutan de acuerdo a demandas
colectivas de los campesinos. EI manejo de
fondos campesinos estd acomparnado de ca-
pacitacion préctica.

Lametodol ogia de gestion del Proyecto
funciona facilitando, acompafiando, escu-
chando y entendiendo alos campesinos para
el desarrollo de las acciones.

[.
PROBLEMATICA
DE LOS RECURSOS NATURALES

De acuerdo al andlisis ex ante del Proyecto
MARENASS, |a problemética campesina se ca-
racteriza principalmente por:

a) La degradacion de los recursos natu-
rales, expresada en la erosiéon de los
suel os, la degradacion de |l os pastizales
andinos, deforestacion de los bosques
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b)

d)

andinos, deterioro y reduccién de los
recursos zoogenéticosy uso ineficiente
del aguay riego.

Aplicacion de tecnologias en la sierra,
se observa que la mayoria de los pro-
yectos de desarrollo desconocen las tec-
nologias tradicionales de produccion,
sobre todo | os sistemas social es de pro-
duccién de los campesinos. A su vez,
en muchos casos existe presion parain-
novar laagriculturacampesina, através
de las introducciones masivas de insu-
mos externos.

El reducido impacto de latransferencia
tecnol6gica en comunidades campesi-
nas, por la aplicacion inadecuada de me-
todologias (términos no adaptados al
conocimiento cotidiano de los campe-
sinos, técnicos formados para una rea-
lidad distinta, imposicién vertical).
Aspectos socioecondmicos. La inefi-
ciencia de muchos proyectos, que pre-
tenden introducir cambios en la dimen-
sion tecnol 6gica de | os sistemas, se pro-
ducen por no accionar el sistemasocial
en que éstos operan. Donde més se hace
sentir la deficiencia en el actuar sobre
el sistema social es en el manejo soste-
nido de los recursos. Los proyectos si
lograron la construccién de las obras de
riego pero no lograron el manejo del
agua. Si se logr6 la siembra de pastos
pero no mejoré su manejo. Es en el ma-
nejo donde esta la interaccion entre el
sistema ecoldgico y el sistema social.
Si no se tiene el instrumento adecuado
para activar el sistema social, el efecto
de laaccion del Proyecto solo puede ser
limitado.

Apoyo a las estructuras comunales. El
financiamiento que se recibe para el de-
sarrollo de los campesinos casi hunca
Ilega alapoblacion objetivo. En lama-

yoria de los casos, son las burocracias
y los profesionales quienes se benefi-
cian y el desarrollo de los campesinos
gueda postergado.

INTERVENCION DEL PROYECTO EN

LA PROBLEMATICA DE MANEJO

DE RECURSOS NATURALES

A fin de aliviar la problemética descrita, €l
Proyecto intervino de la siguiente manera:

Las comunidades campesinas con las
cuales trabajamos se autosel eccionaron,
mediante un proceso de convocatoria
realizado a través de las municipalida-
des provinciales y distritales y la pre-
sentacion del Proyecto; habiendo mani-
festando su interés las comunidades
campesinas que decidieron participar
voluntariamente.

Una vez inscritas las comunidades de-
mandantes, se procedi6 a suscribir con-
venios y contratos entre el Proyecto y
las comunidades en medio de ceremo-
nias, en las cuales como manifestacion
de confianza el Proyecto hizo entrega
de losfondos para que |las comunidades
contraten asistencia técnica demandada
por ellas.

Las capacitacionesiniciales alas comu-
nidades campesinas fueron trascenden-
tales, ya que fue importante entender la
filosofia, estrategiasy metodologias del
Proyecto.

En primer lugar MARENASS propone a
las comunidades campesinas que sean
ellas quienesidentifiquen sus demandas
de desarrollo y generen sus propiasini-
ciativas, delegandoles la organizacién
y €jecucion de acciones. Paralelamente
el Proyecto cumple un rol facilitador,
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para la materializacién de esas inicia-
tivas de desarrollo campesino.

o L as acciones que son de responsabilidad
de las comunidades son: la planificacion
comunal, la organizacion, ejecucion y
seguimiento de concursos de manejo de
manejo de recursos naturales, el manejo
responsable de |os fondos transferidos
y la movilizacion de las familias in-
teresadas en participar con el Proyecto.

Son dos |os componentes con los cuales
el Proyecto interviene en las comunidades
campesinas, el primero y central de capa-
citacion y cambio tecnolégico, sugiriendo
alas comunidades utilizar el sistema de capa-
citacion andino denominado Pacha Mama
Raymi (FiestadelaMadre Tierra), mediante
el cual las comunidades organizan y ejecutan
SUS concursos, participando con sus propios
medios, materializando sus demandas e ini-
ciativas en el manejo de recursos naturales
y mejoramiento de sus viviendas y comu-
nidad. Los concursos son estimulados con
premios en dinero transferidos por el Pro-
yecto, respetando su tecnologia, costumbres
y cultura, siendo potestad de ellos modificar,
asociar o cambiar sustecnologias. Al interior
de los concursos se genera un proceso de
capacitacion de campesino a campesino, de
manera préctica y en sus propias parcelas.

El segundo componente denominado
servicios de apoyo a la produccion, tiene
la funcion de transferir fondos a las comu-
nidades campesinas con destino propio: a)
Para que contraten y paguen asistencia téc-
nica y generen innovaciones tecnolégicas
durante el desarrollo de los concursos; b)
Fondos de produccion y comercializacion,
utilizados por grupos organizados de mujeres
campesinas al interior de cada comunidad; y
c) Fondos para la ampliacién de frontera
agricola.

V.
PROBLEMATICA DE EQUIDAD
DE GENERO Y MANEJO DE
RECURSOS NATURALES

Del andlisis de género practicado, el Pro-

yecto reconocio inicialmente:

. Que al interior de las comunidades cam-
pesinas se observa que las juntas direc-
tivas comunal es estan generalmente re-
presentadasy dirigidas por campesinos
varones, quienes toman decisiones so-
bre el destino de las comunidades, es-
tando concentrado el poder politico en
ellos.

. En la mayoria de |os casos las mujeres
no tienen derecho a opinar, menos a
decidir, asistiendo a las asambleas co-
munales cuando el marido estade viaje
o enfermo, afin de evitar la multa por
inasistencia, manifestandose un estado
de subordinacion de género.

. Las decisiones a tomarse en relacion
con el uso de praderas, agua parariego,
pastoreo comunal son tomadas en asam-
bleas comunales, donde la mujer tiene
poca participacion, pese a que es ella
quien estdmés cercade | os animal es por
su labor de pastoreo asignada por cos-
tumbre campesina.

. En el ambito familiar es el campesino
varon quien toma las decisiones produc-
tivas y econémicas, las mujeres se li-
mitan a cumplir con su doble rol pro-
ductivo y reproductivo.

o El control y destino de los recursos y
beneficios agropecuariosy econémicos
esta a cargo de los varones; son ellos
guienes disponen y manejan el dinero
conseguido familiarmente, estando las
mujeres en una situacion de dependen-
cia econdmica ante el varon.

e El acceso alaeducacion es més limitado
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para las mujeres campesinas, quienes
generalmente estan asociadas alas |abo-
res domésticasy pastoriles, mientras|os
varones gozan de mayores libertades,
para educarse en la comunidad o fuera
de ella.

o Las oportunidades de capacitacion son
menores para las mujeres campesinas;
generalmente se nombra a los varones
para que asistan a las capacitaciones.

o Las pocas oportunidades de organiza-
cion de las mujeres campesinas, estan
dadas en |os comités especializados re-
lacionados al que hacer reproductivo,
como es el caso de los comités del vaso
de leche y comedores comunales.

. Laintervencion de las mujeres campe-
sinas en las labores agropecuarias esta
bien sefialada por las costumbres andi-
nas, siendo responsables de trasladar y
colocar semillas, abonar, desyerbar, su-
ministrar alimentos durante las labores
agricolas, asi como del manejo de ga-
nado menor y mayor.

. Finalmente se reconoce |a existencia de
nucleos de marginacion hacia la mujer
campesina, enfrentando problemas pun-
tuales como: el analfabetismo, desocu-
pacion, falta de capacitacion, falta de
reconocimiento como elemento produc-
tivo, limitacion al conocimiento técni-
co, faltade informacion y capacitacién
para desempefiar su rol.

V.

RELACION ENTRE ACTIVIDADES
DE MANEJO DE RECURSOS
NATURALES Y EQUIDAD DE ENERO
DESARROLLADAS POR EL PROYECTO

El plan de trabajo del Proyecto MARENASS
con perspectiva de género, demuestra las

interrelaciones existentes entre manejo de
recursos naturales y la apuesta por generar
cambios en las relaciones de género.

A partir de la elaboracién de este Plan
(2002), el Proyecto pasa de una estrategia
de “enfoque de género” hacia una de “pers-
pectiva de género”.

En consecuencia el Proyecto apuesta
por los cambios en |as relaciones de género,
incorporando el tema género en sus objetivos
y estrategias, considerando que los cambios
en las relaciones de género es un proceso de
construccion social, cultural e histérico mas
amplio, que se aprende y transmite, por tanto
puede cambiarse.

1. Estrategia del Proyecto para
trabajar con perspectiva de género

Para esta nueva perspectiva, se tiene
como estrategia la utilizacién de instrumen-
tos como la planificacion, la capacitacion
préctica, la motivacion, la facilitacion y la
sensibilizacion y capacitacion en género de
su equipo facilitador. La planificacion como
principal instrumento tiene el carécter de
participativay se ejecuta de manera practica
y sencilla, acorde a los niveles de codifica-
cion de conocimientos de los campesinos y
campesinas del &mbito del Proyecto.

Las capacitaciones en el manejo de re-
cursos naturales son practicas, con equidad
de oportunidades para mujeresy varones, se
desarrollan en las propias parcelas y con las
propias crianzas y recursos de los campe-
sinos y campesinas. La mayor parte de las
capacitaciones recibidas por mujeres son de-
mandadas y organizadas por ellas, estando
garantizada su participacion. El Proyecto se
limitaatransferir fondos alas comunidades,
para que contraten asistenciatécnica deman-
dada por las familias concursantes y por los
Grupos Organizados de Mujeres.
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L os capacitadoresy capacitadoras (Y a-
chaq) son contratados por las comunidades
campesinas con los fondos de asistenciatéc-
nicatransferidos por el Proyecto. La capaci-
tacién también involucra a los profesores y
profesoras, nifios y nifias en edad escolar
(nivel primario), quienes son capacitados por
Sus respectivos profesores con el apoyo de
los lideres ambientales, quienes fortalecen
|os aspectos précticos del manejo ambiental,
en un marco de equidad.

Asimismo, es importante sostener una
relacién intergeneracional nifios con cam-
pesinos adultos y ancianos, quienes amal-
gaman sus alternativas de solucion alos pro-
blemas ambientales. La motivacion es un
instrumento que se da a través de pasantias,
para vivenciar las experiencias ejemplares
existentes en otros espacios comunales an-
dinos, donde observan y comprueban el fun-
cionamiento del uso de instrumentos de ges-
tion comunal, el manejo de recursos natu-
rales del medio ambiente.

Lo/as nifia/os también tienen la opor-
tunidad de motivarse a través de pasantias
internas y externas para concebir el medio
ambiente, sus problemas de deterioro y las
soluciones conseguidas. Se viene facilitando
la basqueda de espacios de encuentro entre
escuela y comunidad que dando lugar a las
suscripcién de convenios entre ambos, para
que lo/as nifio/as, puedan realizar acciones
de manejo ambiental en los ambitos de toda
la comunidad.

Lafacilitacion permite materializar las
iniciativas campesinas, poniendo a su al can-
ce propuestas sobre acciones desconocidas
0 débilmente dominadas por ellos. Los temas
de facilitacion estan relacionados con la el a-
boracion de algunos instrumentos de gestién
comunal como los estatutos y reglamentos
gue contengan elementos claros de equidad
de género. El fortalecimiento esti orientado

hacia aquellas actividades que han demos-
trado modificar positivamente las relaciones
intra e intergéneros. También las capacida-
des campesinas autogestionarias y sosteni-
bles son fortalecidas y difundidas.

De otro lado, para hacer que las comu-
nidades logren usar mejor sus fondos, sevie-
nen utilizando reglamentos para el uso de los
fondos, teniendo en cuentala perspectiva de
género. En relacion con los Grupos Organi-
zados de Mujeres, por la experienciay los
resultados que se vienen obteniendo, el Pro-
yecto continuara manteniendo, su estrategia
defortalecer directamente alas mujeres cam-
pesinas organizadas, asumiendo una discri-
minacion positiva hacia ellas.

La decision de que los fondos de pro-
duccién y comercializacion sean utilizados
exclusivamente por mujeres, obedece al dise-
flo original del Proyecto, como alternativa
para disminuir la marginacién que sufre la
mujer campesina, generando ingresosy para
gue tengan plena decision sobre ellos. Adi-
cionalmente, durante el afilo 2000 |os GOM
incorporaron hombres en sus organizaciones,
a sugerencia del Proyecto, como una inyec-
cion del enfoque de género. Los resultados
de esta experienciafueron negativos, porque
los hombres volvieron adominar alas muje-
res. Considerando estos resultados, el Pro-
yecto sereafirmo en trabajar con grupos inte-
grados sélo por mujeres.

En la propuesta del Proyecto, las mu-
jeres campesinas tienen una doble partici-
pacion, por un lado participan en el manejo
de recursos naturales, a través de concursos
y por otro manejando sus fondos, realizando
negocios rurales (compra-venta de reproduc-
tores, semillas y otros). De esta manera las
mujeres estan vinculadas a los trabajos me-
dioambientales.

La capacitacion y el manejo de los re-
cursos natural es, estan estrechamente vincu-

42

Percy Barrio de Mendoza V.



lados por los concursos campesinos, como
instrumentos de difusion y aprendizaje.

Para el manejo de sus recursos natu-
rales, el mejoramiento de sus viviendas y
comunidades, las mujeres campesinas par-
ticipan de manera voluntaria en concursos
campesinos, compitiendo entre familias al
interior de cada comunidad, participando
también las mujeres viudas, divorciadas y
madres solteras.

Los concursos interfamiliares, han |lo-
grado la cohesién familiar y mejorado las
relaciones al interior de las familias. Final-
mente, el Proyecto planteay se reafirma en
utilizar la perspectiva de género de manera
transversal atodaslas actividades que reali-
za el Proyecto.

V1.
L OS GRUPOS ORGANIZADOS
DE MUJERES Y CAMBIOS EN
LAS RELACIONES DE GENERO

1. Los Grupos Organizados de Mujeres
y la perspectiva de género del
Proyecto MARENASS

Los Grupos Organizados de Mujeres
(com) dentro del Proyecto son concebidos
como las instancias que permiten poner en
préctica la perspectiva de familia 'y género
en el Proyecto, especialmente para atenuar
las situaciones de discriminacion y margi-
namiento de la mujer campesina. Dentro de
la perspectiva de género del Proyecto, con
los Gom se pretende de manera decidida,
précticay preferente disminuir las diferen-
ciasinter-género (entre mujeresy varones),
dentro de su familia y sociedad, porque el
tema género es muy amplio y es un proceso
de construccion social, cultural e histérico
de mayores dimensiones.

El Proyecto desde su disefio plantea una
discriminacién positiva haciala mujer, para
obtener cambios reales en sus relaciones de
género. Motivar la generacién de ingresos
por mujeres y para mujeres, es un aspecto
gue afianza a la mujer al interior de su fa-
miliay sociedad, le otorga cierto poder, ya
gue dentro de su hogar disminuye su depen-
dencia econémica frente al esposo.

L os GOM también permiten que las mu-
jeresinternalicen conocimientos préacticos de
gestién de negocios y que su experiencia de
gestion les garantice el desempefio de cargos
de responsabilidad dentro de su comunidad
0 que por o menos gocen del respeto de los
campesinos varones de su comunidad, de-
mostrando que ellas si pueden. El capital
semillatransferido alos com (Fondo de Pro-
ducciony Comercializacion), es unaprueba
de confianza de que las mujeres son capaces
de gestionar eficientemente sus fondos, ha-
cerlos crecer y beneficiarse de ellos.

2. Metodologia de trabajo con
Grupos Organizados de Mujeres

La metodologia propuesta por el Pro-
yecto parael trabajo de los Grupos Organiza-
dos de Mujeres Campesinas es la siguiente:
o L os grupos deben constituirse libremen-

te al interior de cada comunidad y estar

integrados por mujeres campesinas (ca-
sadas, solteras, viudas, separadasy ma-
dres solteras).

o El Proyecto en el transcurso de 3 afos
debe transferir un equivalente a uUs$
1,500 a cada comunidad campesina
(Us$ 500/ afio), de acuerdo alaevalua-
cion del oM. Cada comunidad puede
conformar de 1 a 3 grupos.

o El Proyecto y la Comunidad tienen la
responsabilidad de capacitarles en el
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manejo de cuentas, en la gestion de ne-
gociosy en aprendizaje de técnicas pro-
ductivas o de transformacion.

. Los GoMm tienen la funcién de realizar
negocios rurales, con el proposito de
generar utilidades monetarias.

e AlosGom seles propone el manejo de
sus fondos mediante cuentas bancarias.

o L os negocios son proyectados a través
de planesy perfiles de negocios elabo-
rados por las socias de los GOM.

o L os perfiles de negocios tiene una dura-
cién de tres meses como maximo.

e Laeleccidn delos negocios estaacargo
de las socias, existiendo libertad para
ello.

. Los GoMm deben llevar susinstrumentos
de gestion (libros de actas, cuentas, re-
glamentos, etc.).

. Las utilidades generadas por 1os GOM
en cada rueda de negocios son repar-
tidas, correspondiendo el 50% alas so-
cias del Gom y el 50% restante esta des-
tinado para hacer crecer el fondo.

o Cada seis meses rinden cuentas ante su
comunidad.

3. La experiencia de los
Grupos Organizados de Mujeres

Para efectos del presente estudio se ha
recogido laexperienciade 110 Grupos Orga-
nizados de Mujeres (GOM), pertenecientes a
47 comunidades campesinas de las provin-
cias de Andahuaylasy Chincheros del depar-
tamento de Apurimac, Perq, con los siguien-
tes indicadores:

. En estos 110 coM participan 750 mu-
jeres campesinas, quienes vienen reali-
zando preferentemente negocios rurales
desde el afio 2000.

o De los 110 grupos, 98 (89%) tienen

cuentas bancarias comunales. Cada
cuenta bancaria es manejada por tres
mujeres (Presidenta + Tesorera + Vo-
cal).

El Proyecto entre los afios 2000 y 2003
ha transferido a los 110 com la suma
de S/. 181,543 (US$51,869).

103 coM han logrado generar utilidades
por S/. 416,966 (Us$ 119,133), que sig-
nifica el 230% de los fondos transfe-
ridos.

Del total de utilidades generadas, el
50% fueron distribuidas alas socias (S/
.208,483 6 US$59,566) y el otro 50%
restante fue aincrementar los fondos de
los GOM.

El capital social o fondo incrementado,
se elevé de S/. 181,543 (us$ 51,869) a
S/. 390,026 (Us$111,436), significando
un crecimiento del 115%.

De los 110 com, 103 han logrado ca-
pitalizar sus fondos y repartirse utili-
dades, 4 GOM no incrementaron sus fon-
dos, mantienen los fondos transferidos
y 3 GOM se han descapitalizado (ver
anexo 1).

Delas 750 socias mujeres, 159 han ocu-
pado cargos dentro de sus comunidades
(ver anexo 2).

4. Rol del equipo facilitador

El equipo facilitador del Proyecto, rea-
liza las siguientes acciones:

e  Capacitaciones anuales sobre el manejo
defondosy el afianzamiento de lameto-
dologia de trabajo con grupos organi-
zados.

e  Seguimientoy aprobacion de perfiles de
negocio del Gom.

e Evaluacion de la gestion del Gowm.
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5.  Negocios realizados por los GoM

Por 1o general los com al inicio han
realizado negocios pequefios de acuerdo con
la disponibilidad de fondos; tenemos como
ejemplo la preparacién y venta de viandas,
la compra-venta de granos y animales me-
nores como cuyes, carnerosy cerdos. Segun
el crecimiento de los fondos, los productos
de compra-venta variaron, con poco capital
compraban animales menores y granos, con
mayor capital ahora compran y venden ga-
nado vacuno, resultandoles méas rentable. Las
comprasy ventas de productos agropecuarios
las realizan en las comunidades vecinas y
generalmente en laferiadominical delapro-
vincia de Andahuaylas. Los conocimientos
y habilidades desarrolladas dentro de la ex-
periencia, han hecho que ellas aprendan a
darle el valor correspondiente al ganado que
compran o venden, reconocer si estan enfer-
mos o darles el tratamiento que requieren
antes de ser vendidos.

6. Gestion de negocios de los GOM

L os aspectos organizativos desarrolla-
dos por los Gom fueron interesantes y mar-
charon de acuerdo con sus experiencias. En-
tre las experiencias negativas, tienen el retiro
intempestivo de socias quienes desaparecen
apropiandose del capital de trabajo que se
les confio.

Esta experiencias negativas condujeron
aque se ejerzan controles de diferentes tipos
como la seleccion de socias, |a garantia por
el dinero recibido por las socias o la firma
de letras de cambio y la entrega de docu-
mentos paralaejecucion de las garantias. La
aperturay manejo de cuentas bancarias, me-
diante chequeras les dio mucho prestigio y
orgullo a las mujeres que lo manejan, y fa-

cilitalatransparenciadel movimiento delos
fondos.

L os GoM disponen de reglamentos, mis-
mos que han sido elaborados paral elamente
a su desenvolvimiento, siendo modificados
en varias oportunidades, de acuerdo a como
se iban asentando sus criterios colectivos.

Los GOM cuentan con los siguientesins-
trumentos de gestion de negocios:

o El reglamento del cowm.

o Libro de actas, donde estan registrados
todos|os acuerdos que toman las socias.

o Libro de caja, en el que registran los
movimientos econémicos del GOM.

o Perfiles de negocios.

o Libro de bancos.

e Archivo de documentos clasificado.

El aprendizaje en lagestion de los Gowm,
ligado al desarrollo de su autoestima, es un
aspecto importante y conseguido por ellas.

7. EIl crecimiento de los fondos

A manera de balance al 30 de junio del
2003, de los 110 com se han obtenido los
siguientes datos consolidados:

Concepto Importes
Soles Délares %
1. Fondos transferidos por
el Proyecto a los GOM 181,543 51,870 30
2. Ganancias del GOM
incorporadas al Fondo 208,483 59,566 35

Total capital de
trabajo del GOM
3. Ganancias repartidas entre

390,026 111,436

socias (50% de ganancias) 208,483 59,566 35
Total crecimiento
del fondo 598,509 171,002 100

Del cuadro anterior se desprende, que
el importe transferido por el Proyecto a los
GOM constituye el 30% (Us$51,870) del fon-
do total incrementado y las ganancias el 70%
(US$ 119,132). El capital de trabajo crecio
en 115%.
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8. Generacion de ingresos

El Fondo inicialmente transferido ha
creado una cadena de generacion de ingre-
sos; tanto a nivel del coMm como de cada
socia.

Primero: se han generado ingresos que
han incrementado los fondos por us$59,566.

Segundo: se ha generado un ingreso
promedio para cada socia de Us$80.

Tercero: unafeliziniciativade algunas
socias de los Gowm, fue capitalizar susfondos
personales obtenidos del reparto de las ga-
nancias, generando negocios paralelos alos
del Gom, optimizando tiempo y esfuerzos.

9. Incidencia en las
relaciones de género

Las mujeres han logrado abrir paula-
tinamente un espacio de buenas relaciones
al interior de sus hogares, al generar ingresos
que les permiten apoyar econdmicamente a
SUS esposos, a sus hijosy hogar. L os esposos
de las socias desarrollan una labor de apoyo
importante, son ellos quienes apoyan en el
traslado del ganado, en el resguardo cuando
van a depositar o retirar dinero del banco,
en el cuidado de los hijosy animales cuando
Sus esposas (socias del Gom) salen de nego-
cios. Los Gom han generado un ambiente de
cohesion muy fuerte entre socias, entre sus
esposos, entre sus hijos y entre todos. Las
relaciones entre padres e hijos también son
mas fluidas, también ellos seintegran al que
hacer del grupo.

10. Cambios conseguidos
en las relaciones de género

o La generacion de utilidades y el cons-
tante crecimiento de los fondos han mo-
tivado lamejoradelasrelaciones de las
mujeres socias (intragénero).

o L os ingresos obtenidos por las sociasy
utilizados en sus hogares, han sensi-
bilizado y convencido a sus esposos,
motivando cambios reales en sus rela-
ciones intergénero dentro de sus ho-
gares.

o Los ingresos generados por las socias
han aliviado la responsabilidad econo-
mica de los esposos en sus hogares.

o El éxito progresivo y real de los GoOM
halogrado integrar alos esposos e hijos
de las socias a los trabajos del grupo.

o Los GoM han logrado una excelente co-
hesion y comprensién entre las socias,
entre los esposos y entre los hijos de
las socias.

. Los ingresos de las socias han hecho
que consigan independencia econdmica
ante sus esposos.

. El desarrollo de la autoestima de las
socias es muy notorio.

o La vision de las socias ha crecido, en
términos de GOM como personales.

VII.
LECCIONES APRENDIDAS

1. Lecciones en el manejo
de recursos naturales®

Una leccion destaca por encima de to-
das: la “forma” y el “como” se ha imple-
mentado el Proyecto. Por un lado, una pro-
puesta con un enfoque y una metodologia
acertados, apoyados por un sistema de ges-
tion de proyectos realmente muy eficientey
eficaz; por el otro, un proceso de acomparia-
miento y de apoyo “externo” por medio de

3. Obtenido del informe de Evaluacién preter-
minal del Proyecto MARENASS, Informe NE 1316-PE,
octubre 2002.
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consultorias especializadasy comprometidas
con los objetivos del Proyecto. A todo esto
se debe agregar el apoyo incondicional dela
oficina del FIDA en Lima.

L as practicas de manejo de recursos na-
turales propuestas por el Proyecto tie-
nen un gran potencial paramejorar rapi-
damente la economia domeésticafamiliar
y alcanzar seguridad alimentaria, prio-
ridad de los actores locales.

Existe en lasfamiliasy comunidades de
lasierrasur un gran potencial deinver-
sién propia en el mejoramiento de su
patrimonio y sus condiciones de vida.
La agricultura orgénica es uno de los
grandes potenciales econémicos que
surgen de la practica del Proyecto.

El sistema de Y achachigs demuestra,
més alla de su rol funcional de “capa-
citadores campesinos”, el potencial de
la organizacién comunal como respon-
sable de lareproduccion social y mejo-
ramiento del conocimiento en su seno
y como garante de la sostenibilidad de
un “sistema educativo interno”.

L os actores sociales no solamente for-
man parte de un “sistema social” que
interacttacon el “sistemanatural o fisi-
€0”, sino gque son protagonistas claves
del ecosistema, responsables directos de
su mejoramiento o desmejoramiento.
Asi pues |o importante es no reducir su
rol a simple “manejo de los recursos
naturales productivos” sino potenciar-
los en su gestién del ecosistema en ge-
neral, del territorio, delavida. Paraello
es necesario comprender su |dgica de
progresion de lo familiar alo comunal
e intercomunal.

El impacto social del MARENASS hasido
mayor del previsto porque no hatratado
imponer modelos organizativos, sino
gue ha presentado propuestas de accio-

nes concretas susceptibles de movilizar
a los actores locales, de enfrentarles a
nuevos desafios y posibilidades y, por
tanto, de dinamizar un proceso de de-
sarrollo de capacidades, experimenta-
cidn, negociacién y recomposicién de
los roles respectivos de las diferentes
instancias. El Proyecto llegd para pro-
poner oportunidades de trabajo orga-
nizado, no para organizar a la gente.
Latransferencia de fondos a las comu-
nidades es muy util paragenerar y forta-
lecer dindmicas dentro de ellas y para
incentivar lainversién campesinaen el
mejoramiento de su ecosistema, de su
territorio.

Lecciones en la equidad de género

Los concursos campesinos interfami-
liares de manejo de recursos naturales,
han demostrado ser un mecanismo de
cohesién familiar, unaexpresién de me-
jores relaciones al interior de las fa-
milias, especialmente entre el padre y
la madre, los hijosy sus padresy entre
los hijos.

L os nuevos conocimientos y destrezas
adquiridas en la gestion de sus negocios
y grupos, han permitido sensibilizar a
las comunidades campesinas y otorgar
a las mujeres cargos de importancia
dentro de las organizaciones comunal es.
Laconfianzainicial en el com, al trans-
ferirles fondos, tiene efectos positivos,
generando en ellas una especie de reci-
procidad, manifiesta en sus resultados.
Ladiscriminacion positiva ejecutada al
transferir fondos, para que sean gestio-
nados unicamente por mujeres, ha dado
excelentes resultados, al evitar que los
varones avasallen a las mujeres,
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limitédndose | os varones a colaborar con
las mujeres.

El delegar a las mujeres la gestion de
los GoMm, hamotivado |a autogeneracion
de iniciativas tendientes a solucionar
sus problemas, trasladadas a sus regla-
mentos internos.

La constante distribucion de ganancias
del GoM a sus socias (50%), genera sa-
tisfacciones en las socias, estimulando
su participacion, facilitando cubrir sus
necesidades.
Lafeliziniciativadelassocias, dereali-
zar negocios paralelos a los del Gowm,
dio excelentes resultados en la genera-
cién de cadenas de generacion de ingre-
sos adicional es que repercuten positiva-
mente en los hogares de las socias.
Lademostracion efectiva de generar in-
gresos, ligado al apoyo econémico de
las mujeres en sus hogares, ha conven-
cido y logrado cambios positivosy rea-
les en los esposos e hijos, mejorando

susrelacionesy poder y prestigio en sus
respectivas sociedades.

Finalmente, estamos convencidos de

gue los cambios reales en las relaciones de
género deben partir de las mujeres, siendo
losingresos llevados al hogar un medio para
sensibilizar a los varones.

VIII.
RETOS A FUTURO

Constituyen retos a futuro:

La formalizacion de las actividades de
los GOM como su constitucion legal, re-
gistros de contribuyentes y otros.
Lamasificacion de laexperiencia, para
ampliar la cobertura dentro de la Co-
munidad.

Pasar de |la sensibilizaciéon a una prac-
tica colectiva.
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ANEXO 1

ESTADO SITUACIONAL DEL CAPITAL DE TRABAJO DE LOS GOM

al 30 junio 2003

Estado No. de Capital

situacional % No. GOM participantes Transferencia Capital

de los GOM mujeres al GOM S/. actual S/.

Capitalizacion 501 a 600 2 11 2,334 14,582

401 a 500 2 14 2,332 12,495

301 a 400 7 49 10,045 42,991

201 a 300 11 73 18,645 61,032

101 a 200 30 224 49,866 121,683

1 a 100 51 360 89,511 129,313

Estacionarios 0 4 16 2,390 2,390

Descapitalizacion 1 a -25 3 30 6,420 5,540

Total 110 777 181,543 390,026

US ddlares 51,870 111,436

ANEXO 2
CARGOS OCUPADOS POR MUJERES CAMPESINAS
al 30/junio/2003

Cargos Organizaciones No.
Presidenta Vaso de Leche 15
Secretaria Vaso de Leche 8
Tesorera Vaso de Leche 11
Vice Presidenta Vaso de Leche 2
Vocal Vaso de Leche 7
Presidenta Agua Potable 1
Tesorera Agua Potable 2
Vocal Anexo de Huallantay 1
Presidenta APAFA 1
Secretaria APAFA 4
Tesorera APAFA 2
Vice Presidenta APAFA 1
Vocal APAFA 3
Ex Teniente Gob. Comunidad Campesina 1
Tesorera Comunidad Campesina 9
Ex Tesorera Comunidad Campesina 1
Vocal Comunidad Campesina 1
Ex Secretaria Comunidad Campesina 2
Fiscal Organizacion de Mujeres 6
Presidenta Organizacion de Mujeres 11
Secretaria Organizacion de Mujeres 11
Tesorera Organizacion de Mujeres 10
Vocal Organizacion de Mujeres 14
Fiscal Otras Organizaciones 1
Presidenta Otras Organizaciones 1
Secretaria Otras Organizaciones 1
Tesorera Otras Organizaciones 1
Vocal Otras Organizaciones 2
Presidenta Club de Madres 3
Coordinadora Comedor 1
Presidenta Comedor 4
Tesorera Comedor 1
Presidenta Comedor Infantil 1
Vice Presidenta Comedor Popular 1
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Cargos Organizaciones No
Presidenta Comedor Popular 2
Tesorera Comité de Regantes 3
Ex Secretaria Irrigacion 1
Ex Presidenta Microempresa de Ganaderia 1
Ex Tesorera Microempresa de Ganaderia 1
Presidenta Organizacion de Artesania 1
Secretaria Organizacion de Artesania 1
Tesorera Organizacion de Artesania 1
Fiscal Organizacion de Artesania 1
Promotora Salud 3
Presidenta Urbanizacién de S.J. Ayapampa 1
Presidenta Wawa Huasi 1
Secretaria Wawa Huasi 1
Total mujeres 159
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RECURSOS NATURALES Y GENERO
LOS PUENTES, YARULA, LA PAZ, HONDURAS

RESUMEN EJECUTIVO

Género y medioambiente constituyen ejes
transversales del Proyecto de Desarrollo Ru-
ral en el Sur Occidente de Honduras (PRO-
soc), definidos asi en el Informe de Evalua-
cion Ex Ante. El proyecto ha desarrollado
mecani Smos operativos paraimpulsar accio-
nes con las familias atendidas a efecto de
provocar impacto en ambas areas teméaticas.

El enfoque de género se aborda desde
la perspectivade familia, bajo cuyo concepto
se ofertan servicios y beneficios de acuerdo
con las necesidades y demandas de cada
miembro de lamisma. Dadas las condiciones
histéricas de los roles que cada productor o
productora desempefian en la sociedad rural
hondurefia, ha sido necesario la discrimi-
nacion positiva a favor de la creacién de
condiciones para la equidad y la participa-
cion de la mujer.

El manejo sostenible de los recursos
natural es ha sido enfocado en un sentido més
amplio que el tradicional y en &mbitos. Por
una parte el familiar, tratando de superar la

Maria Elena Anderson
Oswaldo Oliva
(PROSOC)

problemética del entorno finca-hogar, que
tiene un impacto directo en las condiciones
devidadelafamilia, como saneamiento am-
biental, mejoramiento fisico de la vivienda
y la parcela. Por otra parte el comunitarioy
microcuenca, a través del cual se abordan,
con otros actores, de manera organizada, ac-
ciones globales sobre recursos que atafien a
la sociedad rural.

PROSOC ha vinculado estos dos temas
en los niveles ya descritos segun los roles
concertados entre hombres y mujeres aten-
didosy losdiferentes actoresinstitucional es.
La experiencia demuestra que son compa-
tibles los abordajes de los temas de género
y manejo de recursos naturales con una defi-
nicién metodol 6gica concertada entre | os ac-
tores.

El presente estudio de caso presenta la
experienciade lacomunidad de L os Puentes,
Y arula, departamento de La Paz, en el trata-
miento de género y manejo sostenible de
recursos naturales. El levantamiento de de-
manda y planes de la comunidad se reali-
zaron de manera diferenciada por género,
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expresando las necesidades y respuestas es-
pecificas de cada miembro de las familias.
El tema de recursos naturales surgié como
producto de lareflexion comunitaria en torno
a sus problemas.

La empresa de desarrollo rural (EDR)
brinda asistenciatécnicaen funcion del plan
de trabajo de la comunidad. En el &mbito de
género promovio la participacion en | os ser-
viciosy beneficios tanto para hombres como
mujeres, enfatizando en la gjecucién de acti-
vidadesy tecnologias reductoras de la carga
de trabajo de las mujeres y alianzas institu-
cionales pararesolver problemas relaciona-
dos directamente con la salud y saneamiento
basico.

L os progresos en este campo se al can-
zaron gracias a un programa coherente de
sensibilizacion y capacitacion, tanto a hom-
bres como para mujeres, y alarespuesta del
proyecto en el financiamiento de accionesy
obras que superaron los problemas funda-
mentales. En el manejo de |os recursos natu-
rales en primera instancia se trabajo en la
fincay hogar de la familia, es decir su en-
torno cercano, en su parcelaen cuanto a con-
servacion de suelos, aguay lefia, tratamiento
de basuras, y en el hogar el mejoramiento de
sus instalaciones fisicas para cocinar, para
habitar. Posteriormente se trataron los temas
comunitarios y de micro cuenca.

Los logros mas relevantes son: i) una
apropiacion y concienciaambiental que ele-
valaparticipacion; ii) diversificacion de ac-
tividades econdmicas e incremento de ingre-
S0s; iii) mayor armonia, integracion familiar
y autoestima; iv) mejoramiento de las con-
diciones de vida, reduccion de la presién
sobre el bosque, agua para consumo humano
y pequena irrigacion, reduccion de carga de
trabajo, menor incidencia de enfermedades
infecto contagiosas, infecciones respiratorias
agudasy diarreas; v) mejor calidad de vida;

vi) ahorro de consumo de lefia con la intro-
duccién del fogon mejorado de un 62.5%,
disminuyendo significativamente la presién
sobre el bosque.

Entre las ensefianzas destacan: i) desde
laetapainicial debe claramente establecerse
el tratamiento diferenciado de necesidades
y potencialidades para hombresy mujeresy
traducirse en proyectos concretos; ii) la par-
ticipacion de las familias en la gestion y
gjecucion de los proyectos; iii) respuesta
répida del proyecto en el financiamiento; iv)
acompanamiento de un proceso de sensibi-
lizaciony capacitacion continuo y asistencia;
iv) el tema ambiental, siendo un problema
global, debe iniciarse en el entorno familiar
hasta llegar al comunitario.

Entre los retos hacia el futuro, es reco-
mendable |a sistematizacion de estas expe-
riencias, institucionalizacién de los procesos,
mayor compromiso de los actores, asumir por
los gobiernos locales el papel rector de los
recursos naturales, profundizar procesos de
capacitacion y sensibilizacion.

l.
DESCRIPCION DEL PROSOC

El Proyecto de Desarrollo Rural parael Sur
Occidente de Honduras (PROSOC), atiende
poblacién pobre de comunidades de los de-
partamentos de La Paz, Intibucay Valle, con
bajo indice de desarrollo humano, congruen-
te con el mandato del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) y la politica
del gobierno de Honduras.

La poblacién meta esta constituida por
11,500 familias cuyos ingresos anuales no
superen los $1,500.00, ubicadas en zonas
marginales altamente vulnerables, con poca
0 ninguna oportunidad para acceder a servi-
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cios, produccion basada en el monocultivo
y con insatisfaccion alimentaria.

Entre las caracteristicas de la zona de
influencia destacan tanto la vulnerabilidad
ambiental ocasionada por précticas inade-
cuadas de manejo del medio ambiente, como
las desigualdades de género.

Su objetivo es contribuir aeliminar las
causas que provocan las principal es manifes-
taciones de pobreza rural en el érea de in-
fluencia y propiciar la participacion equi-
tativa de mujeres y hombres en el marco fa-
miliar y comunitario, facilitando recursosy
servicios mediante tres componentes: De-
sarrollo Comunitario (Deco); Inversiones y
Servicios Productivos (ISE) y Servicios Fi-
nancieros Comunitarios (SEFCO).

Por medio del componente Deco se im-
pulsa procesos de participacion activa con
el fin de fortalecer las diferentes instancias
de gestion comunitaria. EI componente de
Inversionesy Servicios, apoyaalasfamilias
participantes facilitando el acceso aservicios
técnicos de calidad y la dotacion de infraes-
tructura productiva financiada con el Fondo
de Inversion Rural (FIR), con el propoésito de
mejorar el uso de los recursos disponiblesy
de sus sistemas productivos. El componente
de Servicios Financieros Comunitarios pro-
porciona a las familias de escasos recursos
facilidades para acceso a lineas de finan-
ciamientoy al fortalecimiento de un sistema
de financiamiento alternativo.

La metodologia de intervencion inicia
con la seleccion de municipios, posterior-
mente la UEP promociona el proyecto con las
autoridades de cada municipio, quienes en
asambleay con los criterios de focalizacién
definidos seleccionan las comunidades que
retnen los requisitos, con laverificacion del
personal de la UEP.

Para el inicio de actividades en la orga-
nizacion comunitariay el levantamiento de

demanda, PROSOC contrata por medio del
Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), los servicios de empresas de
desarrollo rural (EDR). El personal es capa-
citado previo asu llegada alas comunidades.

Aplicando herramientas participativas
se elabor6 diagnosticos comunitarios para
identificar la problemética desde el punto de
vista socioeconémico, productivo, ambien-
tal, asi como potencialidades e intereses es-
tratégicos relacionados con la equidad y la
igualdad que deben de existir entre hombres
y mujeres.

A partir delaidentificacion de familias,
lideres comunitariosy la formacion o forta-
lecimiento de grupos y tomando como base
los resultados del diagnostico, se realizé un
levantamiento de demanda diferenciando ne-
cesidadesy planificando alternativas de solu-
cion, las cuales se consolidan en los planes
operativos anuales grupales y comunitarios.
La planificacion es la base para establecer
compromisos de co-ejecucion entre el PRO-
SOC, otras instituciones y |los demandantes.

El 70% de las comunidades atendidas
estan ubicadas en laderas y tierras defores-
tadas y deterioradas por précticas inadecua-
das de manejo, especialmente en el monocul-
tivo del maiz, patrimonio cultural de la po-
blacién étnica.

Se brinda asistencia técnica mediante
procesos de capacitacion orientados, en pri-
mer lugar, hacia el mejoramiento de la segu-
ridad alimentaria, enfatizando en aspectos de
formacién humana y la recuperacién de la
autoestima, y potenciando los valores dife-
renciados entre hombres y mujeresy poste-
riormente hacia la recuperacion de los re-
cursos tierra, suelo y agua.

Tomar en cuenta al nacleo familiar co-
mo unidad de desarrollo fortaleci6 las re-
laciones intra familiares; las mujeres desa-
rrollaron habilidades y generaron ingresos
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adicionales ala economiafamiliar, lo que ha
disminuido la emigracién del hombre en
busca de oportunidades de trabajo.

Un mecanismo importante es la plani-
ficacion de proyectos por la comunidad, el
analisis y aprobacién por el CAN, con parti-
cipacion de productores y productoras, la
disponibilidad de fondos no reembolsables
pero capitalizables a las organizaciones de
la comunidad y la participacién activaen la
gestién, administracion y ejecucion de los
proyectos, se prevé que seran elementos
esenciales para la sostenibilidad post pro-
yecto.

Laconvivenciaarmonicade las familias
con el medio ambiente se debe a los resul-
tados positivos a corto plazo en |os aspectos
de salud, alimentacién, productividad y me-
joramiento de los recursos.

[.
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA
U OPORTUNIDAD AMBIENTAL

Problema a resolver: Deterioro acelerado
de los recursos naturales, lo que ocasiona
insuficiente produccion de alimentos para
suplir los requerimientos diarios de las fa-
milias.

Oportunidad: Desarrollar sistemasin-
tegrados de conservacién y mejoramiento de
los recursos naturales e incentivar la produc-
tividad y diversificacién de la produccion
agropecuariay otras actividades con la par-
ticipacion equitativa de la familia.

Segun los resultados del diagndstico,
las causas directas del problema se atribuyen
al desarrollo de un sistema de produccién
basado en el monocultivo de maiz con téc-
nicas inadecuadas; |0 que provoco altas tasas
de deforestacion y por ende pérdida de la
capa fértil de los suelos. Esta practicatiene

fundamento en la cultura ancestral de la po-
blacion, y se agrava por la falta de oportu-
nidades de desarrollo.

Entre los factores de contexto se men-
cionan: a) faltade presenciainstitucional con
programas eficientes de desarrollo integral;
b) falta de aplicacion de las regulaciones
ambientales; y c) falta de oportunidades pro-
ductivas con acceso a mercados.

[11.
DESCRIPCION DE LA
COMUNIDAD DE LOS PUENTES

Los Puentes, Yarula, es una comunidad de
la etnia Lenca ubicada a 1,860 msnm, a 31
kilémetros de Marcala, la principal ciudad
de lazonafronteriza, por el lado hondurefio
y a29.5 kilémetros noreste de Perquin, prin-
cipal ciudad fronteriza de El Salvador.

Sus primeros habitantes se ubicaron en
esa zona por el afio 1890 y se establecieron
en las cercanias exteriores de lamicro cuen-
cade Lavatorio, con inclinaciones medias de
38% debido a que lazona anexa es plana pero
con escorrentia superficial; lo que ocasiona
inundaciones. En ese entonces el entorno era
densamente boscoso y con una fauna abun-
dante.

Inicialmente se dedicaron avivir delos
frutos delavidasilvestrey de pequefias &reas
de cultivo de maiz.

Las temperaturas en situaciones adver-
sas desciende hasta 10 c®, con una humedad
relativamente alta, convirtiéndose en un am-
biente adecuado parala proliferacion de hon-
gosy virusinfecto contagiosos paralas plan-
tas y los seres humanos.

El indice de alfabetismo es del 17.14%
y lo més critico es que de las 32 personas
alfabetas solo 7 son mujeres de una pobla-
cion total de 117 personas adultas.
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La comunidad de Los Puentes, posee
potencial ecoturistico importante, debido a
su belleza escénica, viviendas tipicas de la
rutalenca, cultura, historia sociopolitica. Su
poblacién se calcula en 317 habitantes, de
los cuales un 53% es menor de 16 afos.

V.
EL PROCESO DE INTERVENCION

El proyecto contraté por intermedio del
PNUD alaempresade desarrollo rural Unidad
TécnicaLaPaz delaOrganizacion Indigena
Lenca de Honduras (UTEPAZ/ONILH), rela-
cionada estrechamente con las familias foca-
lizadas, las que estan organizadas gremial -
mente.

Con los resultados del diagnéstico se
elabord un plan operativo anual y trianual,
tomando en cuenta |l as areas socioeconémica,
organizativa, ambiental y productiva, con-
templando acciones inmediatas orientadas
inicialmente alarecuperacion de suel o, bos-
gue, agua, al mejoramiento de la dieta ali-
mentariaatravés de los huertos familiaresy
escolares, asi como al apoyo de la infraes-
tructura bésica familiar.

Seinici6 con un paquete basico de capa-
citacion para la conservacion de suelos, ya
gue éstos se encontraban sin cobertura vege-
tal. El proyecto, a través del FIR, apoy0 la
siembrade barrerasvivasy la UTEPAZ/ONILH
coordind con la Red Latinoamericana de
Traccion Animal, la capacitacion paralapre-
paracion de suelos en laderas utilizando im-
plementos de traccion animal. Se capacito
también en distanciamientosy alineamiento
de siembra.

Lostécnicos agricolas orientaron lapre-
paracion y aplicacion de fertilizantes orgé-
nicos, unatecnologia desconocidaen lazona.
También instruyeron en la elaboracion de

pozos resumideros, mejoramiento del hogar
con fogonesy laampliacién de viviendas con
divisiones interiores ya que muchas enfer-
medades eran provocadas por el hacinamien-
to en que convivian. Las mujeresy los nifios
realizaron actividades encaminadas a evitar
enfermedades, por medio de saneamiento ba-
sico y manejo de basuras, y en la estética de
sus viviendas.

Se orientd para que cada una de las 41
familias hiciera un plan de finca hogar, con
la vision de lo que querian ver en un futuro
cercano de tres afos. Cuando disefiaron el
ordenamiento espacial de susviviendas, sur-
gio lanecesidad de encerrar los animales de
especies menores, como las gallinas y los
cerdos. Para darles un manejo adecuado el
proyecto apoyd en la construccién de galli-
neros y porquerizas mejoradas. Se imple-
mentd, ademas, &reas para un huerto familiar
y la instalacion de pequefias piletas para la
captacioén de aguas lluvias, que sirven para
irrigarlos.

Con laintroducciény adopcion de nue-
vas tecnologiasy el mejoramiento de las co-
sechas surge la necesidad de mejorar sis-
temas de almacenamiento, que inicialmente
eran rusticas dentro de la casa, paralo cual
el proyecto apoya la construccion de silos
metélicos y las mejoradas. Se coordiné con
la Secretaria de Salud y la alcaldia parains-
talar 35 letrinas y construir 28 pilas para
almacenar agua para el consumo humano.

En el afio 2003 a solicitud de la corpora-
cioén municipal de Yarula, como parte de un
proceso de planificacion estratégica, se con-
traté una consultoria para elaborar el diag-
néstico y plan de rehabilitacion de la zona
altadelamicro cuencario Lavatorio, donde
ademas de Los Puentes hay otras comuni-
dades en las cuales el proyecto hace su in-
tervencion.
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V.
LOS METODOS O
ESTRATEGIAS DESARROLLADAS

La EDR asignd un equipo compuesto por un
técnico social y uno productivo, los que en
trabajo de equipo abordaron los temas pro-
ductivos y organizativos. A partir de la pri-
mera visita crearon un ambiente de confianza
y camaraderia através de un proceso de con-
vivencia y permanencia en la comunidad.
Iniciaron una serie de capacitacionesin situ
con técnicas de ensefianza aprendizaje ho-
rizontal, en la temética de formacidn huma-
na, autoestima, liderazgo, organizacion, gé-
nero, administracion, mejoramiento y orde-
namiento del hogar, nutricién, saneamiento
bésico, ordenamiento espacial de la finca
hogar. Intensificaron la capacitacion a las
familias productoras innovadoras (FAPRIN)
quienes atendieron entre 15 y 20 familias
paratransferir tecnologia de productor a pro-
ductor.

L os grupos formaron comités de apoyo
paralas diferentes actividadesincluyendo el
comité de medio ambiente al que se capacitd
en temas relacionados al manejo adecuado
de los recursos naturales.

En cuanto ala participacion de lamujer
gueinicialmente eratimidaen las reuniones,
se motivé para que las familias completas
incluyendo las (0s) hijos (as) mayores de 14
anos participaran en lasreunionesy seinvo-
lucraran en las actividades a impulsar.

Los proyectos fueron identificados y
priorizados por el Comité Gerencial Comu-
nitario (CGC) y se elabor6 un expediente co-
munitario, donde se documentaron |os pro-
yectos demandados por la comunidad para
su aprobacion por las instancias de decision
del proyecto.

PROSOC, a partir del afio 2001, puso a
disposicién de la comunidad mediante el

fondo FIR el equivalente aproximado a
$13,000.00. El FIR es un fondo no reembol sa-
ble al proyecto pero que debe ser capitali-
zado alasinstancias comunitarias cuando ya
hayan ingresos de |os proyectos €j ecutados.

Algunas de las beneficiarias tenian ha-
bilidad con los hilados pero carecian de un
pequefio capital para la compra de hilos y
otras materias primas, aspecto que superaron
por medio de la generacion de ingresos con
la crianza de gallinas y de las porquerizas
que el proyecto también facilité y brindé
asistenciatécnicaen sanidad y nutricién para
el manejo y nutricion de las especies me-
nores.

Desde el inicio de las actividades las
familias se involucraron activamente, apor-
taron mano de obray materialeslocales para
la ejecucion delos proyectos, el Comité Ge-
rencial Comunitario particip6 en la gestion,
cotizacion, compra de materiales y super-
vision de los mismos.

VI.

DESCRIPCION DE LA
RELACION ENTRE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS POR EL PROYECTO EN

CUANTO A MEDIO AMBIENTE Y

EQUIDAD DE GENERO

Al inicio del proceso de intervencion, las
condiciones socioeconémicas de las mujeres
y los nifios (as), eran desventajosas e infra-
humanas, ya que las labores domésticas se
realizaban en condiciones inapropiadas, por
ejemplo, los pisos humedos, |os fogones sin
chimeneas que despiden humo por todos la-
dos y la ardua tarea de caminar varios Ki-
|6metros arriba de la micro cuenca en busca
de lefia para la energia de sus casas.

Los servicios de salud eran extremada-
mente deficientes. S6lo en un afo en la co-
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munidad murieron 13 nifios de muerte pre-
matura o de complicaciones de parto y en el
afno anterior tres mujeres perecieron por la
carencia de servicios de salud reproductiva.
La mayoria de los nifios sufrian de infec-
ciones respiratorias agudas, de diarreas y
estaban bajos de peso.

La emigracion de los hombres, inclu-
yendo los hijos (as) mayores, durante el afo
alcanzaba un promedio de 5 meses. Dejando
a las mujeres con los nifios pequefios (as)
como responsables del sustento de la casa,
dejandoles una pequefia provisién de cuatro
quintales de maiz en la troja.! Con el fruto
del trabajo del padre y de los hijos en los
meses de emigracion pagaban las deudas
contraidas.

Las mujeres por su parte tenian mala
apariencia, baja autoestima, y poca opor-
tunidad para el desarrollo de sus habilidades.
Con la intervencion del proyecto, se mo-
tivaron y expresaron su deseo de emprender
iniciativas generadoras de ingreso en su casa.

Con lainstalacion de huertos familiares
se propicio el fortalecimiento de la partici-
pacion de lamujer en las actividades produc-
tivasy el manejo sostenible de los recursos.
Incorporaron huertos medicinal es de ruda, de
gjo, deflor de muerto, de valeriana, de zacate
limén y de otras hierbas y se preguntaban
como podian tener un ingreso extra si su
areas para sembrar cerca de la casa es de 16
a 20 metros cuadrados.

L a co-ejecutora estableci6 contacto con
una ONG de la iglesia catdlica para que en
una serie de cursos modulares participara
dofia Carlota y dos socias més que estaban
interesadas. EI PROSOC financio la capaci-
tacion. Las mujeres replicaron sus conoci-

1 Estructura de madera para almacenamiento
de granos.

mientos con seis mujeres mas, incluyendo a
doia Francisca Portillo, que es la partera de
la zona. En octubre de 2002, fechaen que se
celebra un mini festival del maiz en el mu-
nicipio, ellas expusieron y vendieron sus pro-
ductos.

Paramejorar el entorno familiar, se mo-
tivo alacomunidad para que trabajara masi-
vamente en el mejoramiento del hogar, apo-
yando en la construccion de fogones me-
jorados, la troja para almacenar sus granos,
gallineros, porquerizas, apoyo a la gestién
de letrinas, pilas parauso domeéstico, mejorar
sus paredes y techo principalmente, ampliar
sus éreas, hacer divisiones, guardatrasteros,
utilizar y ordenando sus pequeiias fincas y
huertos familiares por medio de sus planes
de finca.

La incorporacién de la mujer fue ma-
siva en las actividades de indole ambiental
y social hasta llegar a formar parte de las
directivas y participar en proyectos para el
establecimiento de viveros agroforestales,
lotes de hortalizas, de papas y el estableci-
miento de fincas integrales.

Todas | as actividades apoyadas en gene-
ral por el proyecto, corresponden a una dis-
tribucion concertada de roles entre los ac-
tores y principalmente por hombres y mu-
jeres de las comunidades. En particular las
acciones ambientales han tenido participa-
cioén ambos en la medida en que se han sen-
sibilizado y apropiado y en funcion de sus
capacidades, oportunidades y responsabili-
dades.

VII.
SITUACION ACTUAL

Consecuencia directa de estas acciones, a
partir del afio 2003 existe una disminucién
del 40% de | as personas que se enferman por
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infecciones respiratorias agudas e infeccio-
nes del estébmago.

Lamujer y losjdévenes estan integrados
alos procesos productivos, generando ingre-
S0s que antes no tenian, se han integrado a
|os sistemas organizativos y se ha mejorado
la autoestima de la mujer. Participan en fe-
riasregionales que el Proyecto promueve con
otras entidades gubernamentales en donde
promocionan y venden los productos de la
fincaintegral, la medicina natural e hilados
y tejidos.

La pintoresca comunidad de L os Puen-
tes estd ubicada en una loma que hoy luce
verde y limpia. Los nifios corren contentos
y la escuela para adultos aumenta su numero
de alumnos(as). Este afio participaron junto
con otras comunidades, en un seminario ta-
[ler de rehabilitacion de la zona alta de la
microcuenca como parte de unainquietud de
los gobiernos municipales por coordinar to-
das las acciones aisladas de las diferentes
comunidades de la zona. La comunidad ob-
servaresultadosy desde hace dos afios se han
propuesto realizar un pequefio vivero de por
lo menos 1,500 plantas de uso multiple para
reforestar |os alrededoresy apoyar el comité
ambiental que integran tres comunidades.

Al respecto, Emilia Gémez expresaba
con una gran sonrisa “me da mucho gusto
gque mi familia y yo, ya estemos contribu-
yendo en nuestro pequefio terrufio con las
acciones del manejo de la micro cuenca, ya
que al parecer nuestro Diosito nos dejo ama-
rrados los unos alos otros. Si yo no comienzo
acuidary aprevenir el deterioro de mi suelo,
bosque, agua desde mi casay la comunidad
estoy afectando aotro préjimo; antes laigno-
rancia nos llevaba hasta quemar la cafa de
maiz pero hoy no, hoy laincorporamos como
abono. Claro est4 que hay que trabajar mas

en la parcela, picar la cafia, incorporarla en
los surcos porque sirve de abono organico”.

Carlos Gutiérrez, de FAPRIN, comenta
“nosotros sembramos papas, hortalizasy gra-
nos basicos, las mujeres hacen medicina na-
tural, tejidos, venden huevos pero es nece-
sario tener una figura legal que nos repre-
sente, y eso |o aprendimos en la capacitacion
que dieron las compafieras técnicas donde
nos explicaron las diferentes formas de lega-
lizarsey las diferentes leyes, sus ventajasy
desventajasy es asi como decidimos después
de una larga discusion y entendimiento le-
galizarnos las 41 familias como una asocia-
cion de productores’. Estas declaraciones
son muy importantes para PROSOC porque el
accionar de nuestro proyecto esta orientado
atrabajar con la participacién de hombresy
mujeres tratando de resolver las necesidades
mas elemental es.

VIII.
LECCIONES APRENDIDAS

a) Laactitud positivaparaimpulsar diver-
sas iniciativas y convivencia en la co-
munidad por parte del equipo técnico
genero confianza en las familias y las
motivo para participar activamente en
el desarrollo de cada actividad, lo que
debe ser considerado paraimpulsar pro-
cesos similares en otras comunidades.

b) En el caso de la comunidad de Los
Puentes la respuesta y satisfaccion del
bienestar de las familias en parte se de-
be alasiniciativas para concertar accio-
nes con diferentesinstituciones presen-
tes en la zona ligadas al desarrollo in-
tegral.

c) Laplanificacion adecuada de proyectos
que dieron respuesta rapida a las nece-

58

Secretaria de Agriculturay Ganaderia



d)

f)

9)

h)

sidades de las familias, junto con ladis-
ponibilidad de fondos no reembol sables
pero capitalizables alas organizaciones
de la comunidad y la participacion ac-
tivaen lagestion, administraciony eje-
cucion de los proyectos, se prevé que
seran elementos esenciales parala sos-
tenibilidad post proyecto.

Tomar en cuenta al nacleo familiar co-
mo unidad de desarrollo fortalecio las
relacionesintrafamiliares, las mujeres
desarrollaron habilidades latentesy ge-
neran ingresos adicionales afavor dela
economiafamiliar, lo que disminuido la
migracion del hombre en busca de opor-
tunidades de trabajo.
Laconvivenciaarmonicade las familias
con el medio ambiente y el interés del
nucleo familiar por su preservacion se
debe a los resultados que se tienen a
corto y mediano plazo.

Para que las familias se involucren en
el manejo delos recursos comunitarios,
es conveniente que previamente hayan
tenido éxito en el manejo de los mismos
en el entorno finca hogar.

El éxito en el involucramiento de mu-
jeresy hombres en el manejo sostenible
delosrecursos naturales, estaen lacon-
certacion de roles diferenciados de
acuerdo a las necesidades y caracteris-
ticas ocupacionalesfamiliaresy laidio-
sincrasia de la poblacion rural.

El interés debe centrarse en una activi-
dad motora generadorade ingresosy la
creacion de una conciencia en la cual
los aportes son compartidos entre los
actores, y que las familias compensan a
la sociedad global parte de los recursos
gue el Estado en nombre de la sociedad
invierte en ellas.

b)

d)

f)

9)

Es fundamental la coordinacién institu-
cional bajo la tutela de gobiernos lo-
cales.

I X.
RETOS A FUTURO

Apoyar actividades de interés para mu-
jeres y hombres en forma diferenciada
es un enorme esfuerzo que se debe con-
tinuar fortaleciendo pues se contribuye
aformar capacidades a través de inter-
venciones aunadas y coordinadas con
otras entidades.

Concertar, en el ambito de los gobiernos
locales, la participacién de las comu-
nidades en la generacion de bienes am-
bientales y que tengan derecho a los
beneficios con base en reglamentacio-
nes aceptadas por las partes.

Que las instituciones, proyectos y go-
biernos|ocalesinstitucionalicen einter-
nalicen esquemas y aportes destinados
al manejo de los recursos de manera
participativa y consensuada.
Emprender iniciativas de inversionesy
formacién de recursos humanos para
ofertar servicios turisticos en el marco
de la Ruta Lenca.

Esrelevante |a sistematizacion de estas
experiencias, para servir de base a fu-
turos proyectos eincidir en las politicas
nacionales.

Profundizar procesos de capacitaciony
sensibilizacion en ambos temas.
Cualquier abordaje futuro de los temas
de recursos naturales y género debe rea-
lizarse en el marco de un apoyo mul-
tidisciplinario e integral.

Estudio de caso sobre recursos naturales y género, Los Puentes, Yarula, La Paz, Honduras 59



FUENTES DOCUMENTALES

Diagnostico levantamiento delademandauUTEPAZ-
ONILH.
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cuenca Rio Lavatorio, de José Rubén
Palacios.
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UTEPAZ-ONILH.

Base de datos FIR, PROSOC.

Recopilaciéon de datos Maria Elena Anderson,
Promocién y Organizacion, PROSOC.
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ANEXO 1
EVOLUCION DE MEJORAMIENTO DEL
HOGAR POR EL INTERVENCION DEL PROYECTO

MATERIALES UTILIZADOS EN LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS EN LOS PUENTES, YARULA
Octubre 2000

No. de Tipo de material Tipo de material Tipo de material
viviendas de pared de piso de techo %
29 Bahareque Tierra Zacate 71
4 Adobe Tierra Teja 9
5 Tabla Tierra Teja 12
3 adobe Tierra Zacate 8
41 100
MATERIALES UTILIZADOS EN LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS EN LOS PUENTES, YARULA
Junio 2003
No. de Tipo de material Tipo de material Tipo de material
viviendas de pared de piso de techo %
27 Adobe Tierra Teja 69
8 Tabla Tierra Teja 18
6 adobe Tierra Lamina de Cinc 13
41 100

CUADRO DE EJECUCION DE PROYECTOS FIR EN LA COMUNIDAD
DE LOS PUENTES, YARULA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Proyectos de inversion rural FIR en el afio 2002 en Los Puentes, empresa de desarrollo rural UTEPAZ-ONILH

Proyecto N° N° de Hombres Mujeres A.Prosoc A. Comun Total
Proyecto Fam.
Casetas Secadoras 43 43 24 19 23,297.00 21,132.00 44,429.00
Fogones Mejorados 43 43 24 19 11,630.00 8,205.00 19,835.00
Gallineros 43 43 24 19 43,717.00 27,260.00 70,977.00
Productivo de papas 24 19 Fondo Remanente 6,482.00
Pozos recolectores de agua 22 24 19 Fondo Remanente 13,436.50
Par. demostrativa papa 0.5 Mz. 18 10 8 6,240.00 27,869.00 34,109.00
Porquerizas 43 24 19 35,131.00 41,108.00 76,239.00
Total 120,015.00 125,574.00 265,507.50
Proyectos de inversion rural FIR en el afio 2003 en Los Puentes, empresa de desarrollo rural UTEPAZ
Fincas integrales 29 29 18 11 20,980.50 25,500.00 46,480.50
Hortalizas 0.5 19 12 7 6,230.00 22,603.00 28,833.00
Vivero agro forestal 5000 26 11 15 784.00 3,972.40 4,756.40
Cultivo de papa 0.25 29 12 7 7,560.30 2,524.50 10,084.80
Finca Faprin 4 4 2 2 12,000.00 0.00 12,000.00
Total 107 47,554.80 54,599.90 102,154.70
Valor acumulado lempiras 167,569.80 180,173.90 367,662.20
En ddlares 9,652.64 10,378.68 21,178.70
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PLAN DE INCENTIVOS FORESTALES

Y EQUIDAD DE GENERO

RESUMEN EJECUTIVO

Para contribuir ala sostenibilidad de los re-
cursos forestal es, se disefi6 el Plan de Incen-
tivos Forestales (PINFOP), el cual se ejecuta
en el marco del Programa para el Desarrollo
y Reconstruccién del Quiché, este plan esta
dirigido aloshombresy las mujeresrurales,
localizadas en el area de gjecucion del plan.
El Plan como tal es una iniciativa que en
esencia promueve la participacion comuni-
taria en el manejo y conservacion de los re-
cursos forestales; y que a la vez constituye
una alternativa para la generacion de ingre-
sos y el fortalecimiento de la organizacion
local.

L os médulos de capacitacion y la asis-
tencia técnica, aseguran los resultados pro-
moviendo la participacion de los hombres 'y
las mujeres a partir de conocimientos funda-
mentados sobre manejo y conservacion delas
areas forestales, paralapromocion del desa-
rrollo rural, a partir de alternativas produc-
tivas compatibles con la conservacion de los

Jonathan Reyes Lopez
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recursos naturalesy la proteccion del medio
ambiente.

En una organizacién donde el manegjo
delosrecursosforestalesy laproteccion del
medio ambiente pueda ser conocido y ma-
nejado, también estdn dadas | as condiciones,
para actuar con equidad de género; y es bajo
este enfoque que se trabaja con cada una de
las organizaciones agroforestales locales
(cAL), fomentando la participacién y forta-
leciendo el conocimiento local atravésdela
asesoria técnica de la co-ejecutora y de la
UGP del programa.

El plan en su ejecucion, permite trabajar
con las organizaciones locales y paralela-
mente fortal ecer instancias del gobierno lo-
cal o municipal, concretamente en las ofi-
cinas forestales municipales (OFm), para el
seguimiento a las acciones forestales em-
prendidas por el programa en las comuni-
dades, permitiendo |a generacién de mano de
obralocal y la generacién de ingresos, como
resultado concreto de los incentivos fores-
tales, provenientes PINFOP.
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Laorganizacion de los campesinosy las
campesinas, bajo el enfoque ambiental es
aceptaday en lamayoria de organizaciones,
gobiernos locales y comunidades, estan
conscientes del continuo y creciente agota-
miento de los recursos forestales razén por
la que participan activamente en las dife-
rentes jornadas de reforestacion con diferen-
tes modalidades, ya que ven que en el futuro
podran contar con frutos, maderay lefia, que
les permitirA mejorar laeconomiafamiliary
contribuir alareduccion de lapobreza. Ade-
més dependiendo de la especie forestal o
frutal a establecer en la parcela del socioy
socia del PINFOP, la misma por las planta-
ciones incrementard el precio y asegurara
gue las futuras generaciones dispongan de
productos y subproductos provenientes del
bosque.

Tomando como base la familia, la cual
esta integrada por mujeresy hombres que de
generacion en generacién, han venido ha-
ciendo uso de los recursos del bosque, por
razones de organizacion social y cultura, es
unarealidad que ala mujer no se le hadado
mayor importancia en la participacion de la
resolucién de los problemas ambientales.

El PINFOP busca mediante el involucra-
miento de los campesinos y las campesinas
fortalecer el actual proceso de proteccion de
las masas forestal es. En las comunidades in-
tervenidas, ventajosamente, lamujer del area
rural aunque muestra interés todavia no es
suficiente su participacion en latomade de-
cisiones para la proteccion y manejo de los
recursos forestales. La participaciéon de la
mujer dentro del plan deincentivos forestales
esta plenamente reconocida ya que existen
grupos mixtos y grupos de mujeres en los
cuales selefacilita capacitaciony asistencia
técnicaatravés delaco-ejecutoray personal
de la UGP.

Igual que los hombres, las mujeres par-
ticipantes en el PINFOP se sienten motivadas
debido a que dentro de las parcelas de la
familia se siembren arboles forestales de ra-
pido crecimiento que les traeraun alivio fu-
turo evitando las travesias que conlleva la
recoleccion de lefia.

l.
DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1. Objetivos

Contribuir al incremento y conserva-
cion de la cobertura boscosa y restauracién
de los ecosistemas deteriorados dentro de las
comunidades a intervenir del programa de
Desarrollo y Reconstruccién en el Quiché,
FONAPAZ-PRODERQUI, através de un incen-
tivo forestal que permitalaejecucion de pro-
yectos de reforestacion, manejo de regene-
racion natural, y sistemas agroforestal es; con
la participacion de grupos de pequefios agri-
cultores, agricultoras y sus familias que no
cumplen con los requisitos para acceder al
Programa de I ncentivos Forestal es (PINFOR)
del Instituto Nacional de Bosques (INAB),
tales como:

a) Quelos sujetos del PINFOR deben acre-
ditar ser propietarios legitimos de la
tierra en la cual se desarrollara el pro-
yecto forestal a incentivar, lo que im-
plica que la tierra esté inscrita en el
Registro de la Propiedad Inmueble.

b) Los proyectos deben cubrir una exten-
sion de un minimo 2 has.

c) Noincentivaactividades agroforestales,
ni contempla un plan de asistencia téc-
nicay capacitacion, indispensable para
incorporar a los pequenos agricultores
alaactividad forestal y facilitar el acce-
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a)

b)

f)

SO a campesinos y campesinas de es-
€asos recursos econémicos.

Especificos

Promover el cultivo de bosques através
del manejo de regeneracion natural, es-
tablecimiento de plantaciones forestales
y de sistemas agroforestales.
Contribuir a satisfacer las necesidades
de lefla, madera, alimentos, asi como
diversificar las fuentes de ingresos de
pequefios poseedores/as de tierra de la
zona del programa.

Fortalecer la cultura forestal mediante
la capacitacion y asistencia técnica.
Fortalecer las Oficinas Forestales Mu-
nicipales para que su participacion sea
efectiva en la ejecucion del Plan
PINFOP.

Contribuir en diversas modalidades de
reforestacion a la proteccion y/o recu-
peracion de los suelos, agua, produc-
cion de oxigeno, secuestro de carbono
y el mejoramiento del paisaje escénico.
Promover |la participacion de otras ins-
tanciasfinancieras, parafortalecer y ex-
pandir la estrategia del PINFOP, a otras
areas de Quiché y del pais en general.

Componentes

Entre los principales componentes del

programa se encuentran:

La organizacién comunitaria.

La participacion institucional, organi-
zaciones gubernamentales y no guber-
namental es.

Sistemas de agroforesteria.
Capacitacion y asistencia técnica.

[.
DESCRIPCION
DE LA PROBLEMATICA

La demanda de productos forestales,
gjerce presion sobre el bosque y repercute
negativamente disminuyendo la cobertura
vegetal, y los suelos quedan erosionados y
se dalasedimentacion en losriosy laconta-
minacién de las fuentes de agua. En el area
de FONAPAZ-PRODERQUI la deforestacion tie-
ne varias causas: tierras para uso agricola,
crecimiento demografico, avance de lafron-
tera agricola, desarrollo de la ganaderia,
aprovechamiento forestal industrial, lefia pa-
ra uso domeéstico, incendios forestales, pla-
gas, enfermedades y talas ya sean legales o
ilegales.

Actualmente, en Guatemala, al amparo
del decreto legislativo 101-96, el Gobierno
estda implementando el Plan de Incentivos
Forestales (PINFOR), el cual otorga un pago
directo en efectivo, bajo ciertasreglas alos
cultivadores de plantaciones forestalesy ma-
nejadores de masas boscosas. L os sujetos del
PINFOR deben cumplir las condiciones si-
guientes:

a) Quelossujetos del PINFOR deben acre-
ditar ser propietarios legitimos de la
tierra en la cual se desarrollara el pro-
yecto forestal a incentivar, lo que im-
plica que la tierra esté inscrita en el
Registro de la Propiedad Inmueble.

b) Los proyectos deben cubrir una exten-
sion de un minimo de dos hectéreas.

c) Noincentivaactividades agroforestales,
ni contempla un plan de asistencia téc-
nicay capacitacion, el cual resultain-
dispensable para incorporar a campe-
sinosy campesinas de escasos recursos
econdémicos en la actividad forestal.
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1.
INTERVENCION DEL PROGRAMA

Laintervencion consiste en facilitar el acce-
so de pequefios productores (campesinos y
campesinas) y sus familias en el estableci-
miento de plantaciones en sus fincas bajo
diferentes modalidades de agroforesteria,
gue contribuyaareducir los impactos negati-
vos de la deforestacion. La ejecucién del
programa através de latercerizacién de ser-
vicios (co-gjecucion) hapermitido que la co-
gjecutora contratada en coordinacién con
instancias municipalesy personal técnico de
lauap faciliten la conformacion de una orga-
nizacion en cada comunidad intervenida, ba-
jo la figura de comision agroforestal local
(caL), lacual recibe asistenciatécnicay ca-
pacitacion en cuanto a agroforesteria, equi-
dad de género, viveros con vision empre-
sarial, sistema legal forestal del paisy ma-
nejo y conservacion de los recursos natu-
rales. Paralelamente se promueve el respeto
al entorno natural en que viven los comu-
nitarios y se les inculca para que hagan una
buena seleccion de especies forestales o fru-
tales, valiéndose de la asesoria de la co-eje-
cutora y personal técnico del programa.

V.
CARACTERISTICAS DEL PINFOP

1. Filosofia

El programa se propone “Promover pe-
guefias masas boscosas en las comunidades
del é&rea de accioén, por considerar que éstas
son importantes en la conservacion de los
recursos naturales; porque sabemos que los
arboles contribuyen ala proteccion y/o recu-
peracion de los suelos y una Optima provi-
sion de agua. Adicionalmente, generan bene-
ficios ambientales como oxigeno (y fijacion

de carbono) y el mejoramiento del paisaje
escénico entre otros.”

Estos beneficios, producidos normal-
mente por un agente econémico (agricultor
o comunidad) se extienden més alla de la
parcela generadora y alcanzan a espacios
geogréficos e individuos que no han parti-
cipado en el esfuerzo de plantar y cuidar los
arboles. Al final los beneficios pueden exten-
derse a la region y al pais. Esta es razon
suficiente para que el Estado asuma incen-
tivar a las personas y sus organizaciones en
el medio rural y asi proteger |0s ecosistemas
ante la amenaza de que un agricultor estara
normal mente mas interesado en cultivos de
ciclo corto que en sembrar y cuidar bosques.

El plan de incentivos forestales, busca
revertir la situacion actual que incentiva al
agricultor a cortar sus bosques y dedicarlos
a cultivo de maiz, frijol y otros; por una
nueva condicion que le haga atractivo desde
su punto de vista, la siembra y cultivo de
arboles y que en funcion de ello tome la
decision de dedicar parte de sus tierras a la
reforestacion para aumentar las masas bos-
cosas.

El PINFOR del INAB no tiene como suje-
tos del plan alamayoria de beneficiarios del
FONAPAZ-PRODERQUI, entonces se estableci6
un plan de incentivos alterno, que se adapte
alas condiciones socioeconémicas de la po-
blacién objetivo de FONAPAZ-PRODERQUI.
Asi, se dard apoyo a campesinos o campe-
sinas poseedores de tierra que tengan interés
en los bosques, ya que los mismos | es pueden
generar beneficios. El PINFOP dar& un apoyo
gue se constituira en un incentivo econémico
complementario al incentivo de produccién
identificado por el agricultor (madera, lefia,
resina, frutos), basicamente cubriendo parte
de los costos de produccion en las fases ini-
ciales, para que el cultivo de érboles sea
economicamente competitivo respecto a la
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produccién agricola. En el disefio del PINFOP
se debera establecer una situacién tal que,
los incentivos sean atractivos sin tomar en
cuenta el producto forestal.

PINFOP considera el éxito biolégico y
economico de la actividad, buscando espe-
cies apropiadas —ecol6gicamente— a los
sitiosy que |l os bienes o servicios generados
por las mismas sean y tengan valor para el
productor, en el mercado o autoconsumo.
Esto permite seleccionar las especies a plan-
tar asesorados con el equipo de la co-gjecu-
tora, partiendo del interésy lavisién que el
campesino o la campesina tienen del con-
texto donde vive.

2. Poblacién objetivo

La poblacion objetivo esta constituida
por las mujeres, los hombres y sus familias,
interesados en la restauracién y manteni-
miento de |l as pequefias masas forestales. Es-
ta metodologia permite que varios actores
puedan involucrarse acertadamente en la ad-
ministracion delos recursos forestal es comu-
nitarios. Promoviendo que las mujeresy los
hombres participen como destacados cultiva-
dores de arboles.

Agricultoras, agricultores o poseedores
de tierra, con vocacion forestal o agrofores-
tal o fruticola, que no califican para ser su-
jetos del PINFOR,! de los municipios selec-
cionados, que tengan interés demostrado por
el cultivo de arboles y por los beneficios
derivados del mismo. Podran calificar, pro-
ductore/as con areas menores de 2 hectareas,
los cuales posean tierra en forma pacifica,

1. Por no tener la extensién minima de 2 ha
requerida por el PINFOR y por no poder demostrar |la
propiedad através de lainscripcion en el Registro de
la Propiedad Inmueble.

aunque no esté inscrita en el Registro de la
Propiedad Inmueble.

En una primera etapa, por limitaciones
en el monto total asignado al PINFOP, seini-
ciard en comunidades de |os siguientes mu-
nicipios:

o Chicaman;
o Uspantén;
e  Cunén.

3. Roles de los participantes

3.1. Dela entidad co-gjecutora

La entidad co-gjecutora tendra las si-
guientes funciones:

a) Administrar losrecursosdel plan, trans-
firiendo los mismos a los cultivadores
y cultivadoras de arboles sujetos del
incentivo.

b) Definir los procedimientos especificos
para el pago de los incentivos a los
usuarios, dichos procedimientos seran
previamente aprobados por FONAPAZ-
PRODERQUI.

c) Coordinar el abastecimiento de la de-
manda de plantas de viveros.

d) Organizar eventos de capacitacion, diri-
gidos a técnicos de las oficinas fores-
tales municipales (OFM), comités agro-
forestales locales y beneficiarios del
plan (CAL).

d) Llevarunregistro centralizado, del mo-
vimiento del plan, tanto en lo relativo
alaegjecucion financieracomo alaeje-
cucion fisica.

f)  Mantener informadas de las actividades
programadasy realizadas, alas oficinas
forestales municipalesy al departamen-
to de supervision de FONAPAZ-PRODER-
QUI.

h)  Presentar estados financieros periodicos
del movimiento de los recursos del PIN-
FOP ante FONAPAZ-PRODERQUI.
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i) Mantener unaestrecharelaciény coor-
dinacién del proceso de trabajo del PIN-
FOP con el responsable del componente
ambiental y subsede de Sacapulas.

g) Brindar asistenciatécnica alos sujetos
del incentivo, através del comité comu-
nitario forestal o agroforestal.

3.2. Delas municipalidades

El programa ser& ejecutado en estrecha
coordinacién con las oficinas forestal es mu-
nicipales, parafortalecerlasy lograr que se
involucren dentro de la administracion fores-
tal del municipio.

3.3. Dela organizacién local

Si bien el incentivo podra ser otorgado
a productores individuales, éstos deberan
conformar un grupo comunitario, que per-
mita realizar la supervision, asistencia téc-
nica, capacitacion y otorgamiento de los in-
centivos.

Varios usuarios de una comunidad in-
tervenida, conformarén una organizacion co-
munitaria, cuya figura puede ser la de un
comité agroforestal local (CAL). Estos co-
mités desarrollaran los siguientes roles:

e Coordinacion de las gestiones de |a co-
munidad ante la co-gjecutora, laoficina
forestal municipal y/o FONAPAZ-PRO-
DERQUI.

e  Gestion conjunta de recursos; produc-
cion de plantas, adquisicién y transporte
de plantas e insumos, canalizacién de
la asistencia técnicay la capacitacion.

e Participacion, através de un represen-
tante, en la aplicaciéon del sistema de
calificacion por parte de los comités.

La co-ejecutora dard apoyo y asesoria
para la conformacién y funcionamiento de
las comisiones comunitarias agroforestal es
0 sus similares.

3.4. Delos viveros
municipales o particulares

Las municipalidades pondran a su dis-
posicion los viveros municipales, |os cuales
producirén la planta que | es searequerida por
los usuarios del PINFOP, quienes podran com-
prar las mismas a los viveros municipales,
salvo mejor opcién que el mercado les ofrez-
ca en términos de calidad y precio, inclu-
yendo la posibilidad que los mismos pro-
ductores hagan sus viveros individuales o
colectivos.2 En este Ultimo caso, deberan re-
cibir adecuada asesoria 'y supervision de la
co-gjecutora.

De cualquier forma, en cada municipio,
operara al menos un vivero, el cual serd el
encargado de abastecer al plan deincentivos
en su respectivo municipio, de las plantas
de especies frutales o forestales que se pro-
muevan. L os encargados o propietario/as de
viveros recibiran capacitacion, asistencia
técnicay supervision, canalizada por launi-
dad co-ejecutora, la cual verificara que las
plantas llenen los requisitos minimosy cum-
plan con las especificaciones de calidad es-
tablecidos previamente y dados a conocer.

Laco-ejecutorapodradar créditos alos
viveros para cubrir el costo de produccion
de las plantas que seran utilizadas por los
usuarios del programa; dicho crédito sera

2 Ladecision de producir plantas de vivero en
una comunidad en contraposicion a su compra en un
vivero en la cabecera municipal, debera ser una deci-
sion econdmica (hecha por los propios productores),
cuando el precio de la planta de buena calidad pro-
ducida en la comunidad sea menor que el precio de
produccion y transporte de una planta comprada en
el vivero. Esto puede darse en comunidades sin acceso
a carretera o con acceso muy distante y dificil, y si
existe en la comunidad un sitio disponible, con con-
diciones adecuadas para el vivero, incluyendo la dis-
ponibilidad de agua y la proteccién contra animales
domeésticos y robos.
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cubierto luego de vender la planta, la cual
sera comprada a los viveros por los cultiva-
dores de arboles participantes en el progra-
ma. Igual mente los viveros podran producir
excedentes paravender al publico en general.

El concepto fundamental es que los vi-
veros operen con equilibrio financiero, ma-
nejados como empresa por interesados |lo-
cales particulares o por las municipalidades
y que también se conviertan en promotores
del cultivo de &rboles. Por ello, el plan in-
cluirdtambién asistenciatécnicaparalapro-
duccion, administracion y manejo empre-
sarial alos viveros participantes; incluyendo
los viveros municipales.

A convenienciadelasy los productores
organizados por comunidad, se podran esta-
blecer viveros comunitarios, donde en fun-
cion de las posibilidades técnicas y las difi-
cultades de llevar planta de viveros munici-
pales o particulares o amerite. En este caso,
la co-gjecutoray las OFM velaran porque las
plantas producidas, sean de las calidades exi-
gidas por el plan, en los estandares aplicables
a todos los viveros.

4. Mecanismos de pago
de los incentivos

Incentivos directos. Pago de un monto
en efectivo, que cubra hasta en un 90% los
costos de plantacién y mantenimiento.

Asistencia técnica y capacitacion. El
programa acompafard alos usuarios, con un
programa de asistencia técnica y capacita-
cion, bajo lamodalidad de co-gjecucion, para
garantizar la mejor aplicacion de los incen-
tivos, afin de asegurar lacalidad de las plan-
tacionesy detransferir una cultura apropiada
de cultivo y cuidado de arboles, plantaciones
y bosques.

Reconocimiento social. El programa
incluird el desarrollo de eventos participa-
tivos; distinciones por mérito y otros meca-
nismos, tendientes a elevar el nivel de auto
estima y el nivel de estima social por los
cultivadores/as de arboles. Establecera un
sistema de premios a la calidad, paraincen-
tivar a los mejores cultivadores/as de arbo-
les, a quienes se les otorgard un premio que
se definird en su oportunidad.

Montos para los incentivos directos
(por hectarea plantada):

PLANTACION FORESTAL PURA:

Afo de establecimiento; calidad aceptable: 3,000.00

2° Afio de plantacidn; calidad aceptable: 1,500.00

Plantacidn establecida; 3er. afio; calidad aceptable: 1,500.003
Q. 6,000.004

Monto total por hectarea:

Establecimiento de un sistema agr ofo-
restal, con baja densidad de especiesfor es-
tales. En el caso de reforestacion combinada
con sistemas agricolas o ganaderos, que im-
pliquen densidades bajas de arboles por uni-
dad de érea, el monto del incentivo se fijara
de acuerdo con cada arbol plantado y cuidado
con éxito. Esteincentivo serd de Q. 8.00 por
arbol de calidad aceptable, al tercer afo de
establecido. El primer afio se otorgard Q.4.00
por arbol, el segundo Q. 2.00y el tercer afio
2.00 Asi se podran incentivar &rboles disper-
sos en parcelas de cultivos o pastos; cortinas

3. Este y los rubros anteriores incluyen todos
los costos desde produccion de plantas en viveros,
transporte, compra de plantas, siembra y cuidados
culturales durante un afio.

4. Se estima que el costo de plantacién de una
hectarea, hecha bajo las condiciones de la zona por
los propios productores, es de Q.7,000.00.

Plan de incentivos forestales y equidad de género

69



rompevientos, arboles en hileras o en con-
torno y otras distribuciones convenientes pa-
ra el establecimiento de sistemas agrofores-
tales.

Plantaciones puras o sistemas agr o-
forestales establecidas a partir deregene-
racion natural. Los costos de establ ecimien-
to bajo métodos que aprovechen laregenera-
cion natural, podréan ser incentivados, bajo
los mismos criterios que los establecidos a
partir de plantas producidas en vivero, con
los montos siguientes:

Afo de establecimiento; calidad aceptable: 1,500.00

20, Afo de establecimiento; calidad aceptable: 1,000.00

3er. Afio de establecimiento; calidad aceptable: 1,000.00

Monto total por hectarea: 3,500.005

Ladensidad minimaserade 625 arboles
por hectérea.

Plantacién de especies frutales arbo6-
reas. El cultivo de arboles frutales se reali-
zara con grupos de mujeres prioritariamente;
contribuird ala seguridad alimentariay me-
joramiento del nivel de ingresos del nucleo
familiar.

Para el caso de especies frutales arbo-
reas, el incentivo cubrirdel valor delas plan-
tas y un monto para mantenimiento e insu-
mos (abonos o pesticidas), durante el primer
afo; asi como un monto parainsumos el se-

5. Este monto considera una reduccion de cos-
tos, ya que bajo este sistema no se gastara en compra,
transporte y siembra de plantas de vivero; |os costos
de mantenimiento bajan ya que la adaptacion al medio
de las plantas provenientes de regeneracion natural
requiere de menos intervenciones (menos limpias,
menos control de plagas y enfermedades).

gundo afio de plantacion, contra entrega de
plantas frutales o huertos establ ecidos de dos
anos de edad de plantados. L os demas costos,
correran a cargo de los productores.

Para el caso de célculo de incentivos
para frutales el célculo sera por éarbol, éste
se daraarazon de Q.25.00 por arbol estable-
cido y cuidado a los dos afios de edad;
Q.15.00/arbol el primer afio y Q.10.00 el
segundo.

5. Calidades exigidas

El incentivo se debe otorgar al com-
probarse el cumplimiento de ciertas etapas
de laplantacion; ejemplo: al final del primer
ano de establecimiento, cuando las plantas
han superado |a primera época secay se ten-
gacerteza de su prendimiento (aqui la planta
tiene 1.5 afios de edad aproximadamente,
partiendo de la germinacién de lasemillaen
el vivero); luego de la segunda época seca
(segundo ao) y al final de lo que se conoce
como la “etapa de establecimiento” que po-
dria calcularse a los tres afos de plantada;
cuando las copas de los arboles estén ce-
rrdndose y se considere como un rodal ya
establecido (los &rboles han prevalecido so-
bre las malezas y de alli en adelante, los
cuidados son béasicamente contraincendios).

Al final de las etapas, el Programa daréa
los incentivos de acuerdo con lacalificacion
de calidad, la cual sera hecha por un comité
presidido por el técnico de la Oficina Fo-
restal Municipal e integrado ademés por un
delegado de la co-ejecutora y un delegado
de la comunidad (beneficiario del Plan). El
comité calificardlaplantaciony aprobarael
otorgamiento del incentivo de acuerdo con
la calidad de la misma en concordancia con
criterios preestablecidos. El programa hara
saber con toda claridad a los participantes,
cudl es el nivel minimo de aceptacion de una
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plantacion, abajo del cual no podran pagarse
losincentivos, el FONAPAZ-PRODERQUI dara
acompanamiento a los procesos para garan-
tizar que se desarrollen de forma técnicay
eficiente através del componente ambiental,
quien lo coordinara asi como los diferentes
niveles de la uGp del Programa.
Losfactores paralacalificacion pueden
ser: seguridad del terreno contra agentes ex-
ternos (pastoreo, fuegos); porcentaje de pren-
dimiento en funcién de una densidad esta-
blecida como parametro; sanidad de |a plan-
tacién; crecimiento medio logrado; y otros
que sean prefijados. El programa establecera
los valores para calificar sobre la base de
estos pardmetros de calidad, sobre la base de
métodos de calificacion otorgando puntajes
para cada uno de los parametros definidos.

6. Mecanismos de financiamiento

Como el incentivo (pago directo) se
otorgara contra el cumplimiento de etapasy
contra resultados obtenidos, el agricultor
tendra que hacer gastos importantes antes de
obtenerlo; paralo cual esnecesario un finan-
ciamiento puente. Este sera sistema de an-
ticipos a cuenta del incentivo, para cubrir
parcialmente los gastos en que incurra el
agricultor en el establecimiento o cuidado
de sus plantaciones, tales como: pago de
plantas de vivero; insumos organicos o qui-
micos; cercado de terrenos; una parte de la
mano de obra y otros. Los anticipos seran
descontados del pago de su incentivo, en
cada una de las tres entregas anuales pro-
gramadas.

7. Actividades que seran incentivadas

a) Se incentivard a extensiones que van
desde una cuerda hasta un méaximo de
dos hectéreas por productor.

b) Seincentivaraaproyectosindividuales
con un minimo de 30 éarboles por pro-
ductor, ya sea de especies forestales 0
de frutales.

En el caso de productores que se deci-
dan por el cultivo el proyecto buscara que
en una misma comunidad haya un grupo de
productores, los cuales deberan conformar
una pequefia organizacion local (podria ser
por ejemplo, un comité agroforestal local)
parafacilitar y coordinar localmente la ges-
tion, la supervision, la asistencia técnica y
la administracion de los incentivos.

8. Caracteristicas de las
especies y sitios a incentivar

Ré&pido crecimiento, adecuadas al lugar,
con mercado o uso asegurado. Pueden esco-
gerse especies y variedades frutales, pro-
ductoras de madera u otros bienes o servicios
claramente identificados como valiosos por
los potenciales beneficiarios del Plan. El nu-
mero de especies a incentivar debe ser pre-
definido antes del inicio del Plan; hay que
considerar que cada especie tiene sus espe-
cificaciones tecnologicas y de mercado por
lo que entre mas especies estén en el PINFOP,
méas compleja es la difusion de tecnologia
para su cultivo, post cosecha y/o transfor-
macion y la busqueda de mercados.

De acuerdo con las condiciones de la
zona, las siguientes especies son adecuadas
para los proyectos del PINFOP:

Especies forestales: pino (frecuente-
mente P. oocarpa y P. maximinoi, sin em-
bargo, en alturas de mas de 1,800 msnm pue-
de optarse por otras opciones de pino, para
especies adaptadas a alturas mayores); ci-
prés; aliso y casuarina.

Plan de incentivos forestales y equidad de género
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Especiesfrutales: naranjavariedad Va-
lencia, melocoton variedad Salcajay limon
variedad Persa.

El potencial de los sitios debe ser co-
rrespondiente con la especie a plantar; los
factores clave a considerar son: pendiente,
pedregosidad y profundidad del sueloy pre-
cipitacion (nimero de meses con déficit de
humedad). Se escogeré sitios que no presen-
ten limitaciones determinantes para el cre-
cimiento de las especies, buscando aquellos
gue retinan las mejores caracteristicas para
que el crecimiento de los arboles sea rapido.
En el caso de incentivar la plantacion de
arboles frutales, los requerimientos del sitio
seran mas estrictos en cuanto a pendiente,
profundidad de suelo, fertilidad y disponi-
bilidad de humedad natural.

V.
EQUIDAD DE
GENERO Y MEDIO AMBIENTE

Tomando como base la familia, la cual esta
integrada por mujeres y hombres que de ge-
neracion en generacion, han venido haciendo

uso de los recursos del bosque, por razones
de organizacion social y cultura, es unarea-
lidad que a la mujer no se le ha dado mayor
importancia en la participacion de la reso-
lucidn de los problemas ambiental es.

El trabajo de la mujer en el érea rural
en relacioén con el problema se ha concretado
mas a actividades como: recoleccién y uso
de lefia paralacoccion de alimentos, durante
el ciclo escolar las nifias participan en la
reforestacion que realizan algunas escuelas
por iniciativade |os profesores. Sin embargo,
la falta de una politica forestal que incluya
la poblacién escolar, implica en el area del
programa que la actividad a menudo se relega
a la celebracion del dia del arbol.

El PINFOP busca mediante el involucra-
miento de los campesinos y las campesinas
fortalecer el actual proceso de proteccién de
|as masas forestal es, en las comunidades in-
tervenidas, ventajosamente la mujer del &rea
rural aunque muestra interés todavia no es
suficiente su participacion en latomade de-
cisiones para la proteccion y manejo de los
recursos forestales. La participaciéon de la
mujer dentro del Plan de incentivos fores-
tales est& plenamente reconocidaya que exis-

Cuadro 1
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES MEDIO AMBIENTALES

Reforestacion
sistema PINFOP

Ha. manejadas
en hectareas solo por
el hombre de la familia

Mixtos
(ambos esposos)

Ha. manejadas
por mujeres
jefas de familia

Reforestacion pura 58.96 52.69 3.50 2.77
Sistemas agroforestales 3.76 3.76 0
Huertos frutales 7.57 0 7.57
Regeneracién natural 3.5 3.5
Cuadro 2
BENEFICIARIO/AS DE ACTIVIDADES MEDIO AMBIENTALES
Hombres Mujeres
Beneficiarios que han recibido incentivos 301 64
Beneficiarios/as que han recibido capacitacién en temas forestales 301 64
Beneficiario/as que estan organizados en una CAL 73 16

Nota: Es importante mencionar que dentro de las 16 mujeres que integran las CAL tres desempefian el cargo de presidentas,
una vicepresidenta, tres secretarias, dos tesoreras y siete vocales.
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ten grupos mixtos y grupos de mujeres en
los cuales se le facilita capacitacion y asis-
tencia técnica a través de la co-ejecutora 'y
personal de la UGP.

Latarea se concreta con actividades pa-
ra el establecimiento de huertos de frutales,
viveros con vision empresarial, en los cuales
ellas pueden desarrollar su capacidad crea-
doray habilidades en cuanto ala generacién
de fuentes de empleo y mejorar el nivel de
ingresos de sus familias, recibiendo un pago
en efectivo por las actividades desarrolladas,
ademas un incentivo en laproducciony venta
de frutos, asi como de plantas de los viveros
gue se venden para el mismo plan de in-
centivosforestales (ver cuadros1y 2). Todo
el proceso que se desarrollaparalaejecuciéon
del PINFOP se irradia dentro de la familia,
hacia otras familias y hacia otras comunida-
des.

Las mujeres participantes en el PINFOP
se sienten motivadas debido a que dentro de
las parcelas de lafamilia se siembren érboles
forestal es de répido crecimiento que les trae-
rdun alivio futuro evitando las travesias que
conlleva la recoleccion de lefia.

V1.
LECCIONES APRENDIDAS

o La organizacion ambiental en torno a
acciones de proteccion y mejoramiento
del ambiente son muy aceptadas por los
campesinos (as).

o Incentivar laactividad agroforestal, téc-
nica 'y econémicamente representa in-
gresos que apoyan la economia familiar
en forma sustancial y que contribuyen
al combate de la pobreza rural.

o El valor econémico de la parcelaa futu-
ro con bosques cultivados o bien mane-

jada con agroforesteria tiene mayor
plusvalia.

Los productos y subproductos del bos-
gue representan un ingreso econémico
extra a las familias rurales.
Incrementar la masa forestal en cual-
quierade sus modalidades representa un
beneficio en cuanto a proteger y mejorar
la condicion actual del ambiente.

L os incentivos ambientales, como una
propuesta comunitaria, es una herra-
mienta de gestién para proteger y me-
jorar los recursos (agua, suelo, bosque)
y para plantearla como una estrategia
de Estado paraincentivar proyectos am-
biental es que alas comunidades rurales
representan ingresos econémicos.

El paisaje escénico, para fines de tu-
rismo rural, se ve mejorado por laim-
plementacion de parcelas incentivadas,
lo cual representa una fuente de recur-
s0s econdmicos potenciales a las fami-
lias rurales.

La participaciéon en la proteccion de
fuentes de agua, particularmente, es
muy aceptada por la escasez que actual -
mente hay del recurso hidrico.
Sembrar érbolesforestalesy frutalesen
las parcelas, les permite a los pobla-
dores generar lefiatanto como producto
de las podas de frutales y de las mismas
especies forestal es.

Los comunitarios visualizan la reduc-
cion de tiempo y energia en la recolec-
cion de lefia.

VII.
RETOS A FUTURO

Mayor nimero de mujeres involucradas
en la proteccion de los recursos
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forestales. El plan PINFOP no exige ma-
yores requisitos para participar en él,
como el caso de la certeza juridica de
la tierra, ademés es un plan piloto que
afuturo se extenderé en area de cober-
turay amayor namero de familias, mu-
jeresjefas de hogar y viudas. Aunado a
lo anterior, laasistenciatécnicay capa-
citacion facilitan mayor involucramien-
to.

Huertos de frutales en produccion ma-
nejados por grupos de mujeres, gene-
rando ingresos alas familiasruralesin-
volucradas.

Organizacion ambiental comunitaria
fortalecida.

Incremento de |la participacion de lamu-
jer en latoma de decisiones en aspectos
ambientales. Debido a que los aspectos
de posesion o propiedad de los bienes
muebles e inmuebles, y laeconomia del
hogar como caracteristicadel &reaen su
mayoria es manejada por el hombre, es-
tetipo de actitud estrasladada alatoma
de decisiones dentro de las CAL, situa-
cidn que para ser éste un plan piloto se
haido incrementando el involucramien-
to de mujeres dentro de la organizacion
del plan con participacion efectiva.
Pequeiias masas forestal es establ ecidas
y zonas de recarga hidrica de los sis-
temas de riego protegidas.
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ROSAURA CLAROS.

“SI QUEMO EL SUELO, QUEMO LA VIDA”

l.
DESCRIPCION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto: Proyecto de De-
sarrollo Rural paralas Poblaciones del Nor-
oriente de El Salvador (PRODERNOR).

Objetivo: Mejorar las condiciones ge-
nerales de vida de las familias rurales de
Morazény el nortedeLaUnion, através del
apoyo alageneracion deingresos familiares,
del acceso igualitario a los recursos finan-
cieros, al mejoramiento de lainfraestructura
rural y al manejo sostenible de los recursos
naturales, en condiciones de participacién
equitativa de hombres y mujeres.

Componentes: para alcanzar los obje-
tivos, el PRODERNOR cuenta con |os siguien-
tes componentes o areas de accion del pro-
yecto:

e Apoyoalageneracion deingresosfa-
miliares. Eslaprincipal &reade accion
del proyecto en labusqueda de mejorar
las condiciones de vida de las familias

Juan Carlos Mufioz
Mario Montano
Guadalupe Torres
(PRODERNOR)

rurales. Para esto cuenta en la actua-
lidad con dos unidades: Asistencia Téc-
nica Agropecuariay Asistencia Técnica
aMicroempresarios, contando en ambas
con un servicio adicional de apoyo ala
comercializacién asociativa.

Infraestructura. Su objetivo es el me-
joramiento y la rehabilitacion de obras
deinfraestructuravial, social y produc-
tivadelas distintas comunidades rural es
del area de influencia del proyecto.
Dentro de lainfraestructuravial, setra-
bajaen larehabilitacion o mejoramiento
de calles y caminos rurales de impor-
tancia estratégica para zonas con po-
tencial productivo, que mejoren el acce-
soy lavinculacion de éstas con |os mer-
cados; en el area social se potencia la
construccién o mejoramiento de escue-
las, dispensarios de salud, casas comu-
nales y proyectos de alivio a la carga
doméstica como agua potable y estufas
mejoradas; y en la parte productiva se
trabaja en la construccion o rehabili-
tacién de obras productivas de caracter
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asociativo como represas desmontables
para el aprovechamiento del agua con
fines de riego en la época seca, canales
de riego e infraestructura pecuaria.
Manejoy conservacion ambiental. Su
objetivo es contribuir alograr una pro-
duccion agropecuaria sostenible en
aquellos sistemas de zonas de ladera
generalmente dedicados al cultivo de
granos basicos, a través de la dismi-
nucion del deterioro del suelo, el agua
y el bosque.

Servicios financier os. Creado parafa-
cilitar el acceso al crédito agil y opor-
tuno para actividades agropecuarias y
microempresariales de los usuarios y
usuarias del proyecto.

Unidad asesora en género. Como un
gje transversal en la gjecucion del pro-
yecto, la Unidad de Género tiene como
objetivo asegurar la participacion delas
mujeres rurales en todas | as actividades
que serealicen através de los diferentes
componentes del proyecto; creando las
condicionesy aplicando las herramien-
tas necesarias para que las mujeres par-
ticipen en condiciones de igualdad y
equidad en el manejo y administracién
de los recursos y en la toma de deci-
siones.

Unidad de capacitacion y comunica-
ciones. Creada para proporcionar cono-
cimientos y capacidades productivas,
gerencialesy laborales alos beneficia-
rios/asy técnicos/asinvolucrados en el
proyectoy parapromover y divulgar las
actividades y logros del proyecto.

Metodologia de intervencién

El proyecto PRODERNOR tiene alafecha

tres afos de ejecucion de actividades en Mo-

razan y el norte de La Union, siguiendo la
metodologia de intervencion siguiente:

a)

b)

c)

d)

Seleccion de éreas geograficas de inter-
vencion: la selecciéon de areas 0 mu-
nicipios se hizo considerando principal -
mente el nivel de presencia de organiza-
ciones no gubernamental es ejecutando
proyectos de desarrollo agropecuario,
decantandose en un inicio por aquellas
zonas donde habia minima o nula pre-
senciade ONG. A partir de ahi se fueron
ampliando las zonas hasta cubrir en el
2003 los 33 municipios del areadel pro-
yecto.

Luego de seleccionar una zona, se rea-
liz6 un proceso de identificacién de de-
manda atraveés de la ejecucion de diag-
nésticos rurales participativos, a partir
de los cuales se identificaron y priori-
zaron los problemas econémico-produc-
tivos, ambientalesy social es planteados
por hombres y mujeres de cada comu-
nidad; haciendo una separacion clara
entre aquellos en cuya solucion podria
contribuir el PRODERNOR Y l0s que po-
dria ayudar solamente a gestionar.
Con base en la problematica comun de
una zona geogréfica, se elaboraron los
términos de referencia para la contra-
tacién de organizaciones co-ejecutoras
gue llevaran a cabo los servicios que a
través de los DRP se estaban demandan-
do.

Contratacion de organizaciones co-€je-
cutoras. Para llevar los servicios del
PRODERNOR hasta las comunidades ru-
rales se contrataron organizaciones co-
gjecutoras con experiencia en los dis-
tintos aspectos priorizados en los diag-
nésticos. De esta forma, la mayoria de
co-gjecutoras contratadas alafecha cu-
bren los servicios de asistencia técnica
y transferencia de tecnologia agrope-
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cuaria, capacitacion y manejo y con-
servacion de los recursos naturales con
participacion equitativa de hombres y
mujeres. Asimismo se ha contratado
empresas 0 constructores individuales
paralasobras deinfraestructura; bancos
de segundo y primer piso parala Admi-
nistracion y manejo de las carteras de
crédito del PRODERNOR y se han fir-
mado convenios especial es de coopera-
cidn técnica con instituciones que pro-
mueven y fortalecen alos microempre-
sarios.

e) Losserviciosdetodaslas co-ejecutoras
son monitoreados y supervisados per-
manentemente por un equipo de asis-
tentes técnicos de campo.

2. Poblacién objetivo

Estéa constituida por las familiasrurales
de Morazany el norte de LaUnion formadas
principalmente por pequefios productores
agropecuarios, microempresarios, asalaria-
dos agricolasy asalariados no agricolas cuyo
nivel de ingresos |los ubica por debajo de la
linea de pobreza. Son considerados pequefios
productores agropecuarios aquellos que po-
sean u ocupen hasta 5 has de tierra con ap-
titud agricola o hasta 10 has de tierra con
aptitud ganadera. Las mujeres jefas de hogar
constituyen el 33% de este grupo.

Microempresarios son aquellos habi-
tantes que se dedican ala pequefa actividad
de transformacion de productos agropecua-
rios, artesanias, orfebreria, comercio deta-
Ilista, etc.

Asalariados agricolas son la poblacion
dedicada al trabajo estacional o permanente
en explotaciones agropecuariaslocales o re-
gionales. Se considera el segmento de meno-
resingresosy por consiguiente el de extrema

pobreza. Esta compuesto en su mayoria por
hombres (90%).

L os asalariados no agricolas se ubican
en pequefias actividades de servicios, indus-
triasy comercio con una proporcién bastante
similar de hombres y mujeres.

La sefiora Rosaura del Carmen Claros
habitante del canton San Lucas del municipio
de Gualococti es una productora de 40 afios
con un grupo familiar compuesto por una
hija, un sobrino y un hermano, pero es ella
laquedirigey administraunaparcelade 1.5
manzanas en la que cultivaba predominante-
mente maiz y frijol, pero que con la ayuda
del proyecto PRODERNOR la esta transfor-
mando en una parcela diversificada con un
manejo adecuado de los recursos naturales.
Paral elamente, dofia Rosaura, con la asesoria
y capacitacion de los técnicos del proyecto,
se haformado como productora extensionista
comunitaria (PEC) cuyo rol principal es la
transferencia de diversos tipos de tecnologia
agropecuaria y de manejo de los recursos
naturales a un grupo de al menos 10 socios/
as de su comunidad.

[.
DESCRIPCION DE
LA PROBLEMATICA U
OPORTUNIDAD AMBIENTAL

Morazén es un departamento de 26 munici-
pios ubicado en la zona nororiental de El
Salvador al norte de San Miguel, en el que
se definen claramente tres zonas agroecol 6-
gicas:

a) La zona de faldas montafiosas consti-
tuidas por las areas de mayor altitud
como el cerro Cacahuatique y la zona
norte donde se ubican los municipios de
Perquin, San Fernando, Arambala, y
Joateca caracterizada por elevaciones
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b)

d)

desde los 700 hasta los 1,400 metros
sobre el nivel del mar y donde predomi-
nan zonas cafetalerasy areas de bosques
de coniferas. Es la zona de mayor pre-
cipitacion, de 1,800 a 2000 mm anuales;
y de més baja temperatura, donde el
principal problema ambiental es la ex-
traccion de madera, actividad en la cual
la participacion de lamujer es bastante
limitada. La extraccion y comerciali-
zacion de madera son realizadas casi
exclusivamente por el hombre.

La zona de montafias intermedias y se-
rranias bajas es la mas extensa del de-
partamento y se ubicaen la parte media
del mismo desde 400 hasta 800 metros
de altitud, incluyendo desde la parte
norte de San Francisco Gotera hasta el
municipio de Jocoaitique. Se caracte-
riza por ser una zona muy deforestada,
con altapresenciade cultivos de granos
bésicos y muchas éareas dedicadas a he-
nequén. La precipitacion oscila entre
1,700 y 1,800 mm anuales, aunque son
comunes | os periodos recurrentes de se-
quia. El aumento de lafronteraagricola
y el mal uso del suelo son los princi-
pales problemas ambientales.
Lazonadevallesaluviales o zona baja
del departamento tiene una altitud des-
de 250 hasta 400 metros. Eslazona mas
calurosay de menor precipitacion (des-
de 1,400 hasta 1,600 mm anuales) y
donde se dan | os periodos de sequia mas
prolongados. Es una zona predominan-
temente ganadera donde los problemas
ambientales mas comunes son la defo-
restacion y la compactacion del suelo
por pisoteo del ganado. La participacion
delamujer estarelacionada con las acti-
vidades de procesamiento de l4cteos.
En las sierras y montafias intermedias
del departamento se encuentra el mu-

nicipio de Gualococti, caracterizado por
poseer como la mayoria del departa-
mento, tierras de topografia accidentada
con altosrelievesy pendientes pronun-
ciadas. L os sistemas de produccién pre-
dominantes estan constituidos por gra-
nos basicos, pequefia ganaderiay aves
de corral en zonas de ladera, con una
variacion muy comuan a henequén.

En este marco, existen problemas am-
bientales muy acentuados relativosalaagri-
cultura de subsistencia en zonas de ladera 'y
los mas importantes por su gran incidencia
sobre los rendimientos de los rubros agri-
colas son los relacionados con el suelo, el
agua, el bosque y los mismos cultivos.

e Suelo. El problema genérico es el mal
manejo del suelo que redunda casi siem-
pre en suelos desprotegidos, expuestos
aprocesos acel erados de pérdida de sue-
lo y nutrientes, causada por el impacto
de las gotas de lluvia y el posterior
arrastre del agua de escorrentia, resul-
tando en suelos poco profundosy bajos
de fertilidad que limitan el desarrollo
radicular de los cultivos y por ende el
desarrollo vegetativo. General mente,
éste es un problema que dentro de las
relaciones de género se vinculamas con
los hombres, en la medida que son éstos
guienes deciden las actividades areali-
zar en las parcelas. Lamujer tieneinci-
dencia solamente en la medida que es
jefa de hogar.

e Agua. Nulo aprovechamiento del agua
superficial, lo que provoca escasez en
los seis meses de época seca (noviem-
bre—abril). La falta de agua es un pro-
blema ambiental mas vinculado a las
relaciones de género. Si no hay aguaen
la parcela, eslamujer adultao joven la
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gue colaboraen el acarreo, y si lasfuen-
tes de agua estan retiradas, se invierte
mucho tiempo en esa actividad.

Baja capacidad de al macenamiento
de agua en el suelo, o que disminuye
la cantidad de agua a disposicion de las
raices de los cultivos, afectando su de-
sarrollo, principalmente en épocas de
canicula o sequia. Esta baja capacidad
es provocada por la ausencia de cober-
tura vegetal muerta que amortigie el
golpedelasgotasdelluviay favorezca
lainfiltracion a las capas superficiales
e inferiores del suelo y mantenga mas
tiempo la humedad.

o Bosque. Acelerada deforestacién pro-
vocada principal mente por las activida-
des de desmonte y tala por laampliacion
de nuevos terrenos para cultivo de gra-
nos bésicos y en menor grado por la
extraccién de lefia para la coccion de
los alimentos. La extraccion de lefia es
una actividad generalmente realizada
por las mujeres, y en la medida que es-
casean las zonas boscosas cerca de la
vivienda, seincrementael tiempo inver-
tido por las mujeres en dicha actividad.

e« Cultivos. Falta de ingresos por la alta
vulnerabilidad del monocultivo. Lade-
pendencia exclusiva al resultado que
puedan dar los cultivos de granos béa-
sicos, crea vulnerabilidad y eventual-
mente falta de ingresos suficientes para
mantener el grupo familiar. El sistema
de produccién granos bésicos es alta-
mente susceptible alos fenomenos cli-
méticos adversos como la sequia muy
frecuente en la zona del proyecto. Este
problema se vera mas acentuado en un
grupo familiar con unamujer como jefa
de familia, en el sentido de que ella
tiene menor oportunidad, por sus queha-
ceres reproductivos, de procurar ingre-

sos en otras actividades fuera de su par-
cela.

1.
INTERVENCION DEL PROYECTO
EN LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

En septiembre del afio 2000 se realiz6
el taller de diagnoéstico participativo en el
cantdén San Lucas del municipio de Gualo-
cocti con la facilitacion de dos técnicos del
PRODERNOR. En dicho taller seidentificaron
y priorizaron los principal es problemas am-
bientales que limitan la produccion agricola,
asi como las causas que |os originan.

En el mes de enero del 2002 el PRODER-
NOR contratd a la organizacién no guber-
namental REDES para llevar a cabo el pro-
yecto “Asistencia Técnica Agropecuaria y
Proteccion Ambiental en los municipios de
Gualococti, San Simén y San Isidro”, cuyo
objetivo es el incremento y ladiversificacion
de las fuentes de ingreso de 300 familias
rurales através de los servicios de asistencia
técnica, transferencia de tecnologiay manejo
y conservacion de los recursos naturales. El
proyecto atiende alafecha 375 productores/
as de los cuales hay 245 hombresy 128 mu-
jeres, distribuidos en los rubros predomi-
nantes de seguridad alimentariay hortalizas.

Lasefiora Rosaura Claros, protagonista
del presente caso, aunque tiene muy diversi-
ficada su parcela, se ubica realmente en el
segmento de seguridad alimentaria, ya que
sus rubros predominantes son maiz en asocio
con frijol mas aves de corral.

En el proceso de asistencia técnica y
transferencia de tecnol ogia agropecuaria que
PRODERNOR estallevando a cabo en el canton
San Lucas de Gual ococti, el manejoy conser-
vacion de los recursos naturales es un gje
transversal; debido a que todo el segmento

Rosaura Claros: “ Si quemo el suelo, quemo la vida”

79



de seguridad alimentaria, que es el méas nu-
meroso de la poblacion objetivo del proyec-
to, presentala mayor cantidad de problemas
ambientales ligados a la produccion. En las
parcelas de laderas pronunciadas como lade
dofia Rosaura, se implementa una serie de
précticas y obras de conservacion de suelos
y aguay de aumento de la coberturaforestal.

A lallegada de PRODERNOR la parcela
de dofia Rosaura, que es un terreno inclinado,
no tenia mas que unas pequefias barreras de
pifia en abandono. La erosion y la falta de
agua eran sus principales limitantes.

“Y 0 empecé atrabajar con PRODERNOR
en abril del 2002. Mi terreno estaba bien
deteriorado, la parcela no tenia nada, sola-
mente un cultivito de café que no valia nada.
El suelo no producia’. (Dofia Rosaura Cla-
ros).

Como ya se mencion0 anteriormente, el
principal problema ambiental de la agricul-
tura de subsistencia es el inadecuado manejo
del suelo, el cual redunda en una serie de
problemas ambiental es posteriores muy liga-
dos alaproduccioén agricola. REDES, através
del proceso de capacitacion y transferencia
de tecnologia, promueve entre productores
y productoras una serie de préacticas agrono-
micas de manejo de la tierra como las no
guemasy el manejo de rastrojos. En un me-
dio donde la problemética ambiental es gene-
ralmente asumida por el hombre, dofia Ro-
saura esta muy consciente del beneficio que
representa para su parcela el hecho de no
guemar el suelo al preparar latierra. También
se hapromovido laimplementacion de obras
fisicasy vegetativas de control de escorren-
tia, obras en las cuales dofia Rosaura puso
mucho empefio.

“Y 0 antes quemaba pero ya no lo hago.
Si quemo el suelo, quemo lavida. Ahoraveo
latierraméas esponjadita’, dice ellaal ver el

beneficio de las préacticas y obras de con-
servacion de suel os que haimplementado en
su finca.

“ Cuando ustedes vinieron empecé a po-
ner en préctica las indicaciones que me da-
ban. Empecé a hacer las barreras y terrazas.
Hoy tengo en mi parcela mas de mil metros
de barreras vivas de vetiver, 50 metros de
barreras de piedray muchas terrazas indivi-
duales”.

Las obras iniciadas hace un afio han te-
nido impacto en la tierra de dofia Rosaura.
Ella ve los beneficios del buen manejo del
suelo.

“Yahay unacapade 2 cms de suelo que
haretenido el vetiver. Laproduccion de maiz
de hoy ha sido mejor, porque esta mas pro-
tegido el suelo”.
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En cuanto al agua como recurso natural,
lazona de Gual ococti presenta el mismo pro-
blema de casi toda la zona oriental del pais:
una escasez casi total durante la época seca
de noviembre hasta abril; ademés de |os pe-
riodos prolongados de sequia durante la épo-
cade lluvias. Y la parcela de dofia Rosaura
no era la excepcién. Sin embargo ellatomé
conciencia de la utilidad del aguay de las
opciones de diversificacion que se le pre-
sentan y decidio, con la asesoria técnica de
PRODERNOR construir un reservorio de agua.

“El reservorio no era facil hacerlo. En
un principio yo pensaba que era una locura
cuando me dijeron: vamos a traer el agua
para que usted pueda regar lo que va a sem-
brar... Tenia dudas de como traer el agua
desde aquellos cerros, pero con la ayuda de
REDES/PRODERNOR pudimos hacerlo”.

Ahoralafalta de aguayano es un pro-
blema en la parcela de dofia Rosaura. Por
medio de poliducto ha traido el agua desde
unos nacimientos ubicados a mas o0 menos 2
kilobmetros aguas arriba de su terreno. Y tiene
un reservorio de 10 metros cubicos, cons-
truido en la parte més alta del terreno que le
ha permitido diversificar los cultivos. Ahora
no solamente siembra maiz y frijol sino que
ademas tiene otros cultivos de mayor renta-
bilidad y més amigos del medio ambiente.

“Si yo siembro cualquier cultivo voy a
ver los resultados. Ahora tengo naranjos,
mangos, maracuya, guineo plétano, una par-
celitade guisquiles, papayosy unaparcelita
de chile y tomate”.

Pero se queda corta porque también
cuenta con nueve médul os de cultivos hidro-
pénicos de hortalizas y un médulo de aves
de corral. Y dice que va a construir otro re-
servorio para aprovechar mejor el agua.

En sintesis, la parcela de dofia Rosaura
€s un caso exitoso de produccidn agrope-
cuaria conseguidaatravés de un manejo sos-
tenible de los recursos naturales; lo que ad-
quiere mayor relevanciasi se considera que
todo ha sido completamente dirigido por ella
y ha sido ella misma quien ha realizado la
mayoria de los trabajos.

“Yo dirijo y solo contrato mozos para
la siembra de maiz y frijol y para hacer los

Rosaura Claros: “ Si quemo el suelo, quemo la vida”

81



hoyos. El resto del trabajo lo hago yo: las
barreras, las terrazas, abonar, fumigar, podar
los frutales, sembrar las hortalizas, darles
mantenimiento. Si yo mantuviera el trabajo
solamente con mozos, no me da la situacion
porque solo para ellos trabajara.”

Es de suponer que con todas las acti-
vidades realizadas en su parcela, dofia Ro-
saura es una mujer muy ocupada. Pero hay
que hacer notar que también es apoyada por
su grupo familiar ya que parte del trabajo
reproductivo como |os quehaceres del hogar
y la cocina los realiza su hija de 15 afios y
su hermano contribuye con actividades de
chapoda, dobla, tapisca y aporreado y des-
grane de maiz. Su hijaademas estudia octavo
grado en la escuela de |la comunidad.

Las capacitaciones y eventos de trans-
ferencia de tecnologia en medio ambiente se
han dirigido a otros grupos de mujeres, sin
embargo, cuando el grupo familiar es diri-
gido por el hombre, es él quien generalmente
hace estos trabajos. Pero el nivel de adopcion
y concientizacion de las mujeres ha aumen-
tado. Por ejemplo, Candida I melda Hernan-
dez, una vecina de dofla Rosaura, dice lo
siguiente: “Como mujer le admiro el trabajo,
ya que demuestra que las mujeres también
podemos. Me gustaria tener la parcela como
la de ella, yaque con las terrazas y barreras
muertas se detiene lalavazon del terreno. Yo

no lo hago porque estd mi esposo y yo me
dedico a otros trabajos; pero al no haber
quién, yo lo hiciera”.

Dofia Rosaura sabe que asi como opina
Céandida Imelda, también lo hacen muchos
de sus vecinos y vecinas. Ella sabe que en
razon de su trabajo es admirada por mucha
gente.

“Debido aque he aprendido muchas tec-
nologias admiran mi trabajo; y como mujer
soy admirada. Yo dirijo alos hombres en el
trabajo y por eso me siento a veces, no im-
portante sino apenada frente a ellos porque
yo siento que sé més que ellos.”

Debido a que las actividades produc-
tivas de mayor rentabilidad como el tomate,
el chile, el maracuyay las musaceas comien-
zan a producir, todavia no se puede afirmar
gue se ha cambiado sustancialmente el nivel
de vida de dofia Rosaura; sin embargo, algu-
nas ventas en pequefia escala'y mejoras en
la alimentacién de su familia son ahora una
realidad. “No he tenido muchas ganancias,
pero si he mejorado la alimentacion de mi
familiay disminuido |los gastos, ya que ahora
ya no compro tomates, chiles, y guisquiles.
Aunque vendo poco, pero saco o que gasto”,
dice muy contenta dofia Rosaura.

V.
RELACION ENTRE MEDIO
AMBIENTE Y EQUIDAD DE GENERO

El componente de manejo y recursos natu-
rales en lazonade intervencion del Proyecto
aplica estrategias operativas con enfoque de
género haciala equidad |o que ha permitido
crear y promover condiciones que faciliten
el acceso delamujer y su familiaatodoslos
servicios que ofrece el Proyecto, sin dis-
tincion alguna.
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Acciones que se estan implementando

en funcioén de la conservacion del medio am-
biente y equidad de género:

Asesoria y capacitacion en materia de
género a componentesy subcomponen-
tesy personal técnico de empresas faci-
litando asi |a aplicacion de estrategias
operativas con enfoque de género.
Jornadas de sensibilizacién en género
dirigidas a productores y productoras
para crear condiciones y promover la
participacion de la mujer en los distin-
tos ambitos de interaccion.

Facilitar laincorporacion de la mujer y
su familia, en las actividades de manejo
y conservacion de los recursos suelo
agua y bosque.

Implementacion de obras que inciden en
el alivio de lacargadomésticay dismi-
nuyen el uso del combustible |efia (estu-
fas mejoradas).

Apoyo técnico al personal de empresas
Co-ejecutoras, para que garanticen la
participacion de la mujer y su familia
en actividades de manejo y conserva-
cién ambiental.

Incorporacién de la mujer en el plan de
manej o de micro cuencas, propiciando un
espacio real en la toma de decisiones y
actividades como: practicas agronomicas
del manejo de la tierra, obras fisicas y
vegetativas, sistemas agroforestales.
Incorporacion de la mujer en los servi-
cios de asistencia técnica participando
activamente en el manejo de la parcela
y mejorando sus ingresos.

V.
LECCIONES APRENDIDAS

Con un adecuado proceso de capaci-
tacién y transferencia de tecnologia en

medio ambiente, el rol y responsabili-
dad de la mujer rural puede ser igual-
mente 0 mas exitoso que el del hombre.
El nivel de adopcién y concientizacion
sobre el adecuado manejo de los recur-
sos naturales en lafinca es mas alto en
las mujeres, debido a que ellas gene-
ralmente son mas vulnerables ante algu-
nos problemas ambiental es rel acionados
con su carga doméstica, como la falta
de agua, de lefiay la contaminacién por
humo dentro de la casa.

La adecuada integracion de la mujer y
lafamiliaen laimplementacion de préc-
ticas y obras de conservacion de suelos
y agua, favorece y facilita el mejora-
miento de la productividad de la finca
y el incremento de los ingresos de la
familia.

Ejemplos como el de Rosaura ayudan a
desparternalizar la comunidad y su en-
torno.

V1.
RETOS A FUTURO

Que laexperiencia de dofia Rosaura sea
la de muchas mujeres beneficiarias del
proyecto PRODERNOR. Para multiplicar

esta experiencia a otros productores y

productoras se propone:

o Promover latransferenciahorizon-
tal de tecnologias agropecuariasy
de manejo de los recursos natu-
rales, acompanandolas de un pro-
grama sistematico de reduccion de
la carga doméstica de las mujeres,
afin de que tengan opcién real de
incorporarse a esas actividades.

o Los productoresy productoras ubi-
cados en el segmento de seguridad
alimentaria deben ser apoyados

Rosaura Claros: “ Si quemo el suelo, quemo la vida”

83



con un programa de incentivos que
faciliten el mejoramiento tecno-
I6gico de susfincas, el cual sejus-
tifica en el poco margen de ma-
niobra a que tienen opcion estos/
as productores/as en razon de sus
bajisimos ingresos y al tamafio de
su parcela.
L ograr una mayor participacién de mu-
jeres, no solamente las jefas de hogar,
en la realizacion de actividades pro-
ductivas.

Realizar un trabajo méas ambicioso de
sensibilizacion en género paralograr la
redistribucion de la carga doméstica por
parte de los miembros del grupo fami-
liar.

Implementar programas de alivio a la
carga doméstica que faciliten la incor-
poracion de méas mujeres (incluyendo
las que no son jefas de hogar) alas ac-
tividades productivas y de manejo de
los recursos naturales.
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“PARA QUE TODAS APRENDAMOS”

PARCELA PRODUCTIVA DE

ROSAS CON MUJERES ORGANIZADAS

PRESENTACION

La experiencia que presentamos consiste en
laimplementacién de unainiciativa produc-
tiva con mujeres, especificamente una par-
celaproductivacon rosas. Las mujeresinvo-
lucradas se han entusiasmado con esta par-
cela por ser novedosa en el medio. Esta par-
celaestrabajada por un grupo de 16 mujeres
gue pertenecen alaorganizacion “Nuevo Re-
nacer”, que fue conformada, después de |os
terremotos del afio 2001, como unarespuesta
para enfrentar las necesidades de forma co-
lectivay, de manera particular, pararesolver
necesidades de las mujeres que la integran.
El PRODAPII, entre otros objetivos, busca que
esta actividad genere ingresos, que sea tra-
bajada con mujeres, y que en corto tiempo
brinde ingresos, lo cual motivara a otras mu-
jeresainvolucrarse en actividades iguales o
similaresy en armonizarse con el medio am-
biente.

La organizacién Nuevo Renacer per-
tenece ala comunidad de Coco Vano, que se

Norys Markely Ramirez
Ovidio Sandoval
(PRODAP 1)

encuentra ubicada a 2 kilémetros del casco
urbano del municipio de San Rafael Cedros
en el departamento de Cuscatlan. Esta con-
formada por una poblacién de 340 habitan-
tes. La actividad econémica principal es la
agropecuaria; en la que predominan los ru-
bros de: guisquil, berenjena, tomate, chile,
pimiento, granos basicos, ganado bovino y
especies menores. La comunidad cuenta con
un comité de mujeres, una organizacion de
tipo formal en proceso de legalizacion: el
grupo Pre-Cooperativo Nuevo Amanecer.
Otros comités, que se han organizado para
propiciar el desarrollo delacomunidad, son:
comercializacion, medio ambiente, religioso
(pastoral) y salud.

En las condiciones en que se encuentra
el grupo de mujeres de productoras, muestra
claramente una orientacion hacia el éxito de
o que emprendan, en tanto que ellas mismas
van buscando alternativas de solucién a las
dificultades que se presentan, para avanzar
a la obtencién de ingresos. Las mujeres in-
vierten un tiempo de dos horas diarias en la
actividad productiva, éste es compatible con
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el resto de actividades que ellas asumen, no
les recarga en exceso de trabajo y ellas lo
ven como una colaboracion para el hogar:
“Sélo con lo del esposo no alcanza, cuando
uno trabaja se ve el fruto, ya cambeya la
cosa’. “Hay que trabajar y el objetivo que
uno quiere lo alcanzay con la ayuda econo-
mica se puede lograr méas”.

Para enfrentar el cuidado de hijas e hi-
jos han buscado una casay se han organizado
para que, de forma alterna, dos mujeres asu-
man esa responsabilidad; asi estan mas tran-
quilas en su tiempo de trabajo.

En suma, las mujeres del comité Nuevo
Renacer han adquirido nuevos conocimientos
y habilidades en la adopcion de tecnologia
por medio del equipo técnico, han profun-
dizado lazos de solidaridad, han ganado nue-
Vo estatus ante los hombres y han encontrado
unaactividad que compatibiliza con el resto
de responsabilidades. La proyeccion espe-
rada es producir 1,667 docenas de rosa en el
afno y venderlas a $2.00 |la docena en el mer-
cado de San Vicente, obteniendo un total de
$3,334.00 al afio. Debe sefialarse que el gru-
po ademas cultivara chile dulce, berenjena
y otras hortalizas que contribuiran a la se-
guridad alimentaria del grupo familiar de
estas mujeres. Con respecto a la atencion a
nifiosy nifas, han encontrado formas de dis-
minuir las restricciones para su participacion
en las acciones productivas.

La participacion en la iniciativa pro-
ductivacon rosas es val orada por las mujeres
como unaoportunidad novedosa de maltiples
aprendizajesy de adopcion de tecnologia, en
la que todas deben tener la posibilidad de
participar: “Las dieciséi s hemos quedado dis-
puestas al trabajo. Nos sentiamos mal que
s6lo nosotras siete estuviéramos incorpo-
radasy que las demas quedaran fuera, por lo
que le dijimos al técnico que no sblo fuéra-
mMos siete sino que nos integraramos todas,

para que todas aprendamos”; de aqui el titulo
gue damos a esta experiencia productiva.

l.
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

“ El Coco Vano se mueve, se preocupa
por los y las demas.”

La comunidad Coco Vano, cuenta con un
centro educativo que atiende hasta el quinto
grado de primaria. El centro de salud mas
cercano del municipio dista dos kilémetros
de Coco Vano. Durante el afio 2003 se fi-
nalizé un circulo de alfabetizacion que invo-
lucré a algunos integrantes de las organi-
zaciones y comités. Pero un 25% de habi-
tantes son analfabetos en la comunidad (13
mujeres y 12 hombres).

Previo al comité de mujeres Nuevo Re-
nacer, existe el grupo pre-cooperativo Nuevo
Amanecer, que fue integrado en 1988 por 36
personas de la misma comunidad. Actual-
mente, 10 de las socias del grupo cooperativo
son mujeres; algunas de éstas también son
socias del comité de mujeres. Al definir ala
comunidad en boca de una mujer productora,
alude: “El Coco Vano se mueve, se preocupa
por los y las demas, las reuniones nos han
traido un gran entendimiento, antes sin
reunirnos no le ddbamos rumbo alavida...,
nos ha servido para estimarnos a nosotros
mismos y estimar a los demés”.

Para enfrentar |as consecuencias de los
terremotos, y con laanimacién de lalglesia
catélica, se levantd un censo de Coco Vano
y dos comunidades vecinas. Este fue pre-
sentado a la Iglesia y, como resultado del
mismo, lacomunidad recibié un proyecto de
viviendas y asistencia técnica agricola con
cuyos resultados |la comunidad se demuestra
asi misma que estar organizados es un impe-
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rativo: “Lo mejor es estar organizado, reu-
nirse”.

Recibieron asistencia en agricultura
sostenible del arzobispado de San Vicentey
en seis meses de reuniones y jornadas se
promovio la participacion de la mujer en el
trabajo. Entre los temas que estudiaron cabe
mencionar: ventajas de lamujer que trabaja,
derechos de las mujeres: “Nos involucramos
mujeres y hombres para que ellos aprendie-
ran también”. También seintrodujo el cultivo
de algunas hortalizas y |labranza minima, pe-
ro los promotores dejaron de venir: “Con esto
nos quedamos reuniendo cada 15 dias como
comité de mujeres”.

Desde el aiflo 2001, Coco Vano hareci-
bido mayor atencién de algunas ONG y de la
Iglesia catdlica. Segun la gente de la comu-
nidad algunos organismos han llegado por
poco tiempo y aunque prometieron realizar
mas trabajo ya no regresaron, es probable
que por lafinalizacion de la etapa de emer-
gencia posterremoto.

Sobre |la base de los procesos abiertos
por las intervenciones institucionales pre-
vias, en el afio 2002 el PRODAP 11 iniciO sus
contactos con el grupo pre-cooperativo para
realizar un diagnostico de la organizacion
con el fin de hacer una preseleccion. La es-
trategia de PRODAP 11 paralaatencion aorga-
nizaciones pretende incrementar |0s ingresos
y mejorar las condiciones de vida de la po-
blacion rural pobre, reforzando sus organi za-
ciones de base e incrementando la partici-
pacién de las y los usuarios. Posterior al
diagndstico de la organizacion, se realizo el
diagndstico rural participativo con enfoque
de género, que brindo6 los insumos basicos
paraformular el Plan de Desarrollo Integral.
Con estos antecedentes seinicio la prestacion
delos servicios de asistenciatécnicaintegral,
gue en concreto es brindada de forma cons-

tante por un técnico agropecuario y unafaci-
litadora en género y organizacion.

.
DESCRIPCION DEL PROYECTO

“Sembrar un rosal, claro que eso no
hay aqui...”

El proyecto consiste en implementar una par-
cela productiva de cultivo de 200 plantas de
rosas con la participacién de 16 mujeres. En
esta parcela, cada uno de los pasos que se
han dado ha involucrado a las 16 mujeres,
todas han aprendido las técnicas utilizadas,
qgue van desde la preparacién de la tierra,
ahoyado, plantacion, fumigacién, construc-
cion de pequefias terrazas de banco, cons-
truccion de barreras vivas y muertas, uso de
abonos organicos, control de plagasy otras
hastael corte delasrosas. Unadelas mujeres
participantes en el proyecto manifiesta que
esta “ contenta porque hemos aprendido méas
de lo que no sabiamos, no |lo olvidamos por-
que lo hemos aplicado”.

El aguala obtienen de fuentes cercanas
de forma manual, existe potencial de riego,
lo cual puede ser una ventaja ya que podran
vender en la época seca donde el precio es
més alto y poder incrementar 10s ingresos.
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1.
INTERVENCION DEL PROYECTO
EN LA PROBLEMATICA U
OPORTUNIDAD AMBIENTAL

“ No sentimos al egres, apoyadas por el
PRODAP |1 no estamos solas.”

El PRODAP 11 se hace presente en la comu-
nidad en el afio 2002 a través de su equipo
zonal. Répidamente se detectaron las acti-
tudes de disposicion y voluntad para el
aprendizaje de las organizaciones: el grupo

Pre-Cooperativo Nuevo Amanecer y el co-

mité de mujeres Nuevo Renacer. Como parte

delaestrategiadeintervencion serealizé un
diagnostico de la organizacién que permitié
analizar fortalezas, debilidades y oportuni-
dades de las instancias organizadas. Luego
se realizo el diagnéstico rural participativo
con enfoque de género que permitié profun-
dizar en las condiciones de vida de las fa-
milias de Coco Vano y alrededores. En marzo
del afio 2003 se inicid la atencién de Asis-
tencia Técnica Integral alas organizaciones.

Las mujeres dicen que se sienten “alegres,

apoyadas por el PRODAP 11 no estamos solas”.

“ A segun |as capacitaciones que nos han ve-

nido a dar aliento, este aflo es un comienzo

diferente.”

Para adentrarnos a la parcela de rosas,
se detallan a continuacion algunos rasgos
agro-ecol égicos de la comunidad Coco Va-
no.

a) Condiciones de suelo. Los suelos son
aptos parala produccién agricol a, tanto
en invierno como en verano. Latextura
de éstos varia de franco arcillo arenoso
a arcillo arenoso aunque predominan
los primeros. Los suelos no presentan
problemas de pedregosidad y con buena
infiltracion. Los suelos son pobres y
presentan alto grado de pérdida de ma-

b)

d)

teria organica, porque han sido sobre
explotados parala produccion de granos
basicos.
Bosque. El bosque natural ha sido des-
truido casi en su totalidad y fue sus-
tituido por cultivos de granos basicos,
aungue existen de forma aislada peque-
fias éreas boscosas.
Agua. El agua es abundante y existen
dos fuentes principales que pueden ser
aprovechadas para riego. El problema
principal esla calidad la cual presenta
un elevado namero de bacterias colifor-
mes, principalmente Eicherichia coli.
Como se mencion6 en el péarrafo
anterior, los recursos hidricos estan
constituidos por la precipitacion, prin-
cipalmente en la época lluviosa, y dos
corrientes superficiales, el rio Dolores
y el rio Jiboa, los cuales pueden apro-
vecharse para complementar | os reque-
rimientos de agua de los cultivos que
no son proporcionados por la lluviay
para la produccion bajo riego. La pre-
cipitacion mediaanual de lazonaes de
1,939 mm de los cuales el 93% ocurre
durante los meses de mayo a octubre 'y
el restante 7% en el periodo de noviem-
bre a abril.
Vegetacion. En la zona no se encuen-
tran areas boscosas puras; sin embargo,
hay sistemas agroforestales que le dan
cobertura a las parcelas de los produc-
toresy las productoras. En las hondona-
das se encuentran pequefias areas de ve-
getacion nativa con buena cobertura, |0
cual propicia que la zona posea varios
nacimientos de agua, de la cual se abas-
tecen para su consumo las comunidades
circunvecinas. Las especies predomi-
nantes son: conacaste, carreto, ceiba,
cortez blanco y cortez negro, maqui-
lishuat, madrecacao, jiote, tempate, etc.
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e) Clima. En la zona se dan dos estacio-
nes; una lluviosa y otra seca. Actual-
mente se siembra alrededor de 26 man-
zanas de terreno con cultivos como:
maiz, frijol, glisquil, berenjena, papa-
ya, maracuyd, rabano, etc. “Durante el
verano se siembraguisquil, rédbano, flo-
res, etc. Y durante el invierno sembra-
mos los granos bésicosy algunas horta-
lizas".

Es en este punto que se enmarcalaim-
plementacion de lainiciativa productiva con
mujeres de |la parcela de rosas. “Queremos
algo rentable y estable”, manifestaron las
mujeres. En la asistenciatécnicase haimple-
mentado el método de aprender haciendo, el
técnico harealizado una demostracién y cada
mujer lo harepetido. Se han brindado demos-
traciones de método en el lugar, al igual que
orientaciones para el registro de controles
administrativos basicos que permitan visua-
lizar las inversiones y los ingresos. Sobre
esta etapa del proceso las mujeres dicen:
“Cuando no estamos con un técnico se va a
lo alocado atrabajar”. “ Es una escuelita cor-
ta, hemos aprendido a abonar, plazoleo indi-
vidual; si no tuviéramos quien nos ensefie no
aprenderiamos..., yatenemos objetivo de en-
sefiar a otras y darles a conocer lo que sa-
bemos”.

La facilitadora de género y organiza-
cion ha incentivado a las mujeres a parti-
cipar, ha contribuido a animar el didlogo y
se han podido construir nuevasideasy estra-
tegias que permiten un mejor desarrollo de
la parcela productiva desde |os aspectos mas
organizativos.

El proceso de trabajo, que parte del
acuerdo paratrabajar todo el grupo, pasa por:
la organizacion del trabajo, preparacion de
la tierra, plantacion de las rosas, control de
plagas, riego manual y reuniones semanales
0 quincenales para retomar la organizacién
del trabajo, que incluye dar salida a difi-
cultades para reiniciar el ciclo.

Como resultado de este proceso, las mu-
jeres han manifestado: “Ahora podemos en-
sefiar a otras mujeres como producir y cuidar
nuestratierra, como hacer terrazasindividua-
lesy otras cosas..., no lo olvidamos porque
lo hemos practicado”.

Las mujeres, en corto plazo, proyectan
ampliar el cultivo en 50 plantas de rosas mas.
Actualmente estan aprendiendo a elaborar
los injertos. El siguiente paso seré alquilar
un terreno que les permita ampliar y diver-
sificar la produccion. En ese terreno cul-
tivaran chile, rosas y berenjena. A este res-
pecto han declarado: “Ya tenemos los cél-
culos de cuanto trabajo tiene que hacer cada
una’, para que luego se brinde la oportunidad
de comprar un terreno de forma colectiva.

En laintervencion del proyecto, por ser
un éreade reciente intervencion, se han con-
siderado varios aspectos enfocados a restau-
rar |os recursos natural es destruidos. Se con-
sider6 en primer lugar latenenciade latierra
yaque existen 50% de arrendatarios, con los
cuales muchas veces resulta dificil imple-
mentar obras de conservacion de suelos y
agua, por lo que se modificé la estrategia'y
éstas han sido dirigidas al manejo integral
de tierras (manejo de rastrojos, labranza
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minima, siembra en curvas a nivel, siembra
de abonos verdes, no quema) y con |los pro-
ductores propietarios de tierralas obras han
consistido en las anteriormente citadas y ade-
mas la construccién de barreras vivas, ba-
rreras muertas y terrazas.

Las organizaciones estan gestionando
con el PRODAP Il un proyecto de riego para
mejorar la produccion e incrementar los in-
gresos del grupo de mujeres, con lo que se
pretende fortalecer las actividades produc-
tivas de las mujeres de Nuevo Renacer. A
corto plazo también se plantea el cofinan-
ciamiento y laedificacion de unainfraestruc-
tura con las condiciones adecuadas para el
cuido de nifias y nifios. Por otro lado, mo-
tivados por este trabajo colectivo, se ha con-
formado otro grupo mixto que haimplemen-
tado una parcela con chile y tomate.

V.
LA PROBLEMATICA DE EQUIDAD
DE GENERO Y OTRAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO

“ Se decia que la mujer no la tomaban
en cuenta pero ahorala mujer estatra-
bajando, de igual forma que un hom-
bre.”

Esta comunidad tiene unainfluenciareligio-
safuerte por parte de lalglesiacatolica, que
en este lugar desarrolla su pastoral social, la
cual supone la interpretacion de los hechos
histéricos y el compromiso cristiano desde
el Evangelio y que, de forma permanente,
impulsa a actuar con sentido de hermandad
y solidaridad en el aqui y ahora. Esto permite
gue las organizaciones involucradas, el co-
mité de mujeres Nuevo Renacer y el grupo
pre-cooperativo Nuevo Amanecer, cuenten
con un caracter proactivo y con un enfoque
de desarrollo que supera el asistencialismo.
Laformade relacionarse las organizaciones
con el PRODAP II es como instancias asocia-
das en una misma tarea con papeles com-
plementarios.

En cuanto alosroles asumidos por hom-
bres y mujeres en el trabajo productivo, se
comienza a superar los roles tradicionales.
En el ambito reproductivo todavia son las
mujeres quienes asumen la mayor carga del
trabajo doméstico. Con respecto alaviolen-
ciaintrafamiliar no se reconocen casos, aun-
que en la educacién a los nifios y nifias to-
davia persisten los castigos, sobre todo la
amenaza, los gritos; en casosraros, el castigo
fisico. Existe toda una aceptacion a nuevas
formas de relacion con respeto. Los hombres
y otras mujeres de la comunidad estan acep-
tando a las organizaciones de mujeres para
gue velen por sus propios intereses, sobre
todo si éstas responden a sus necesidades
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practicas, en algunamedida alas necesidades
estratégicas de organizacion y cuido de nifios
y nifas.

El interés de las mujeres fue que se in-
volucrara el comité de mujeres completo y
no a unas pocas, aunque los ingresos que-
daran més repartidos. En principio se planted
solo para siete mujeres. A este respecto, las
mujeres dicen: “Ledijimossi podemos meter
al grupo para que el grupo viera que traba-
jamos y como hacer que produzca mas. Las
16 hemos quedado dispuestas al trabajo. Nos
sentiamos mal que s6lo nosotras estuviéra-
mos incorporadasy que |las demés quedaran,
asi seiban asentir mal”. Eslasolidaridad y
el deseo de compartir los aprendizajes|o que
lasllevaaentrar como grupo alaexperiencia
productiva.

Esta situacion expresa resultados po-
sitivos y es una leccién para los hombres;
quienes declaran: “L as mujeres nos han pues-
to lapata’, con lo cual expresan que se sien-
ten apenados porque como hombres deberian
apoyar el trabajo de las mujeres y se han
quedado atrés. En este sentido un directivo
del grupo pre-cooperativo reconoce: “ Se de-
ciaquelamujer no latomaban en cuentapero
lamujer ahora esta trabajando tal igual como
un hombre”. Los integrantes de |los cuerpos
directivosreconocen el trabajo productivo de
las mujeres pues ahora ya cuenta con in-
gresos econémicos, aunque las mujeres siem-
pre han estado participando de las acciones
productivasy aunque | es haya supuesto tiem-
po y esfuerzo siempre se consider6 como
“ayuda”’ y a cambio de ningun ingreso eco-
némico. El aspecto dignificante con la par-
celaderosas es que las mujeres obtengan in-
gresos del que ellas se sienten en posibilidad
de decidir en que lo invierten.

Pero junto al reconocimiento de ladiri-
gencia de la cooperativa, hay que tomar en
cuenta que en los comienzos de la experien-

ciaproductivalos mensajes de algunos espo-
S0S y compafieros no eran tan alentadores
paralas mujeres: “Eso parami es por gusto”.
“Es unapérdidadetiempo”. “No se va sacar
nada”. Mas tarde, al ver la decision de las
mujeres, cambiaron de percepcién y ellos
mismos les fueron apoyando, modificando:
“Cuando el trabajo estaba duro, él me vino
a ayudar”. “Echaron de ver que era dura la
trabajada, vinieron a ayudar”. “Ahora que
vieron gque es en serio, nos apoyan”.

Estar organizadas como mujeres les ha
permitido irse animando. Cada semana se
juntan, a lo sumo cada dos semanas, para
planificar el trabajoy repartir lastareas. Las
mujeres declaran que los procesos partici-
pativos de levantamiento del diagnostico de
la organizacion, el diagndstico participativo
con enfoque de género, lasjornadas de sensi-
bilizacion en género y la participacion en la
elaboracion de un plan de fortalecimiento
han permitido analizar las relaciones entre
mujeres'y hombres para reconocer el puesto
de la mujer y como el hombre puede ir apo-
yando para un mejor bienestar para toda la
familia.

Tanto el equipo técnico, que brinda
asistencia, como el que realiza el seguimien-
to animan alas mujeres, asi lo han manifes-
tado: “Ellos si que nos dan &himos”. “Y o me
siento alegre por que andamos reunidas tra-
bajando”. “Es un rato de distraccion, pla-
ticamos, ni se siente el tiempo”.

Es significativo destacar la solucion al
cuido de nifiosy nifias. Las mujeres decidie-
ron que dos mujeres por cada dia de trabajo
se turnarian paracuidar anifiosy nifas: “En
lareuniodn se platicé. Los nifios venian para
aca, las venian siguiendo con lallorazén. A
los nifios se les busca lado. Nosotras tenemos
gue aprender a cuidar a los nifios de las de-
mas compafieras”. Han formado dos grupos
de nifios, uno de nifias y nifas de dos a siete
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afos y otro con tres bebés entre cuatro y
nueve meses de edad. Al mismo tiempo, so-
licitaron a una personaque vive solales pres-
tara su casa para el cuido y larecreacion de
los menores. Se han gestionado aportes con
juguetes y algunos apoyos para refrigerios
por parte de la municipalidad.

Cabe destacar que uno de los elementos
importantes en esta experiencia ha sido la
participacion de algunas mujeres del grupo
en un circulo de alfabetizacién que ha desa-
rrollado el PRODAP I en coordinacion con el
MINED. Las mujeres que han aprobado el pri-
mer nivel estan interesadas en incorporarse
a un segundo nivel que les permitir4 con-
solidar la lecto-escritura: “Este otro afio va
a ser mejor el ingreso sabiéndonos conducir
con PRODAP Il y otras organizaciones que
vienen. Lo mejor es estar organizados, reu-
nirse. En el comité de mujeres|o hemos man-
tenido”.

V.
PRODUCIR EN ARMONIA
CON EL MEDIO AMBIENTE

“Ahora a construir 1o que habiamos
destruido.”

En lacomunidad Coco Vano se han formado
comités de medio ambiente, integrados por
jovenes y personas adultas de ambos sexos,
en los cuales tienen una participacion activa
las mujeres que pertenecen al proyecto de
rosas. Las mujeres del comité por estar orga-
nizadas como mujeres, han crecido en su sen-
sibilidad y responsabilidad, al igual que con
mayores espacios de participacion negocia-
dos con su pareja. Asumen por tanto otra
posicidn con respecto a las consecuencias
gue conllevan el deterioro del ambiente, se
vuelven ejemplo a repetir por el resto de

mujeres a quienes, |os patrones tradicional es
aln no les permiten irrumpir con mayor pro-
tagonismo en las acciones comunitarias. Pero
gue sin embargo van cobrando conciencia de
laimportancia del temamedio ambiental: “El
comité ha ido ensefidndole a los demas que
uno debe depositar labasuraen el lugar indi-
cado, no es necesario vivir en la ciudad, en
el campo hay que vivir aseado”. “La natura-
|eza nos da tantas cosas, mas arboles, som-
bra, agua, los abonos vienen del mismo arbol,
antes destruiamos los arboles, sin darnos
cuenta que éramos manos criminales, ahora
a reconstruir 1o que habiamos destruido”.

En cuanto al recurso agua, la orienta-
cion vadirigidaaprevenir la contaminacién
de las fuentes de agua con las que cuenta la
comunidad. “ Es necesario que elaboremos un
plan de reforestacion parareconstruir el bos-
gue que hemos destruido».

Respecto al suelo, la tarea principal
consiste en la concientizacion sobre el ma-
nejo adecuado del suelo: manejo de rastrojos,
siembra en curvas anivel, labranza minima,
siembra de abonos verdes, no quema, etc.

Sobre el recurso bosque, el énfasis ha
consistido en la concientizacion para evitar
la tala de &rboles y la reduccion en el con-
sumo de lefia a través de la implementacion
en el futuro de cocinas ahorradoras de | efia:

Lo més importante es que el grupo de
mujeres esta consciente de la necesidad de
hacer un buen manejo del suelo para que sea
mas productivo. La construccién de peque-
flas terrazas de banco y el establecimiento
de barreras vivas y muertas garantizan el
buen manejo que se esta haciendo en la pro-
duccion de rosas.

Se ha hecho una serie de proyecciones
de las cuales se espera tener para el primer
afo una produccion de 1,667 docenas de ro-
sas en el afio y venderlas a $2.00 la docena
en el mercado de San Vicente, obteniendo
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un total de $3,334.00 al afio. Con el sistema
de riego se proyecta incrementar la produc-
cién en un 25% y se espera venderla en la
época donde tiene mayor precio, estimandose
un valor de $4,148.00 ddlares. Debe ademés
sefialarse que el grupo cultivarachile, beren-
jenay otras hortalizas que contribuiran ala
seguridad alimentaria del grupo familiar de
estas mujeres. Las mujeres han decidido rein-
vertir los ingresos actuales en la parcela.
Dentro de un par de meses cuando €stos sean
mayores se repartiran de acuerdo al tiempo
invertido por cada quien, apegados alos re-
gistros y controles implementados. Existe
satisfaccion respecto al tiempo de trabajo
dedicado, que no supone sobre esfuerzos y
da esperanzas de cambiar sus economias de
forma gradual.

Una vez implementado el sistema de
riego se espera que la rentabilidad aumente
sustancialmente, ya que se prevé la siembra
de hortalizas de alto valor comercial, lasiem-
bra de frutales permanentes y semi perma-
nentes y la produccién de ornamentales.

V1.
ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN RELACION CON EL MEDIO
AMBIENTE Y EQUIDAD DE GENERO

“Trabajamos con un gran amor a la
naturaleza, a la familia, en acuerdo
con el compafiero y esposo.”

La propuesta de desarrollo impulsada por el
proyecto es concebida desde la integracion
de género y medio ambiente; en todas las
acciones se considera en forma constante los
dos ejes.

Al implementar lainiciativa productiva
con rosas, se ha orientado |la asistencia téc-
nica a la conservacién de los recursos to-
mando en cuentalas acciones medio ambien-
tales: la aplicaciéon de productos semi or-
génicos, laconstruccion de pequefias terrazas
de banco, la siembra de barreras vivas con
zacate vetiver y brizanta, con lo cual se es-
pera producir y conservar el recurso suelo.

Las mujeres han invertido, ademés de
su tiempo, sus conocimientos innatos en tor-
no a la conservacion de los recursos natu-
rales. Han comprendido que se puede pro-
ducir sin destruir y, por el contrario, ellas
estan tratando de mejorar las condiciones del
suelo de la parcela de rosas, asi como de
otros lugares en los que van emprendiendo
acciones productivas.

VII.
LECCIONES APRENDIDAS

“ Estamos aprendiendo para seguir.”

El hecho de enfrentar necesidades que per-
mitan la superacién de obstaculos para la
participacion, tales como la atencion a hijas
e hijos, la alfabetizacion, la sensibilizacién
en género, el refuerzo hacia la autonomia,
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las reuniones de organizacion parael trabajo
y el entusiasmo aportado por las mujeres,
permiten que la actividad emprendida gane
credibilidad por parte del grupo y les abre
posibilidades a nuevas experiencias produc-
tivas que impacten en |os ingresos.

Al ofrecer una propuestaintegral de de-
sarrollo alas organizaciones con un elemento
esencial como es el incremento del ingreso
delasfamilias involucradas, se ha generado
un impacto en el proceso de cambio en las
relaciones entre mujeres y hombres.

Las mujeres se han apropiado de nuevos
conocimientos, lo que les ha permitido em-
poderarsey ser consideradas como un ejem-
plo para poder trabajar en forma organizada.

Cuando se ve unamejoraen losingresos
de las familias, la actividad tiene mayor
aceptacion y la familia se involucra maés.

Las mujeres reconocen la importancia
del aprendizaje técnico, de la produccion en
armonia con el medio ambientey de la equi-
dad de género: “Si nosotros vamos tomando
la técnica vamos a aprender més, eso nos ha
echado de ver qué nos hace falta en la comu-
nidad y nos esté despertando mucho”. “Los
resultados son mejores cuando producimos
en armonia con el suelo, con el aguay tam-
bién cuando trabajamos juntos como pareja,
cuando yo te ayudo y tu me ayudas todo es
mejor”.

Como conclusion del abordaje realizado
desde andlisis de género y la misma trans-
versalidad de medio ambiente ha permitido
reconocer |os obstaculos que de forma coti-
dianalas mujeres del comité Nuevo Renacer
han enfrentado. Asimismo, aproximarnos a
los avances que van obteniendo respecto al
control de recursos y beneficios como las
habilidades ganadas en practicas organiza-
tivas, espacios paralaexpresion, la capacita-
cion, las oportunidades econémicas, tiempo
flexible en lo productivo de generacion de
ingresos entre otros que se visualizan en este
caso.

VIII.
RETOS PARA EL FUTURO

“Ya tenemos objetivo de ensefiar, de
dar a conocer.”

Los principales retos para el futuro de esta
experiencia productiva son:

Ampliar la produccién, primero por al-
quiler detierray luego por la compra de un
espacio para continuar produciendo colec-
tivamente.

Con el apoyo deriego, aumentar laren-
tabilidad. Los aspectos productivos seran
oportunidad para crecer en los controles fi-
nancieros basicos que permitan un reparto
equitativo de los ingresos y, a la vez, una
mayor eficiencia en las empresas agricolas
0 pecuarias.

Compartir las experiencias, en especial
con otros hombres y mujeres.

Favorecer el trabajo colectivo para la
atencion y organizacion, lacomercializacion,
la conservacién del medio ambiente, |a pro-
duccion y las relaciones de género.
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WARAO:

HOMBRES Y MUJERES DE AGUA

RESUMEN EJECUTIVO

El PRODECOP inici0 sus actividades en el
municipio Antonio Diaz, del estado Delta
Amacuro, Etnia Warao en el ano 1999, for-
mulando el Proyecto de Intervencién a ejecu-
tarse en ese municipio parael periodo 1999-
2005. El pueblo indigena Warao del Bajo
Delta vive en palafitos (janokos), rodeados
de cafios derivados de las aguas del rio Ori-
noco y posee la “cultura del agua’. Ello/as
se mueven con gran habilidad entre | os cafios
y zonas anegadizas en sus curiaras (canoas)
para proveerse de alimentos (caza, pesca,
recoleccion, etc.) y desarrollan una economia
de subsistencia basada en el conuco, en el
gue siembran yuca, maiz, ocumo chino, frijol
y otros.

El municipio Antonio Diaz se carac-
teriza por presentar altos niveles de conta-
minacion debido ala degradacion ecol 6gica,
a los desechos de basura, a los productos
derivados del petroleo y a la talay quema
indiscriminada. Esto trae como consecuen-
cia: alteracion en la calidad del agua, la cual

Javier Arriechi,
Miriam Tovar
Marcelino Salcedo
(PRODECOP)

se consume directamente del rioy sin ningin
tratamiento; perturbacién delafaunay flora
(disminucio6n de labiodiversidad); mermade
la capa vegetal (fertilidad) de los suelos;
mayor sedimentacién; activacion de los pro-
cesos erosivos y modificacion de la topo-
grafia.

L a problemética ambiental anteriormen-
te descrita, repercute en lasalud y afecta en
forma diferente la calidad de vida de hom-
bresy mujeres. Ladivision sexual del trabajo
de los pobladores del Deltay lafeminizacién
de la pobreza resulta en que las mujeres son
a menudo las que cargan las mayores conse-
cuencias de la degradacion ambiental, afec-
tando los aspectos reproductivos (aguas in-
salubres, aguas duras, carenciadelefiay dis-
minucion de la pesca) y ademas enfrentan el
problemade lareduccion de ladietafamiliar.

Desde el afio 1999 hasta la fecha, las
comunidades han formulado, via un proceso
de capacitacion sistematico y continuo sus
diagnosticos participativos, planes de desa-
rrollo comunitarios, propuestasy proyectos;

Warao: hombres y mujeres de agua
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han creado organizaciones y fortalecido al-

gunas pre-existentes; han participado en ta-

[lerestales como: “El aguaparalavida’, “La

basura problema de todos”, y “Janokos sa-

ludables”, entre otros.
Con la capacitacion recibida, se obser-
va

e Implementacion de depdsitos para los
residuos en lugares al ejados del janoko.

o Disefio de mapires (cestas) pararecol ec-
tar la basura.

e Reconocimiento del plastico como pro-
ducto no biodegradable y altamente
contaminante, depositandolo en lugares
fijos que no causan problemas al rio.

o Préacticas parala obtencién de agua po-
table, tales como: hervido del agua, clo-
racion del agua, arazon de una gota de
cloro por litro de agua, adicién de sul-

fato de aluminio; uso del filtro casero
de arena.

De esta experiencia aprendimos areco-
nocer que en el municipio Antonio Diaz el
gje central de lavida es el ambiente, y es a
partir de alli que se han de generar |as estra-
tegias de intervencion. El cambio de actitud
esta relacionado con la participacién, en
aquellas acciones que contribuyen en un ma-
nejo adecuado de los recursos naturalesy la
proteccion ambiental, sera efectivo cuando
mujeres y hombres tomen conciencia de la
gran incidencia de éstos en la mejoria de su
calidad deviday seguridad alimentaria, dis-
minuyendo la frecuencia de enfermedades,
facilidad de transporte y conservacion de
bancos de moluscos, pecesy crustaceos para
la pesca.
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l.
DESCRIPCION DEL PRODECOP

El objetivo del proyecto es promover el me-
joramiento de lacalidad de viday de la eco-
nomia de las familias campesinas pobres y
pequefios productores, mediante una mejora
de su insercion en los procesos de desarrollo
local, incrementado sus ingresos agropecua-
riosy sus condiciones socioeconomicas. Para
ello, operativiza sus acciones através de los
siguientes componentes: capacitacion para el
desarrollo y la participacion ciudadana, ser-
vicios financierosy sistemas financieros ru-
rales y seguimiento y evaluacion.

La poblacién objetivo en las areas de
accion del PRODECOP tiene las siguientes ca-
racteristicas:

o Ingresos familiares anualesinferiores a
los de lalinea de pobreza (Us$3,360) y
pobreza extrema (Us$2,160).

o Ingresos familiares provenientes de ac-
tividades agropecuarias, como peque-
flos productores o asalariados.

o Ubicacion en zonas y localidades geo-
gréficas (municipiosy parroquias), que
tengan una alta densidad de comuni-
dades rurales pobres.

o Municipios y parroquias que no estén
bajo el &rea de influencia de otros pro-
yectos cofinanciados por el FIDA.

. Presencia de infraestructura minimade
mercado y carreteras.

. Escasos recursos productivos.

. Limitado acceso a fuentes financieras.

o Escasos ingresos provenientes de las
actividades productivas.

El PRODECOP estima atender a las co-
munidades rurales pobres, seleccionadas en
ocho estados del pais, especificamente en
Anzoategui, Delta Amacuro, Monagas, Su-
cre, Portuguesa, Trujillo, Tachiray Mérida.

La cobertura es de 760 comunidades, ubi-
cadas en 35 municipios no indigenas, y 86
comunidades ubicadas en 4 municipios indi-
genas. Las comunidades indigenas pertene-
cen alasetnias Kariflay Warao, ubicadas en
los estados Anzoéategui y Delta Amacuro,
respectivamente.

El PRODECOP sera ejecutado en siete
anos. El proyecto se hizo efectivo a partir
del 25 de junio de 1998, previéndose su cul-
minacién para el 31 de diciembre de 2005.

El PRODECOP acciona a través de dos
componentes:

a) Capacitacion para el desarrolloy la
participacion ciudadana, cuyo obje-
tivo general es desarrollar a nivel re-
gional, municipal y local, las capaci-
dadestécnicasy sociales de los recursos
humanos como sujetos activos del de-
sarrollo econémico y social de espacios
institucionalizados comunales, muni-
cipales y estatales y de participacion.

b) Serviciosfinancierosy sistemafinan-
ciero rural, su objetivo principal es
promover servicios financieros al pe-
guefio productor para inversiones pro-
ductivas.

Adicionalmente, se cuenta unidades de
apoyo técnico a la direccion, que transver-
salizan sus acciones via los siguientes com-
ponentes: i) Unidad de Seguimiento y Eva-
luacion; ii) Género; iii) Empresas; y, iv) Ani-
macion socio cultural.

El PRODECOP operativiza su accionar,
a través de la siguiente metodol ogia:

1. Fase de implementacion

Serealiza el abordaje de lacomunidad,
a partir de la presentacion del Proyecto y el
contacto con lideres formales y no formales
de las mismas. En este primer accionar, se
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procede alaaplicacion del diagndstico preli-
minar que nos suministrainformacion gene-
ral y muy atil de la misma.

2. Fase de organizacién

Contemplalaaplicacion de un diagnos-
tico participativo: Herramienta de capaci-
tacion sistematica y sistémica que permite
el reconocimiento de una realidad a través
del saber local, con la finalidad de generar
acciones para la ejecucion de proyectos ten-
dentes al desarrollo de las comunidades.

El diagnéstico participativo posee un
doble propésito. Por una parte, se recaba la
informacién respectivay por otraimpulsala
reflexion de los hombres y mujeres de las
comunidades sobre su propia realidad, es
fundamentalmente un trabajo grupal.

En esta fase se visualizan grupos de in-
terés multiples —espacios para que los bene-
ficiarios puedan actuar en el proceso de de-
sarrollo de sus comunidades; constituyén-
dose en sujetos activos del desarrollo econé-
mico y social, una vez capacitados para la
organizacién—. Luego se conforman organi-
zaciones rurales de tipo socio-comunitarias,
economico productivas y financieras (cajas
rurales).

3. Fase de gjecucion

En esta fase, |o/as usuario/as formulan
el plan de desarrollo de la comunidad: “Ins-
trumento de gestion que permite establecer
y orientar acciones estratégicas y procesos
en forma organizada, y decididas en comun,
ligadas alas fortalezas, debilidades, oportu-
nidades y amenazas de las comunidades, en
el marco de unaconcepcién de desarrollo que
reconoce e integralosintereses delasdiver-
sas organizaciones formales existentes”.

Formulado el plan de desarrollo, con-

siderado como una vision integral de la co-
munidad, se pasa a implementar la etapa
“formulacién de propuestasy proyectos’, via
para obtener el financiamiento parala ejecu-
cion de los proyectos.

4. Fase de desarrollo
sistémico sostenible

Esta fase, la cual no estaba prevista en
el disefio original, prevé el fortalecimiento
y consolidacion de las organizaciones socio
comunitarias, econémico productivas y fi-
nancieras (cajasrurales), através de un plan
de fortalecimiento organizacional, el cual
incluye autodiagndstico organizacional, plan
de desarrollo estratégico y plan operativo
anual de cada organizacion.

El PRODECOP inici0 sus actividades en
el municipio Antonio Diaz, del estado Delta
Amacuro, Etnia Warao en el afio 1999, de-
sarrollando el Proyecto de Intervencion a
€jecutarse en ese municipio para el periodo
1999-2005, contemplando la atencién de se-
senta (60) comunidades y 1,500 usuario/as.

Las actividades de las fases de imple-
mentacion y organizacion se desarrollaron
tal y como esté resefiado en la metodologia,
en las 42 comunidades que a la fecha se
atienden. La fase de gjecucion se adecud,
segun los resultados del diagnostico parti-
cipativo, con un plan de accion, el cual res-
ponde alas necesidades de cada comunidad,
en areas tematicas referidas a nutricion, sa-
lud, manejo de excretas, manejo de aguas,
conservacion ambiental, produccion, etc.

.
PROBLEMATICA AMBIENTAL

El municipio Antonio Diaz no esta exento
de problemas de calidad ambiental . Se carac-
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teriza por presentar altos niveles de contami-
nacion debido a la degradacion ecoldgica, a
los desechos de basura, alos productos deri-
vados del petroleoy alatalay quemaindis-
criminada. Esto trae como consecuencia: al-
teracion en la calidad del agua, la cual se
consume directamente del rio y sin ningin
tratamiento; perturbacién delafaunay flora
(disminucioén de labiodiversidad); mermade
la capa vegetal (fertilidad) de los suelos;
mayor sedimentacién; activacion delos pro-
cesos erosivos y modificacion de la topo-
grafia.

La ubicacion de los vertederos de ba-
sura también incide en los altos niveles de
contaminacion que existen en el municipio,
sobre todo porque estéan ubicados en zonas
cercanas a otros centros poblados, y al incre-
mentarse el nivel del aguaen el periodo Ilu-
vioso, los desechos son arrastrados por la
corriente de los caudal osos rios y esparcidos
por sus aguas a otras comunidades.

Otro factor que incide esla descargade
las aguas servidas directamente alos rios y
canos, asi como los desechos que vierte la
fabrica palmitera (Euterpe oleracea), ubi-
cada en la comunidad de Jobure de Curiapo,
generando problemas graves de sedimenta-
cidny contaminacion en el aguay ambiente.
En losjanokos (viviendas) se observan resi-
duos de los alimentos (concha de ocumo,
escama de pescado, etc.); la ropa tirada en
el piso, conviven animalesy personas. Adi-
cional mente, no cuentan con infraestructura
adecuada para la disposicion de excretas.

1.
LA PROBLEMATICA AMBIENTAL Y
LA INTERVENCION DEL PROYECTO

La problemética ambiental antes descrita,
repercute en lasalud y en la calidad de vida

de lo/as pobladore/as; es por ello que se el a-
boraron planes de trabajo (marzo-diciembre
2002 y enero-diciembre 2003), que rigen el
apoyo de PRODECOP en lazona, en los cuales
se abarcd las areas de salud, ambiente, educa-
cion, produccién y financiamiento local. La
ejecucion de | os planes tiene como objetivo
dotar, a lo/as usuario/as, de herramientas
parael mejoramiento de lacalidad ambiental,
paraasi disminuir y superar los efectos pro-
ducidos por la contaminacion.

En el afio 2001, |as organizaciones exis-
tentes en las comunidades elaboraron pro-
yectos parala*“ Construccion e instalacion de
filtros de aguas’, que contribuyen a reducir
los efectos de la contaminacion del agua,
instal andose en las comunidades Domusimo,
Arature, Otuida, Guayaboroina, Juanakasi,
entre otras.

Los objetivos planteados en la ejecu-
cion de esta linea de trabajo fueron:

e Sensibilizar sobre la importancia que
tiene el tomar previsiones en el con-
sumo del agua derioy de lluvia; como
por ejemplo, hervir el agua que se con-
sume, utilizar los filtros comunitarios.

. Utilizar constantemente los filtros de
aguainstalados en las comunidades pa-
ra prevenir enfermedades causadas por
el consumo de agua no tratada de rio y
de lluvia.

Durante el periodo marzo 2002-junio
2003, se hadisefiado y ejecutado 42 talleres:
“El aguaparalavida’, “Labasuraproblema
de todos”, y “Janokos saludables’, entre
otros. Con la capacitacion, se observa:

. Implementacién de mecanismos para
depositar los residuos en lugares ale-
jados del janoko.

o Disefio de mapires (cestas) para reco-
lectar la basura.

o Reconocimiento del plastico como pro-
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ducto no biodegradable y altamente
contaminante, depositandolo en lugares
fijos que no causan problemas al rio.

e Utilizacion de practicas para la obten-
cion de agua potable, tales como: her-
vido del agua; cloracion del agua —a
razon de una gota de cloro por litro de
agua—; adicion de sulfato de aluminio;
uso del filtro casero de arena.

e Janokos limpiosy ordenados (ropa do-
blada en mapires, fogones sin residuos
de alimentos, pisos lavados con jabdén
y agua).

e Clasificacion y enterrado de residuos
lejos de la comunidad.

o En relacidn con las letrinas, pocas fue-
ron las que se construyeron; sin em-
bargo, se repararon las pre-existentes
contribuyendo con lalimpieza del érea.

V.
EQUIDAD DE GENERO Y
PROBLEMATICA AMBIENTAL

Las relaciones de género, abarcan distintas
dimensiones de la vida cotidiana de los wa-
raos, y entre ellas el uso, acceso y control
de los recursos naturales, los cuales tienen
alta prioridad para el desarrollo local.

En la busqueda de un desarrollo soste-
nible cada personatiene unaresponsabilidad
y tareas que cumplir para que en conjunto,
puedan realizar |os cambios que se proponen.
Si las personas participantes estan en rela-
cién de desventaja, de subordinaciény opre-
sion, resulta dificil lograr los acuerdos mi-
nimos que los Ileven a reconocerse entre si,
como iguales: personas con quienes com-
partir las tareas, a quienes tener confianzay
en quienes creer.

En esta zona, al igual que en otras co-
munidades no indigenas, |o ambiental afecta

en forma diferente, y esta intimamente inte-
rrelacionado con el sexo y la edad de los
pobladores del Delta, lo cual se evidencia
por la division sexual del trabajo y la femi-
nizacion de la pobreza; las mujeres son a
menudo las que cargan las mayores conse-
cuencias de la degradacion ambiental, afec-
tando | os aspectos reproductivos (aguas insa-
lubres, aguas duras, carencia de lefiay dis-
minucion de la pesca) y ademas enfrentan el
problemade lareduccion de ladietafamiliar.
Por lo general, ellas sacrifican su dotacion
alimenticiay la de sus hijas para cederla a
los varones (hijos y compariero) lo que ex-
plicael deterioro creciente delasalud en las
mujeres.

En este mismo sentido, hombres 'y mu-
jeres se ven obligado/as a emigrar por el
deterioro ambiental; la disminucién de po-
blaciones de peces, moluscos y crustéceos;
contaminacién de las costas fluviales y la
escasez de alimentos de consumo diario.

V.

RELACION ENTRE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS POR EL PROYECTO
EN CUANTO A MEDIO AMBIENTE

Y EQUIDAD DE GENERO

El PRODECOP fue formulado con una pers-
pectiva de equidad de género y asi se ha
implementado con principios de igualdad y
equidad, prestando atencidn constante a la
igualdad de oportunidades ofrecidas por el
proyecto en las estrategias y las interven-
ciones de desarrollo.

Se consider6 a la persona como prota-
gonistay a partir de ella se desencadend el
proceso. Estas tienen una historia, con acti-
vidades que son propias, y con unaformacion
y vivencia determinada por género, su cultu-
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ray con voluntad para participar en el accio-

nar del proyecto.

En el andlisis de género, se identifico
que el problema de la inequidad esta dado
por las relaciones de poder desiguales e ine-
quitativas entre los sexos, lo cual demanda
abordar estos temas con hombres y mujeres
warao.

Por parte del PRODECOP, las mujeres, en
este proceso, son vistas como agentes activos
de cambio con igualdad de derechos que | os
hombres. El proyecto promueve la partici-
pacion de las mujeres y hombres garanti-
zando para ello los espacios y tomando en
cuenta sus aportes, para lo cual se imple-
mentan acciones de capacitacion orientadas
alos aspectos de solucion prioritaria que se
hacen realidad a través de:

a) Visita casa por casa (janoko por ja-
noko). Permite laidentificacion de los
miembros de cada janoko, reconociendo
los nombres de cada persona, moti-
vando la participacion directa de cada
miembro del janoko a asistir alas asam-
bleas programadasy lavez genera con-
fianza con lo/as promotore/as.

b) Reunidn con pequefios grupos. Con el
fin de sensibilizarlos en aspectos ge-
nerales en relacion con ambiente y gé-
nero.

c) Uso de traductores. Facilitan la co-
municaciony el didlogo entrelo/as pro-
motore/as y los usuario/as en aquellas
comunidades donde el idioma podria ser
tomado como una limitante; general-
mente, son presidentes de organizacio-
nes, lideres comunales, motoristas de
lancha o personas allegadas a las comu-
nidades, donde el resultado obtenido ha
sido exitoso.

d) Capacitacion. El equipo técnico tiene
el rol de facilitador en el proceso de
reconocimiento del saber local, en don-

de se incluye ahombresy mujeresy se
basa en estrategias horizontales de co-
municacioén, ya que al llevarse a cabo
el proceso de diagnéstico no sélo se
concreta la recoleccion de la informa-
cion, sino que hombres y mujeres co-
mienzan a participar, visibilizar, ana-
lizar y tomar conciencia de las formas
en que la equidad se manifiesta.

El diagndstico participativo no esun fin
en si mismo, es un medio y parte de un pro-
ceso que tiene mayores alcances, donde las
personas no son vistas como un grupo ho-
mogéneo, Sino que se reconoce que las mu-
jeresy hombres tienen necesidades, percep-
cionesy realidades diferentes, seguin su sexo
y edad; y visibiliza también las relaciones
de poder a lo interno de la comunidad.

El diagndstico se ejecutd mediante he-
rramientas participativas, las cual es se sel ec-
cionaron de acuerdo al aspecto a diagnos-
ticar. Algunas herramientas se aplicaron en
grupos mixtos y otras en grupos separados
por sexo, segun lainformacién que se queria
obtener y luego se socializ6 entre |o/as par-
ticipantes.

Sobre labase del diagndstico realizado,
se establecieron las prioridades a ser tra-
bajadas, destacandose |a necesidad de el abo-
rar un plan de Accion, que incluye aspectos
sociales, productivos y econémicos.

Es oportuno destacar que la estrategia
de intervencion paralas 42 comunidades en
el municipio Antonio Diaz, estado Delta
Amacuro (anexo NE 2), es diferente respecto
alaestrategia de intervencion de las comu-
nidades no indigenas, ya que la misma se
adapt6 a la ubicacion geogréfica, distancia
entre las comunidades, transporte fluvial, y
sobre todo se tomo en cuenta la cultura wa-
rao:
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e Lae€jecucion serealiza através de co-
gjecutoras (equipo de promotoresy pro-
motoras).

e Convocatoriasampliasy sensiblesalas
restricciones de género, dirigidas tanto
a hombres como a mujeres, acordando
horariosy lugares convenientes parala
asistencia de ambos a las reuniones y
capacitaciones, alentando la asistencia
de lo/as nifio/as a las mismas.

e« Andisisdelasrelaciones entre mujeres
y hombres.

e ldentificacion y caracterizacion de los
roles que juegan los hombres 'y las mu-
jeres en estas comunidades.

. Establecimiento de las necesidades e
intereses diferenciados de hombresy de
mujeres.

e Ejecucion sistematica de capacitacién
segun el plan de accion.

o Reforzamiento y acompanamiento al
equipo ejecutor en el campo.

e Seguimiento y evaluacion de activida-
des.

La aplicacion de la estrategia en cues-
tion hatenido efectos positivos en lamayoria
de la poblacion warao, lo cual se evidencia
en acciones ejecutadas por usuario/as, tales
como:

e Jornadas de limpieza de la comunidad
donde participan todo/as | os pobladores
de la misma.

. Limpiezadel janoko (vivienda), cepillar
y limpiar los pisos de las casas, laropa
mantenerlalimpia, dobladay organiza-
da en cestas y mapires.

. Utilizacién de los filtros para la lim-
pieza del agua de consumo.

o Inicio de la utilizaciéon de letrinas; al
respecto es importante mencionar que
algunos janokos poseen letrinas, pero
en época de lluvias no las utilizan ya

que las crecientes del rio inundan la
comunidad, presentandose problemas a
la hora de evacuar, ademéas de impo-
sibilidad de hacerle limpieza contintua
y permanente.

En general, en las comunidades warao,
hombres y mujeres han sido muy receptivo/
as a las sugerencias y recomendaciones que
se plantean, asumiendo compromisos des-
pués de analizar y reflexionar sobre el asunto
en cuestion.

V1.
LECCIONES APRENDIDAS

o Laintervencién ha de estar desprovista
lo més posible de prejuicios, con lafina-
lidad de “tomar” lasituacion encontrada
como larealidad especificay propiadel
sitio.

o El éxitoenlaintervencion esta amplia-
mente sustentado en el diagndéstico de
la situacion inicial, lo cual es un ele-
mento de planificacién de estrategias
operativas.

. Un equipo técnico sensible alos temas
de género y ambiente propicia, promue-
vey operativiza igualdad de oportuni-
dades amujeresy hombres, en este con-
texto deprimido donde se ubicalaetnia
warao.

o El refuerzo de la autoestima, tanto de
hombres y de mujeres warao, contri-
buye a mejorar su relacién entre ello/as
mismo/as y con otro/as.

. Reconocer que en el municipio Antonio
Diaz el eje central de lavidaes el am-
biente, y es a partir de alli que se han
de generar |as estrategias sistémicamen-
te. EI cambio de actitud relacionado con
la participacién, en acciones que con-
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tribuyan en un manejo adecuado de los
recursos ambientales, serd efectivo
cuando mujeres y hombres tomen con-
ciencia de la gran incidencia de éstos
enlamejoriade su calidad de vida, dis-
minuyendo la frecuencia de enferme-
dades, facilidad de transporte y con-
servacion de bancos de moluscos, peces
y crustaceos para la pesca.

o El proceso de desarrollo de esta zona,
asociado a la dimensién ambiental se
debe realizar con objetivos claros, rea-
les y factibles de una manera perma-
nente y sistémica.

o Para que se internalicen las acciones y
se reflejen cambios en las comunidades
el trabajo tiene que ser sostenido y con-
tinuo, logrando en un tiempo mayor vi-
sibilidad de los efectos e impactos.

VII.
RETOS

o Buscar medios y mecanismos para que
los cambios evidenciados se registren,
pasando de ser empiricos a fundamen-
tados.

. Promover la reflexion entre lo/as po-
bladore/as, con base en datos estadis-
ticos tomados por ellos mismos, sobre
los efectos del consumo de aguafiltrada

y hervida, en la disminucién de enfer-
medades.

o Intervenir la cultura warao, con la fi-
nalidad de replantear los roles produc-
tivos y reproductivos, con equidad de
género (ejemplo “limpieza del janoko”,
limpieza de la casa).

. Dar ejemplos efectivos de manejo, uso
y conservacion de los recursos, paraque
la cotidianidad se conviertan en cultura.
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INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO
DE UN SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
EN LA COMUNIDAD SANTA MARIA

l.
ANTECEDENTES

La comunidad de “ Santa Maria” es una co-
munidad de relativa reciente formacion,
creada por un asentamiento de familias que
migraron de comunidades vecinas aterrenos
delo que fue la hacienda del mismo nombre,
durante la década de los afos ochenta en el
siglo xX. Es una comunidad indigena, per-
teneciente al pueblo Cafari de la naciona-
lidad Kichua. Esta comunidad pertenece,
geopoliticamente, ala parroquia Cafiar, can-
ton Canar, Provincia de Cafiar, y esta lo-
calizada aproximadamente a 400 km., al sur
de Quito. La comunidad esta localizada en
una éreatipicade montafia, con altitudes que
oscilan entre 2,900 y 3,400 msnmy con una
precipitacion anual de alrededor de 800 mm
anuales, repartidos en dos picos muy acen-
tuados y consistentes de lluvia anual, de oc-
tubre a noviembre y de enero a mayo. La
temperatura promedio anual en lacomunidad
variade 10 a12° C, con presencia de vientos

Carlos Nieto C.
Cecilia Velasquez
(PRODEPINE)

fuertes, especial mente durante la época seca
del afo (julio y agosto). Una de las limita-
ciones mas serias desde el punto de vista
agricola es la presencia de heladas, las que
son frecuentes en dos épocas del afo: entre
julio y agosto y en diciembre.

Al inicio, lacomunidad estaba formada
por apenas tres familias, las que por repro-
duccién o migracién de otras familias, en un
lapso aproximado de 20 afios, se han conver-
tido en una comunidad de 25 familias, con
una poblacion actual aproximada de 105 ha-
bitantes, de las cuales, el 52% son mujeres
y 48% son hombres. De estas familias, la
totalidad son poseedoras de fincas pequefias
y se dedican a la produccién agropecuaria,
en combinacion con ciertas actividades asa-
lariadas que contratan en comunidades ve-
cinas, en el centro poblado de Canar y en
otros casos, migran haciala Costa atrabajar
como obreros de campo, especialmente en las
temporadas de corte de cafia (zafra), asi como
al exterior especial mente Estados Unidos. El
promedio del tamario de finca en la comu-
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nidad es de 0.89 ha. El 68% de las familias
poseen fincas inferiores a una ha, el 24%
poseen fincas entre 1 y 2 ha, mientras que
apenas el 8% posee fincas superioresa 2 ha.
La finca més grande en la comunidad es de
6 hay lamas pequefia es de apenas 0.53 ha.,
es decir, setratade unacomunidad en donde
el minifundio es muy acentuado y progre-
Sivo.

Es una costumbre generalizada en ésta
y otras comunidades de la zona, que las mi-
graciones temporales sean de los hombres,
jovenes y adultos, 1o que significa que las
|abores agropecuarias estan casi enteramente
a cargo de las mujeres y de los nifios. La
participacion del hombre en la actividad de
la finca es restringida a épocas tipicas del
ano, cuando coinciden las labores pesadas o
de mayor demanda de mano de obra, como
son: la preparacion del suelo, la siembray
|a cosecha, el resto de labores de cuidado de
cultivos y cria de animales son labores de
entera responsabilidad de la mujer y de los
nifos.

La comunidad Santa Maria es una co-
munidad que vive en situacion de extrema
pobreza. A pesar de quetienen acceso acier-
tos servicios sociales basicos como: agua
entubada para consumo familiar, electrici-
dad, casa comunal y una carretera de tercer
orden, sin embargo, carecen de otros ser-
vicios como: escuela, o por o menos un pro-
fesor asignado en el Ministerio de Educa-
cién, por lo que los nifios tienen que caminar
largas distancias para llegar a la escuela de
la comunidad més cercana, o simplemente se
guedan sin estudiar, incrementando el por-
centaje de analfabetismo, es asi que en este
afo lectivo lamayoria de los nifios no asiste
a ningun centro educativo. Tampoco tienen
acceso a manejo de aguas servidas ni dis-

ponen de un puesto de salud, por lo que las
carencias son muy evidentes en la comu-
nidad.

Laproduccion agropecuaria desarrolla-
da en la comunidad es la tipica de subsis-
tencia, con pequefios excedentes para el mer-
cado local y regional. La produccion de cul-
tivos de ciclo corto como: papa (Solanum
tuberosum), maiz (Zea mays), cebada (Hor-
deum vulgare), haba (Vicia fava), quinua
(Chenopodium quinoa), melloco (Ullucus tu-
berosus), oca (Oxalis tuberosa), son la base
de los sistemas de produccion tradicional.
Ademas la comunidad tiene por tradicién la
combinacién del manejo de cultivos, con la
cria de animales menores como: ovejas,
chanchos y cuyes, y en algunos casos tam-
bién se dispone de ganado vacuno y equino.

La comunidad dispone de 39.4 ha, de
las cuales, solamente unas 24 ha son regadas
por el sistema. Antes del proyecto, la tota-
lidad se encontraban bajo sistemas de pro-
duccioén de secano, es decir no tenian acceso
al agua de riego. Sin embargo, por la parte
alta de la comunidad pasa el canal de riego
“Patococha’, que es administrado por la or-
ganizacion de segundo grado (0SG) ala que
pertenece lacomunidad, laTUCAYTA (Tucuy
Canar Ayllukunapac Tantanakuy, que tra-
ducido al espafiol significaria: Corporacién
de Organizaciones Indigenas y Campesinas
Cafaris). La comunidad no tenia acceso al
agua de riego, por tres razones principales:
i) la mayoria de terrenos de las fincas son
escarpados y con pendientes que oscilan en-
treel 5y 50%; ii) laestructuray textura del
suel o, especialmente del subsuelo hacen que
éste sea muy permeable, por lo que un riego
por gravedad es totalmente ineficiente, de-
bido a los altos porcentajes de infiltracion;
y iii) la 0sG tiene limitaciones de disponi-
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bilidad de agua, debido al volumen escaso
de la fuente y a la gran cantidad de comu-
nidades demandantes de agua de riego.

En estas circunstancias, la Gnicaopcion
que tenia la comunidad para acceder a una
cuotade aguaderiego erainstalar un sistema
de riego por aspersion, ya que éste es el sis-
tema mas eficiente para las condiciones de
suelo delacomunidad y asu vez ahorraagua.
Sin embargo el problema era la falta de fi-
nanciamiento de la infraestructura de riego
por aspersion, que debido al monto reque-
rido, no podia ser financiado por la comu-
nidad. En la busqueda de apoyo econdmico
parainstalar el sistemade riego referido, han
transitado por instituciones estatales y pri-
vadas, por aproximadamente 14 afios, sin
conseguirlo. Una vez que el Proyecto PRO-
DEPINE, promocionay facilita el proceso de
planificacion local (PDL), lacomunidad con
el apoyo de la 0SG, prioriza en el plan de
desarrollo local, el sistema de riego por as-
persion y luego gestiona en el mismo PRO-
DEPINE el financiamiento para el disefio y
construccion del sistema, el cual consiste de;
la toma de agua desde el canal madre, la
construccién de tanques de reserva, la ins-
talacion de lastuberias madrey lainstalacion
de surtidores. Como PRODEPINE no estaba en
condiciones de financiar latotalidad del pre-
supuesto requerido, debido a restricciones
reglamentarias, se buscé el apoyo adicional
de una ONG, para cofinanciar la obra.

.
EJE DE SISTEMATIZACION

El PRODEPINE ha decidido utilizar este sub-
proyecto como unaexperiencia de desarrollo
rural exitosa para compartir con personas de
proyectos e instituciones similares, bajo el
siguiente eje de sistematizacion: “ Efecto de

la inversién en un sistema de riego por as-
persion, sobre la rehabilitacion de la pro-
duccion agropecuaria, con base en el uso
sustentable del recurso hidrico y la partici-
pacion activay mayoritariade lamujer y los
nifios de la comunidad”.

La intervencion del PRODEPINE fue en
el cofinanciamiento para el disefio y cons-
truccion de la obra fisica, pero, fundamen-
tado en un plan de accién que busca el uso
sustentable del agua de riego para potenciar
y estabilizar la produccién agropecuaria y
garantizar la seguridad alimentaria de la co-
munidad. La seguridad alimentaria de la co-
munidad habia que consolidarla, debido a
gue son las mujeres y los nifios los que per-
manecen en lacomunidad atiempo completo,
mientras que los hombres migran de la co-
munidad gran parte del afo, en busca de in-
gresos extra finca.

La seguridad alimentaria fue también
entendida y valorada por la propia comu-
nidad como altamente prioritaria. La comu-
nidad, a la hora de priorizar los problemas,
privilegio el sistemaderiego, paratener ac-
ceso al agua, por sobre la posibilidad de
construccion de un aula escolar o un sub-
centro de salud; es decir, que en laescala de
valores y necesidades de la comunidad, la
produccién incremental de alimentos se ubi-
c06 sobre la educacion de sus hijosy sobre la
salud de sus familias, y esto tiene una dosis
altade l6gicay sentido comun, si se analiza
desde el punto de vista de la supervivencia
de la comunidad.

1.
DEFINICION DE ACTORES

En los procesos de formulacion, ejecuciony
operacion del sistema de riego participaron
diversos actor, directos e indirectos, con

Instalacion y funcionamiento de un sistema de riego por aspersion en ... Santa Maria 107



distintos aportesy en diferentes etapas. Una
relaciéon resumida de los actores, sus niveles
de participacion y sus resultados, se presen-
tan en el cuadro 1.

V.
SITUACION INICIAL

La situacion inicial de la comunidad bene-
ficiaria es muy facil de describir. Se puede
intuir la situaciéon de una comunidad cuya
fuente principal de subsistencia es la pro-
duccién agropecuariay que ademas ve pasar
por su territorio un canal de riego, pero que
no puede acceder a una cuota de agua. De-

bido alas condiciones de topografiairregular
y pendientes elevadas del terrenoy asu alto
nivel de infiltracién, técnicamente no era
recomendabl e aplicar sistemas de riego con-
vencionales (gravedad o infiltracion). La
condicion técnica a cumplirse para que la
comunidad tuviera acceso al aguaeralains-
talacion de un sistema de riego por aspersion,
lo cual significaba un impedimento letal, de-
bido a que la comunidad no podia financiar
la obra. La produccion agricola de la co-
munidad antes del proyecto era enteramente
de secano, es decir, dependia de la dispo-
nibilidad de agua lluvia.

De esta forma, la comunidad estaba li-
mitada a tener un cultivo por afo, es decir a

Cuadro 1

RELACION DE ACTORES, NIVELES DE PARTICIPACION Y RESULTADOS EN LAS ETAPAS DE
RECONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION EN LA COMUNIDAD SANTA MARIA

Actor (es)

Actividad / participacion

Resultados obtenidos

Actores directos

Comunidad con 25 familias indigenas y su
directiva.

Gestion de la preinversion del subproyecto
Gestidn del financiamiento del subproyecto

Gestion de apoyo financiero de otras fuentes
Contraparte con trabajo en mingas, material

local y cuotas pecuniarias
Organizacion de la junta de administracion

Financiamiento de la preinversion

Financiamiento de la instalacion del sub-
proyecto

Cofinanciamiento de la obra por parte de
PROTOS

Obra construida y funcionando

Administracion del sistema

TUCAYTA (OSG beneficiaria)

Gestion de fondos

Financiamiento de la obra

Directora técnica de la obra

Dirigidé la construccion

Obra construida y funcionando

Junta de regantes

Regulacién de turnos de agua y cobros de
tarifas

Uso eficiente del agua. Organizacién de
la distribucion

PRODEPINE

Evaluacién y aprobacion de la preinversion

Cofinanciamiento del subproyecto
Fiscalizacién de obra

Capacitacion en gestion del sistema y uso
eficiente del agua a hombres y mujeres

Disefio de factibilidad de la obra apro-
bado

Obra construida y funcionando
Obra construida, de acuerdo al diseno

Beneficiarios capacitados en el mante-
nimiento del sistema, uso del agua

Proyecto de Tecnologias de Obras Sani-
tarias (PROTOS)

Actores indirectos

Cofinanciamiento del subproyecto

Obra construida y funcionando

Municipio de Cafiar

Apoyo con mantenimiento del camino de
entrada a la comunidad

Apoyo con maquinaria pesada para la exca-
vacion de reservorios

Comunidad puede introducir materiales
para la obra y sacar productos al mer-
cado

Obra construida y funcionando
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sembrar con el inicio de las lluvias anuales
(generalmente entre octubre y noviembre),
a cultivar sus chacras durante |os meses si-
guientesy acosechar sus cultivos entre mayo
y julio; mientras que el periodo comprendido
entre junio y septiembre, la mayoria de par-
celas eran abandonadas y algunas sometidas
a procesos de preparacion de suelos, o que
facilitabalaerosion edlicade lacapaarable.
Ademas, como ya se menciond lacomunidad
esta situada en un area agroecoldgica con
serias limitaciones de climay suelo, lo que
hace que los sistemas agricolas sean some-
tidos a un riesgo climatico casi constante.
Los principales riesgos que se presentan en
forma permanente en la comunidad son: se-
quias, vientos, heladas y granizadas.

La situacion inicial también se puede
describir desde el punto de vista de las res-
tricciones en cultivosy opciones de produc-
cion alaque la comunidad estaba sometida.
Al ser sistemas de secano, solamente se po-
dian sembrar cultivos que tienen adaptacién
a este sistema, como son algunos cereales 'y
algunas tuberosas, mientras que cultivos co-
mo hortalizas, granos e incluso pastizales no
eran considerados, debido a que no toleran
periodos de sequia. Esto tenia una conse-
cuencia adicional, al no disponer de forraje
suficiente para alimentar ganado, la comu-
nidad estaba impedidade criar animales, so-
lamente se podia criar unos cuantos ejem-
plares de animales menores, como ovejas,
chanchos, aves y cuyes, pero habia serias
restricciones para la cria de vacunos o para
la cria de equinos, que por cierto, éstos se
encuentran bajo responsabilidad casi exclu-
siva de la mujer y de los nifios.

En la comunidad y en la region existe
unatradicién muy fuerte sobrelacriay con-
sumo de cuy (Caveas porcellus). Esta es-
pecie estd ligada a la cultura y costumbres
de las comunidades de la zona, por ejemplo:

no existe fiesta alguna en laque no se ofrez-
ca, o invitado alguno al que no se le ofrezca
el cuy como un platillo especial y de honor
para la familia que ofrece. Ademas, el cuy
es casi la unica fuente de proteina animal
para la dieta familiar en la comunidad. Las
familias de la comunidad tenian problemas
serios para mantener un nimero minimo de
cuyes en sus casas. La escasez de forraje
obligaba alasfamilias acomprar alfalfades-
de comunidades vecinas o0 a moverse grandes
distancias, hacia las partes altas, en busca
de algun material forrajero, paraalimentar a
sus cuyes. Estatarea estaba enteramente bajo
la responsabilidad de la mujer y los nifios,
convirtiéndose en una carga adicional ine-
quitativa para estos miembros de la familia.

V.
DESCRIPCION DEL PROCESO

Con el afén de solucionar esta situacion cri-
tica de la comunidad, los dirigentes tenian
una tradicion de més de 14 afos en la bus-
gueda de apoyo econémico parafinanciar la
obra deriego por aspersion, en instituciones
del Estado u organizaciones no gubernamen-
tales. La oportunidad de apoyo llegd enton-
ces desde PRODEPINE, cuando primeramente
lacomunidad prioriz6 el problemaen el Plan
de Desarrollo Local dela 0SG (TUCAYTA) y
luego solicitd al PRODEPINE el financiamien-
to para el estudio de preinversién. En un
segundo momento, y ya con el estudio de
preinversion listo, la comunidad solicit6 al
mismo PRODEPINE el financiamiento parala
construccién de laobra. Debido aque el PRO-
DEPINE tiene restricciones en su reglamento
de inversiones, no podia financiar la tota-
lidad del costo de la obra, entonces se ges-
tiond el apoyo de otro donante, en este caso
de la ONG denominada PROTOS, que tiene su
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areade accion en las comunidades del canton
Cafar. La obra se construy6 con el cofinan-
ciamiento de PRODEPINE y PROTOS Y con el
aporte de la comunidad.

El costo total de la obra fue de
USs$57,200.00, de los cuales, PRODEPINE fi-
nanci6 la cantidad de us$20,000.00 (35%),
PROTOS financié uUs$20,000.00 (35%), la
OSG TUCAYTA financio us$4,580.00 (8%),
mientras que los Us$12,620.00 (22%) res-
tantes fueron financiados por la comunidad
como aporte local. El aporte local de la co-
munidad y el aporte de la osG fueron va-
lorados en funcion de lamano de obray ma-
teriales locales para la construccion, mien-
tras que el aporte de PRODEPINE Yy PROTOS,
fue en dinero en efectivo, paralacomprade
materialesy accesorios para el sistema. Ade-
mas, el PRODEPINE, financi¢ la cantidad de
Us$3,800.00 adicionales, repartidos en el
costo de la preinversion (Us$1,950.00) vy el
costo de la capacitacion en la operacion del
subproyecto (Us$1,850.00).

La obra fisica del subproyecto, en re-
sumen consiste de lo siguiente: i) construc-
cion de latoma de captacion, desde el canal
madre, que comprende un vertedero regu-
lador, una compuerta metélica y la tuberia
de conduccién hasta el primer reservorio; ii)
cuatro tanques reservorios (dos con capa-
cidad de 200 m?y dos con capacidad de 150
m3, construidos en tierray recubiertos con
geomembrana, para impermeabilizarlos) y
localizados estratégi camente en distintos si-
tios de la comunidad; iii) instalacion de
1,280 m de tuberia de distintos diametros,
enterrados entre 50 y 80 cm de profundidad,
iv) instalacion de 25 cajas de control de dife-
rentes usos (control de presion, control de
salida de reservorios, control de repartidoras
y otras); v) instalacion de 58 tomas répidas,
ubicadas en puntos estratégicos de las par-
celas.

De estaforma, laobrahasido instalada
paraun sistema de riego por aspersion, cono-
cido como “sistema moévil”, que consiste en
ubicar en forma equidistante las tomas ré&-
pidas, desde las cual es |0s usuarios conectan
con mangueras los surtidores que pueden
moverse en un diametro de hasta 200 m, fi-
jando los surtidores con tripodes metdlicos,
construidos localmente. No se han instalado
surtidores fijos en las parcelas por dos ra-
zones: i) el costo de instalar las redes in-
ternas y los surtidores es elevado y no fue
financiado por los donantes; y ii) los usua-
rios no estaban interesados en colocar sur-
tidores fijos, debido a que impiden las la-
bores de preparacion de suelos, que general -
mente se realizan con yunta de bueyes.

La labor del PRODEPINE no solamente
se restringi6 al financiamiento de la obra,
Sino que se participd en un proceso sistema-
tico deintervencion en lacomunidad, el mis-
MO que en resumen consistio de o siguiente:
i) identificacion del problema, en forma par-
ticipativa con la comunidad y busqueda de
soluciones, realizada durante el proceso de
planificacion de desarrollo local con la 0SG
TUCAYTA; ii) seguimiento, revision y cali-
ficacion del disefio delaobra; iii) aprobacion
de los financiamientos y determinacién del
sistema de administracién de fondos; iv) par-
ticipacion en la seleccién de la directora de
obra; v) fiscalizacién del proceso de cons-
truccion de la obra; vi) facilitacion del pro-
ceso organizativo y formacion de grupos de
trabajo (mingas); vii) capacitacion alos be-
neficiarios en manejo financiero y de control
de tarifas; viii) capacitacion a los benefi-
ciarios y directivos de la Junta de Regantes
en técnicas de administracién, gestion y uso
del recurso hidrico; y, ix) capacitacion alos
beneficiarios en sistemas alternativos de pro-
ducciény cria de animales. La capacitacién
paralos miembros de la comunidad fue con-

110

Carlos Nieto C. y Cecilia Velasquez



tratada con un equipo consultor privado, fue
dada al finalizar la construccién de la obra
fisica. La capacitacion y seguimiento de la
gestién de la obratambién fue realizada con
la participacion directa de técnicos y ex-
pertos en sistemas de riego de la ONG PRO-
TOS.

VI.
SITUACION FINAL

El subproyecto se encuentra concluido en su
totalidad y prestando el servicio esperado
desde junio del 2002, de acuerdo con las
caracteristicas técnicas del disefio planteado.

Lacomunidad beneficiaria ha cambiado sus-

tancialmente el sistema de produccién agro-

pecuaria. Los cambios mas sobresalientes
observados después de lainstalacion del sis-
tema son los siguientes:

e Cambio en el calendario de cultivos. De
unacosechaanual alaque estaban acos-
tumbrados por el sistema de secano an-
terior, ahora pueden tener siembras y
cosechas escalonadas y pueden tener
por lo menos dos cosechas anuales en
la misma parcela.

e« Cambioen el patrén de cultivos. Lapo-
sibilidad de regar las parcelas ha per-
mitido que los agricultores puedan sem-
brar cultivos mas rentables y comer-
ciales; por ejemplo, papa, arveja, y maiz
y algunas hortalizas, que antes no po-
dian sembrar por la falta de agua de
riego.

e Cambio en las épocas de siembra de
cultivos comerciales, para hacer coin-
cidir las cosechas con épocas de escasez
en el mercado. Ejemplo, cultivos como
melloco, o papa, que son muy aprecia-
dos en el mercado en febrero o abril,
pero que para tener cosecha en estos

meses, deben ser sembrados justamente
en la época de sequia (julio o agosto),
lo que no es posible si no se dispone de
agua de riego. Al obtener cosechas en
los meses de mayor escasez el agricultor
tiene una compensacion significativaen
los precios de venta, aunque los ren-
dimientos no son elevados debido al
cambio en la época de siembra.
Incremento de la agrobiodiversidad en
la finca. La presencia del sistema de
riego permite al productor disponer de
huertos caseros en |los cuales puede te-
ner una variedad de plantas entre or-
namental es, medicinal es, condimentos,
frutales u horticolas, lamayoriade ellas
de consumo familiar, y deinterésy cui-
dado de las mujeres y nifios. Sin em-
bargo, este aspecto todavia no se ha ge-
neralizado en al comunidad, quiza de-
bido a la poca costumbre de los pro-
ductores de mantener este tipo de plan-
tasen susfincas, por laausencia de agua
de riego.

Incremento en la produccion de pastos
y forrajes. Este es uno de |os aspectos
mas notorios de cambio y muy gene-
ralizado entre los beneficiarios. Lama-
yoria de beneficiarios ha instalado en
su finca por lo menos una parcela de
pastos permanentes, como: alfalfa, tré-
bol, ray grass o mezclas de ellas. La
consecuencia inmediata de esto es que
haincrementado el nimero de animales
en lafinca. Lamayoriade beneficiarios
ha comprado por lo menos un ejemplar
de ganado vacuno, representado casi
siempre por una vaca lechera, la cual
proporciona leche para consumo fami-
liar y eventualmente para la venta en
forma de queso de fabricacion casera,
gue es una practica muy comun en las
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comunidades de la zona. La disponi-
bilidad de pastos, también ha significa-
do un incremento en la produccién de
cuyes, animales que como ya se men-
ciong, son claves dentro de la culturay
vivenciadiariade las familias delaco-
munidad.

o Un cambio significativo observado a
partir de la instalacion del sistema es
la mayor ocupacion de la mano de obra
disponible en lacomunidad. En algunos
casos, laposibilidad de siembras escal o-
nadas o laintensificacion del calendario
de cultivos hace que los hombres tengan
una razon para permanecer por mas
tiempo en lacomunidad y en otros casos
se observa simplemente una ocupacion
mas intensa de la mano de obra de nifios
y mujeres, pero al mismo tiempo esta
mano de obra se vuelve mas productiva.

o Finalmente, el cambio més significativo
desde el punto de vista social es el me-
joramiento, diversificacién eincremen-
to de la produccién de alimentos en las
fincas. Esto, otra vez, es una ventaja
direccionada a dos segmentos familiares
menos favorecidos, que son los nifios y
las mujeres, por ser |los segmentos que
mas tiempo permanecen en la finca.

Por otro lado, es evidente que lainstal a-
cion y funcionamiento del sistema de riego,
hasignificado el fortal ecimiento del proceso
socio-organizativo de los miembros de la
comunidad. Al ser instalado el sistema de
riego, no solamente se abri6 la posibilidad
de reorientar y mejorar la produccién agrope-
cuariade las familias, sino que se evidenci6
la necesidad de organizarse paralaadminis-
tracion y mantenimiento del sistema. Debido
a que se trata de una comunidad pequefia,
no hubo necesidad de nombrar una directiva
0 juntade aguas independiente de ladirectiva

de lacomunidad. El directorio de lacomuni-
dad, formado por un presidente, un vicepre-
sidente y cinco vocales con sus respectivos
suplentes son los que toman las decisiones
de la gestion y mantenimiento del sistema
asi como son los encargados de vigilar el
cumplimiento del reglamento y de imponer
sanciones o multas a los miembros que in-
fringen el mismo. Se ha nombrado un res-
ponsable de la regulacién de los turnos de
agua, de los caudales, asi como del chequeo
diario del funcionamiento de todo el sistema.
Este responsable del sistema (el aguatero),
se encarga también de reparaciones de menor
cuantiay de asegurarse de la entrada de agua
del canal principal, en el caudal y turnos
establecidos y acordados con la posesionaria
del canal, la OSG TUCAYTA.

El sistemafunciona por medio de turnos
semanales, es decir que la comunidad no
tienen acceso permanente al agua de riego.
El caudal asignado (111 s?), entraal sistema
una semana de por medio, lo que significa
que el riego parcelario es también alternado
en forma semanal. Esto significa que las par-
celas de cultivos o de pastos no estan su-
plidas permanentemente con agua, como es
de esperarse; sin embargo, hay un reconoci-
miento mayoritario de los miembros de la
comunidad sobre el beneficio que ha signi-
ficado el acceso al aguade riego aunque fue-
ra por el sistema de turnos semanales. Ade-
mas, |os cambios observados en el uso del
suelo y la intensificacion de las opciones
productivas son evidentes en casi todas las
parcelas de los beneficiarios.

Dentro del sistema organizativo hay que
resaltar la obligacion, voluntariamente acep-
tada por los beneficiarios, de pagar por lo
menos tres tarifas anuales por el derecho al
uso del sistema: i) la tarifa del derecho al
agua, que se pago a la 0sG duefia del canal
principal y que consistié en us$ 200.00 por

112

Carlos Nieto C. y Cecilia Velasquez



ha; ii) unatarifa mensual que equivale aus$
2.0 por ha., y que sirve para pagar honorarios
al aguatero y comprar ciertos materiales y
herramientas paralareparacion del sistema;
y iii) unatarifa anual que equivale a us$40
por usuario del sistemay que pasa a formar
parte de un fondo de reserva para la reposi-
cion del sistema. Este ultimo fondo esté de-
positado en una cooperativade ahorroy cré-
dito local y es manejado por el presidente
de la comunidad, pero con el control de la
firma del presidente de la 0sG. De mante-
nerse este fondo es una garantia de la soste-
nibilidad del sistema; se podran hacer repa-
raciones, reconstrucciones parcialesy hasta
la reconstruccion total del sistema, cuando
éste colapse por el uso.

VII.
LECCIONES APRENDIDAS

De la experiencia vivida durante el proceso
de planeacién, implementacion y operacién
del sistema de riego por aspersién “Santa
Maria’, en el PRODEPINE, se debe asimilar
como lecciones aprendidas las siguientes:
a) Cofinanciamiento obligado. Dadaslas
regul aciones del PRODEPINE, no hubiera
sido posible atender a la comunidad y
resolver el problema sin el aporte eco-
némico de las otras instituciones. PRO-
DEPINE tiene como |imite maximo de fi-
nanciamiento la cantidad de us$800.00
por familia, y debido a que la comu-
nidad Santa Maria se compone de so-
lamente 25 familias, entonces el monto
maximo a financiar reglamentariamente
era de Us$20,000.00. Esto obligé a que
lacomunidad y la 0sG, en coordinacién
con el mismo PRODEPINE, buscaran fi-
nanciamiento complementario, el que se
consigui6 en laONG PROTOS. Queda en-

b)

c)

tonces claro que el PRODEPINE debe te-
ner como politicalabusqueda de alian-
zas estratégicas para cofinanciar obras
gue superan sus limites reglamentarios.
Valoracion del recurso natural agua.
Una consecuencia evidente de lainsta-
lacion del sistema, es que |los miembros
de la comunidad (hombres, mujeres y
nifios) han cambiado sustancial mente el
criterio de valoracion del recurso agua.
Al decir de los propios beneficiarios,
antes del proyecto existia el conven-
cimiento de que el agua nucallegariaa
la comunidad y por lo tanto no podian
apreciar su significado ni valor. Ahora
gue ya tienen acceso al agua, valoran
el recurso como la opcion fundamental
y decisiva del cambio sustancial que
han logrado en |os sistemas de produc-
cion agropecuarios. La prueba més fe-
haciente de la valoracién del recurso
por la comunidad es que han aceptado
voluntariamente no solo el pago de la
tarifa correspondiente al derecho de
acceso al canal principal y latarifain-
terna para mantenimiento y gestion del
sistema, sino que han aceptado latarifa
0 cuota anual para formar el fondo de
reposicion del sistema.

Participacion dela mujer y delosni-
flos. Es evidente que las labores agro-
pecuarias antes del proyecto estaban a
cargo de estos dos segmentos de la fa-
milia, puesto que el hombre tenialacos-
tumbre de migrar en busca de ingresos
extra finca, sin embargo con la insta-
lacion del sistema de riego, las labores
agropecuarias se intensifican, tanto por
lafacilidad de siembras escal onadas co-
mo por la posibilidad de sembrar nuevos
cultivos y pastos. Adicionalmente, el
incremento de parcelas con pastos signi-
fica que la familia tiene la posibilidad
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d)

de criar més animales, lo que a su vez
incrementa la responsabilidad y carga
de trabajo de estos mismos dos segmen-
tosdelafamilia. Todo esto, visto desde
una posicion externa a la comunidad
significaunasituacion de inequidad fa-
miliar; sin embargo, al decir de los be-
neficiarios, el incremento de lacargade
trabajo y de responsabilidad es com-
pensado plenamente con el incremento
de la produccion de alimentos o con la
posibilidad de criar més animales, |o
gue les deja la ventaja de ofrecer pro-
ductos en el mercado y de mejorar los
ingresos y sobre todo, garantiza el me-
joramiento de la alimentacion de las
familias. Queda claro que los roles que
se asignan tanto a hombres como a mu-
jeres dependen de la situacién socio-
cultural y econémica en la que se de-
sarrollala comunidad, en este caso |os
roles tanto de hombres como de mujeres
son agropecuarios; sin embargo, los
grupos mas vulnerables tienen més car-
ga de trabajo y son menos favorecidos
en el acceso a recursos y toma de de-
cisiones.

Conciencia ambiental baja. A pesar de
disponer del recurso hidrico y haber
valorado su acceso y recibido capaci-
tacion especializada, lacomunidad tiene
una baja conciencia de la conservacion
de otros recursos naturales. Por ejemplo
no hay interés en plantar arboles y se
sigue cortando ciertos religtos de ma-
torrales y arbustos que todavia quedan
en la comunidad, para usar como lefia.
Tampoco existe una conciencia sobre la
conservacion de suelos agricolas y el
uso de pesticidas e insumos de origen
quimico estamuy arraigado en lacomu-
nidad. Lo que significaque la educacion

a)

b)

ambiental y la equidad de género, esun
proceso muy dificil de lograr en comu-
nidades como Santa Maria, en las cuales
se ha hecho agricultura convencional
por mucho tiempo.

VIII.
HALLAZGOS

Lainstalacién del sistema de riego por
aspersion en esta comunidad, ha dado
lugar aun hecho inusual, que puede ser
considerado como un hallazgo. El pre-
cio de latierra en la comunidad ha ex-
perimentado un cambio sustancial con
la presencia del riego. Al decir de los
beneficiarios, antes de lainstalacion del
sistema, el precio de una hectarea de
tierra, estaba entre us$ 2,000 y 3,000,
mientras que con la presenciadel riego,
esa misma hectérea de tierra se cotiza
entre us$8,000 y 12,000, en ambos ca-
sos dependiendo de la calidad del suelo,
de la pendiente, de |a pedregosidad, asi
como de las mejoras existentes en la
tierra, fundamental mente de la presen-
cia de arboles. Ademas, muchos de los
propietarios han manifestado no estar
dispuestos a vender sus parcelas.
Otrasituacion a considerarse como ha-
[lazgo es que lacomunidad ala horade
priorizar los problemas, privilegio el
sistema de riego, para tener acceso al
agua, por sobre la posibilidad de cons-
truccién de una aula escolar o un sub-
centro de salud; es decir, la produccién
incremental de alimentos se valoré so-
bre la educacion de sus hijosy sobre la
salud de sus familias, y esto es una ex-
presion elocuente del valor de la super-
vivencia de la comunidad.
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b)

I X.
CONCLUSIONES

Desde la oOptica del accionar del PRO-
DEPINE, esta experiencia muestra cla-
ramente que las obras de infraestructura
productiva como el agua de riego, de-
berian tener un nivel alto de prioriza-
cion, para ser financiadas, dado que no
solamente garantizan la sostenibilidad
de la produccidn agropecuaria sino que
aseguran un mayor vinculo social y la
convivencia comunitaria.

Desde |la optica de la comunidad, se
concluye que |la perseverancia por con-
seguir el acceso al recurso agua final-
mente tuvo su recompensa con el apoyo
del PRODEPINE, pero ademas, que te-
niendo acceso al recurso, lacomunidad
ha logrado valorar el mismo en su ver-
dadera dimension, tanto que esta dis-
puesta a pagar no solamente las tarifas

reglamentarias sino una adicional para
garantizar lasostenibilidad del sistema.
PRODEPINE deberia tener como politica
institucional la formacién de alianzas
estratégicas con otras instituciones es-
tatales u organismos no gubernamen-
tal es, especialmente para casos como el
sistemade riego SantaMaria, en el cual,
el financiamiento requerido super6 el
[fmite maximo permitido en el PRODE-
PINE y de no ser por laintervencién de
otro donante no hubiera sido posible
construir la obra.
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Comunidad Santa Maria. En primer plano, el reservorio en tierra e
impermeabilizado; en el segundo plano, parcelas de cultivo; y en el
fondo, topografia de la zona.
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Comunidad SantaMaria. Sistema deriego por aspersion funcionando en
una parcela de papa, en el primer plano; parcelas de pastos con ganado
vacuno, en el segundo plano; y bosque de matorral en el fondo.

Comunidad Santa Maria. Surtidor con su respectiva manguera movil,
primer plano. Siembradepapa, con yunta, aplicacion deabono or ganico,
fertilizante quimico y desinfectante de suelo, en el segundo plano, con
participacion activa de la mujer.
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Panoramica de la comunidad Santa Maria. Primer plano, cultivo de
papa, en el fondo parcelas de pastos, y otras sin sembrar.

Representacion de mujeres, nifios y hombre adulto de la comunidad
Santa Maria, participando de un taller de capacitacion.
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tales y cooperativas forestales en Petén,
guienes creen en el manejo sostenible de sus
recursos naturales para el desarrollo econé-
mico y social de sus comunidades.

l.
INTRODUCCION

En 1990, se inicidé un programa muy ambi-
cioso para proteger la biodiversidad en la
Reserva de la Biosfera Maya en Guatemala.
Desde el inicio se percibi6é que un proyecto
tan amplio no podriarealizarse sin la coope-
racion activa de la poblacién que actual men-
te obtiene su subsistencia de la explotacion
del medio ambiente dentro de la zona pro-
tegida. Uno de los desafios de este programa
ha sido como mantener la sostenibilidad y
proteccion del medio ambiente, al mismo
tiempo que se salvaguarda el bienestar hu-
mano.

El presente documento intenta dar un
breve vistazo del trabajo realizado por varias
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iniciativas financiadas por USAID y dirigidas
ademostrar laimportancia quetiene laincor-
poracion del tema de equidad de género al
interior de organizaciones y de grupos lo-
cales que trabajan con asentamientos en las
areas protegidas. Subrayando el hecho de que
una equitativa, eficiente y sostenible ejecu-
cion de actividades de desarrollo, requiere
la participacion activade mujeresy hombres,
jovenes y adultos.

El documento demuestra como el usoy
la explotacion de los recursos maderables y
no maderabl es estan intimamente relaciona-
dos con la generacién de ingresos de las fa-
miliasrurales. Hombresy mujeres, cada uno
asu manera, estan realizando diversas tareas
en el marco del manejo y explotacion de los
recursos forestales. Un conjunto de consul-
torias que se realizaron a solicitud de los
proyectos de USAID ha permitido analizar y
demostrar el rol de hombresy mujeres en la
produccion y explotacion de productos no
maderables. Ademas, ha contribuido avisua-
lizar y valorar el aporte femenino al mismo
tiempo que presenta propuestas para unain-
corporacién méas adecuaday eficiente de las
mujeres al manejo forestal.

Se presentan ademas varios elementos
paradisefiar una estrategia dirigida a aumen-
tar la participacion equitativa de hombres 'y
mujeres en la ejecucion de proyectos de desa-
rrollo apoyados por USAID. Al final se ofrece
unabreve descripcion de laexperienciareali-
zada en la comunidad de Uaxactun, la cual
ilustra cdmo una concesién petenera, apo-
yada por varias organizaciones involucradas
en lainiciativa de la Biosfera Maya, ha ini-
ciado un proceso de desarrollo comunitario
y forestal. El documento termina con unare-
lacion de lainiciativa de guarderias volantes
en Uaxactun, un ejemplo de inversion préc-
tica para mejorar situaciones que limitan la

participacion de las mujeres en actividades
productivas y de interés comunitario.

En conclusién, el documento intenta de-
mostrar que el andlisis de género asi como
las diferentes estrategias paralograr equidad
en las diferentes actividades relacionadas
con el desarrolloy manejo forestal, mas alla
de la aplicacion de una politica, introducen
cambios en la manera de pensar y actuar de
todos los actores involucrados.

.
LA RIQUEZA NATURAL DE PETEN

El departamento de Petén incluye unade las
Ultimas reservas ecoldgicas en Centroamé-
rica. Una gran parte es selva, pero ademas
se encuentra vastas sabanas, grandes lagos,
rios, pozosy pantanos. El paisaje esvariado,
desde [lanuras suavemente ondul adas, hasta
estrechos valles cercados por colinas em-
pinadas. Laflora es excepcional; los 36,000
kilémetros cuadrados de Petén albergan mas
de 6000 especies de plantas diferentes. Mu-
chas de ellas de gran utilidad para el ser
humano, no solamente como fuentes de agua
y oxigeno, sino también por ladiversidad de
usos: paja para techos, madera de construc-
cion, lefia, fibras para muebles y canastas,
frutas, plantas medicinales, condimentos,
etc. El 80% de la madera dura de Guatemala
se encuentra en Petén, donde existen mas de
300 tipos de arboles maderables.

Petén cuenta con tres tipos de bosques:
i) ramonal es (Brosium alicastrum) represen-
tados por las arboledas alrededor de las nu-
merosas ruinas mayas; ii) caobales (Swiete-
nia macrophylla), concentrados en la selva
tropical con unabdéveda de 25 metrosy cien-
tos de variedades de epiphytia, tales como
orchidias, ar6idas, bromelias y cacti y una
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abundancia de diferentes tipos de bambd,
helechos y lianas; y iii) el zapotal carac-
teristico de las secas tierras bajas.

Petén es también refugio de muchos ani-
males; alli vive el mono aullador, el ocelote,
el gato margay, el jaguar y el puma, el tapir
de Baird, el 4guilaarpia, el ara, el cocodrilo
americano, la iguana, el lagarto goteado o
monstruo de gila, el tucan de pico de quilla
y la boa constrictora, sélo para mencionar
algunos de |os animal es més extraordinarios.
Muchos de ellos, 133 especies para ser exac-
to, se encuentran en la lista mundial de ani-
males en peligro de extincién. Lanaturaleza
de Petén no es solamente fuente de vida para
animales residentes, sus pantanos también
sirven de cuarteles deinvierno paraaves mi-
gratorias. Petén representa ademas una gran
variedad de rigueza en su inexplotado sub-
suelo, en el cual se especula existen méas de
25 millones de barriles de petréleo y un gran
numero de minerales.

1.
LA PRESENCIA HUMANA

Ademas de |la espectacular riqueza natural,
losrestos de lacivilizacion mayalocalizados
en la zona dan testimonio de una milenaria
presencia humana, la cual es de gran atrac-
cion turistica. A los magnificos centros cul-
turales de Tikal y Uaxactln, se suman apro-
ximadamente 2,500 sitios arqueol 6gicos lo-
calizados en Petén. En consecuencia, no es
correcto considerar a Petén como “tierravir-
gen”. Por miles de afios la presencia humana
ha influenciado el ecosistema de esta zona
sensible y Unica. Los descendientes de los
mayas viven aun en la tierra de sus ante-
pasados, tal es el caso de los lacandones, itz
y mopanes. Otra importante fuente de ri-

gueza de Petén es la creciente industria del
turismo.

A principios del siglo XX seinici6é una
actividad econémicasignificativa basada en
la extraccion de chicle. Durante los ultimos
anos, lagran mayoria de losinmigrantes han
sido ‘ladinos surefios’, en su mayor parte
campesinos pobres de descendencia mixta
gue ahora sobreviven como milperos. Du-
rante el periodo que Petén fue administrado
por el FYDEP se intensifico también el esta-
blecimiento de fincas ganaderas que con-
virtieron grandes superficies de bosque en
pastizales. Durante la década de 1990, con
la construccién del camino que ahora enlaza
Petén con ciudad Guatemalay Belice, el flu-
jo deinmigrantes creci6 aceleradamente, in-
cluyendo personas de otros paises, por ejem-
plo grupos de refugiados del conflicto en El
Salvador.

El proceso de transformacién siguio un
patrén similar a otras areas selvaticas del
mundo. Los caminos que penetran la selva
paratransportar los troncos de maderarepre-
sentan la primera etapa de la expansion de
lafronteraagricola. Los caminos atraen alos
milperos, quienes con su técnica de talay
guema, despejan el terreno del bosque. Des-
pués de dos o tres afios de cultivo, la pro-
ductividad de la tierra comienza a decaer y
los milperos penetran mas profundo en el
bosque labrando nuevas milpas dejando las
milpas abandonadas a los ganaderos.

Por el momento, la causa principal de
la deforestacion guatemalteca es latala cau-
sada por la agricultura milpera (78.5%), la
ganaderia extensiva (10%) y lastalasilicitas
(5%), mientras la extraccion de lefiay carbén
representa 3%.

El FYDEP nuncapromovio la utilizacion
de los recursos naturales y la biodiversidad
al amparo de una politica que garantizara su
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estabilidad natural y el acceso ordenado y
equitativo de grupos humanos. Durante los
30 afos después que el FYDEP otorgd conce-
siones de tierra y 20 afios después que se
construyeron los primeros caminos de acceso
al sur de Petén, la poblacién petenera creci6
de 26,000 a 250,000. Mas de 20,000 kil6-
metros cuadrados se convirtieron en pasti-
zales, con una rapidez promedio de 100,000
hectareas anuales. En 1998, la poblacion pe-
tenerallegd a 500,000 personasy acausade
la colonizacion masiva (en promedio 55 per-
sonas por diaen 1996) y latasa de fertilidad
(en promedio 7 nifios por mujer) se calcula
que lapoblacion llegardaun millon en 2015.

Se estimaque solo el 13% delastierras
de Petén son | o suficientemente profundasy
humedas para una agricultura sostenible. Sin
embargo, el 65% de la poblacion de Petén
vive en el area rural y depende principal-
mente de laagriculturade subsistenciay, en
algunos casos, de |la ganaderia extensiva de
tipo precario.

L os campesinos que se han traslado a
Petén durante | os Gltimos 40 afios (55% ladi-
nosy 45% indigenas) tienen diferentes nive-
les de conocimientos, patrones y formas de
uso de los recursos, manejo de relaciones de
poder einsercion en el mercado. En general,
Petén sigue siendo un territorio de pioneros,
con todas las limitaciones y posibilidades
inherentes a un estado en transicion.

V.
LA BIOSFERA MAYA

En 1990, el Congreso de la Republica de
Guatemala aprobd lacreacion dela‘ Reserva
de Biosfera Maya (RBM), incluyendo una
area de 1.7 millones de hectéreas. Esta es
principalmente una area de reserva al norte

del paralelo 17° 10’, establecida por el
FYDEP. El Congreso asigné laadministracién
de dicha &rea al Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP). La declaracion estatal
dej6 dentro de la Reserva varias comuni-
dades campesinas cuya sobrevivencia esta
basada en la agricultura tradicional y en la
extraccién de productos del bosque.

1. Las zonas de uso multiple (zum)

En 1992, se aprobo el ‘ Plan Maestro de
la Reservade BiosferaMaya’, donde se esta-
blece la intangibilidad de zonas nacleos, es
decir, los parques nacionalesy reservas bio-
topos enmarcados dentro la Reserva de Bios-
feraMaya (RBM). A fin de proteger las zonas
nucleos, laparte sur delaremM fue convertida
en ‘zona de amortiguamiento’ (zAM), deli-
mitando larRBM de |las zonas més pobladas y
explotadas. Dentro |la RBM, también se esta-
blecieron zonas de uso multiple (zum), don-
de los pobladores que viven dentro o en las
cercanias de laRrBM tienen la posibilidad de
coadministrar ‘Unidades de Manejo’ bajo
concesiones del CONAP.

Durante el periodo 1990-1996, la rup-
turadel esquema de acceso libre alosrecur-
sos del bosque generd una serie de conflictos
sociales. I nicialmente, las comunidades den-
tro de lareservarechazaron la presencia del
CONAP, ademas las invasiones o ‘agarradas’
detierra continuaron, constituyendo una se-
ria amenaza al manejo de la zona protegida.
Sin embargo, la administracion del CONAP
se consolidd paulatinamente, viéndose sus-
tancialmente fortalecida con nuevos meca-
nismos y estrategias tales como las conce-
siones forestales comunitarias, la legaliza-
cion adecuaday lafirma de acuerdos de in-
tencion.

122

Jan Lundius



2. Las concesiones forestales

No fue hasta 1994 que CONAP otorgd la
primera concesion comunitariaa San Miguel
la Palotada la cual trabaj6 con la asesoriay
acompaniamiento del Centro Agrondémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CA-
TIE). Después, varias comunidades han re-
cibido similares concesiones, trabajando en
cooperacion con diferentes organizaciones
estatales y ONG. La concesion forestal tiene
motivaciones diversas. Por un lado, el go-
bierno busca concretar 1os grandes objetivos
de la Reserva de Biosfera Maya: compati-
bilizar la conservacién de la biodiversidad
con el desarrollo socioeconémico local. Por
otro lado, las comunidades desean esclarecer
las formas y posibilidades de acceso a los
bosquesy sus recursos maderablesy no ma-
derables.

Los logros alcanzados por los partici-
pantes en la primera concesi6n causaron una
creciente demanda entre otros grupos comu-
nitarios. En 1998, cambios en la adminis-
traciény lecciones aprendidas através de la
experiencia con el grupo de San Miguel la
Palotada motivaron que se otorgaran tres
nuevas concesiones. En 1999, el dinamismo
inyectado al proceso tomo un fuerte impulso
y cinco nuevas unidades de manejo fueron
otorgadas por el CONAP. Actual mente existen
14 concesiones legalmente adjudicadas. Sin
embargo, no todas las concesiones son otor-
gadas a grupos o empresas que tienen una
relacion directa con el bosque. Algunas son
organizaciones creadas, mas o menos ad hoc,
con la sola intencion de obtener una con-
cesion. De las 14 concesiones, solamente 6
estan compuestas por individuos que actual -
mente viven en |os bosques asignados a sus
organizaciones: San Miguel la Palotada, La
Posadita, Carmelita, La Colorada, Cruce a
La Colorada y Uaxactun, esta ultima es la

concesion més grande y cuenta con 225
miembros.

Los acuerdos de intencién varian de
acuerdo alasituacion local. Algunos recono-
cen la presencia de comunidades, otros la
permanenciatemporal de grupos a ser reubi-
cados y algunos son de cooperacion con co-
munidades permanentes. El compromiso del
CONAP se limita a dar algun apoyo previo a
lareubicacion, éste incluye acompafiamiento
logistico para obtener tierra, asistencia téc-
nica y capacitacion. La comunidad por su
parte debe evitar el ingreso de més personas
y apoyar la gestién del CONAP. Los grupos
‘permanentes’ deben respetar su poligono y
no vender latierra, mientraslos ‘temporales’
no pueden realizar nuevos descombres o po-
seer tierra como propiedad privada. En re-
lacion con el acceso a la tierra, el CONAP
tiene un convenio con el Fondo de Tierra
(FONTIERRA), la tGnica entidad nacional con
mandato legal para atender asuntos relacio-
nados con latierray apoyar técnicay finan-
cieramente |os procesos de reubicacion.

3. Laleyy politica de asentamientos
humanos en areas protegidas

Las actividades del CONAP estan fun-
damentadas en una “ley de asentamientos
humanos en é&reas protegidas”. La ley esta-
blece que la conservacién de la diversidad
biol 6gica de los ecosistemas y |a sostenibi-
lidad ecol6gica del area de Petén se logran
a través de la participacion social. La ley
reconoce que la proteccion y el uso sosteni-
ble de las &reas protegidas estan intimamente
ligados alasituacion social delos asentados.
El impulso de politicas territoriales erradas,
el crecimiento poblacional y la falta de op-
ciones econémicas para que lamayoriadela
poblacién pueda vivir dignamente, ha pro-
vocado unafuerte presién sobre los recursos
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naturales y obstaculiza el manejo adecuado
de las &reas protegidas. Lasiniciativas rela-
cionadas con |os asentamientos humanos en
areas protegidasy la politica de concesiones
y acuerdos de intencion todavia se encuen-
tran en forma embrionaria. Los peligros para
su desarrollo y sostenibilidad son varios. La
mayor parte de losingresos todavia se origi-
nan en la tala de caoba y cedro. La renta-
bilidad de otros productos maderables y no
maderables es prometedora pero adn inse-
gura.

Existe ademés el peligro de lalimitada
diversificacién de productosy especies exp-
lotadas. El procesamiento a nivel local tam-
bién sigue siendo limitado. Es esencial pro-
mover la generacion de lideres y lideresas
locales, con capacidad de negociar y de ana-
lizar la relacion costo/beneficio. La presen-
cia de varios agentes de desarrollo, parti-
cularmente agencias estatal es, creafacilmen-
te una dependencia exagerada de regulacio-
nes, protocolos de control y estructuras ad-
ministrativas antes que |os proyectos se ini-
cien. Esimportante trabajar cerca de los be-
neficiarios y tener oido fino para escuchar
sus demandas, preguntas y preocupaciones.
Para ello se necesitan plataformas comunal es
donde todos los integrantes de la red social
puedan expresarse, particularmente las mu-
jeres que generalmente han tenido poca vi-
sibilidad. Los prejuicios local es relacionados
con aspectos de género parecen ser muy Si-
milar alos que estén presentes en la cultura
general de la sociedad rural guatemalteca.
Las idiosincrasias locales en conexion con
género estan probablemente relacionadas al
carécter ‘pionero’ de las comunidades pe-
teneras e influenciadas por los diversos ori-
genes de los pobladores.

Como parte del esfuerzo de involucrar
latotalidad de los integrantes de | os asenta-

mientos WIDTECH (un proyecto dela Oficina
de Mujer en Desarrollo de USAID) realizd una
investigacion que resulté en recomendacio-
nes paraincorporar el enfoque de género en
la ‘Politica de Asentamientos Humanos en
Areas Protegidas de Petén’ la cual fue adop-
tada por el CONAP en 2002. Ademés. El en-
foque de género es también enfatizado en
otro documento de WIDTECH, ‘ Estrategia pa-
ra Aumentar |la Participacién de Hombres y
Mujeres en la Ejecucion del OE-5/UsSAID’,
el cual ademas sefiala la importancia de in-
corporar la equidad de género a lo interno
de las organizacionesy grupos |locales. Sub-
rayando el hecho de que una equitativa, efi-
ciente y sostenible gjecucién de actividades
requiere la participacion activa de mujeres
y hombres, jévenes y adultos.

V.
GENERO EN EL AMBIENTE RURAL

¢Por qué el género es un tematan importante
en la discusion sobre manejo forestal? Una
observacion comdn es que la cuestiéon de
género ha sido més dificil deintegrar que la
dimension ambiental en proyectos de desa-
rrollo. Sin embargo, de la concepcion de la
mujer rural como ‘marginada’ y no incor-
poradaal desarrollo se haevolucionado auna
vison de la mujer insertada en la economia
campesinay contribuyendo con su trabajo en
la produccion agricolay bienestar familiar.
¢Pero, por qué el proceso de la inclusién
femenina ha sido mas lento y dificil en el
manejo forestal y cuestiones ambientales,
que en la produccion agricola? Tal vez una
parte de la explicacion se encuentra en el
andlisis de |l os papeles tradicionales que las
mujeres desempefian en sociedades rurales.

El concepto de género es una construc-
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cion social relacionada con tareas y roles
especificos dentro de una sociedad. En con-
secuencia, parte de la definicién de género
soliaser un listado de tareas especificas rela-
cionadas con el sexo de los gjecutores. Por
gjemplo: i) la tarea productiva, i.e. la pro-
duccion para un mercado y/o la produccion
de subsistencia. En el ambiente rural esata-
rea es generalmente compartida entre los
miembros de una familia. ii) La tarea de
manejo comunitario, i.e. el trabajo paraman-
tener y distribuir recursos (de agua, salud y
educacion) en comun, es compartida entre
mujeres y hombres. Sin embargo, en esta
esfera es comun que las mujeres jueguen un
papel més importante que los hombres. iii)
La tarea de manejo de asuntos politicos, i.e.
organizar lacomunidad dentro de los marcos
formales delapoliticalocal y nacional. Esta
tarea es generalmente dominada por 1os hom-
bres. iv) Latareareproductiva, i.e. aquellas
actividades relacionadas con la maternidad
y el cuidado de los nifios, el manejo de la
casa, lafamiliay aveceslagranja. Latarea
reproductiva solia ser una esfera reservada
alas mujeresy, hasta cierto nivel, a los ni-
flos, jovenes y ancianos. El concepto de re-
produccion no implica solamente la repro-
duccion bioldgica, sino también la preocupa-
cion por el mantenimiento de la fuerza la-
boral actual —lafamilia, y lafuerzalaboral
futura— los niflos y adol escentes.
Latareade ‘mantenimiento’ delafuer-
za laboral incluye la preparacion de la co-
mida, cuidados de salud, limpieza, busqueda
de aguay lefia. Ademés las mujeres también
tienen que ocuparse de |os alrededores de la
casa —huertos familiares, particularmente
los dedicados al cultivo de frutas y plantas
medicinales, y los animales domésticos tales
como gallinas, cerdos y otras especies me-
nores que generalmente se encuentran en la

vecindad de la casa—. También es comun
gue las mujeres se encarguen de mantener la
ropay elaborar artesanias, mientras que las
tareas de construccion, carpinteria, mante-
nimiento y adquisicion de insumos e instru-
mentos de trabajo agricola son tradicional -
mente tareas realizadas por 1os hombres.

Lastareas reproductivas de las mujeres
implican que ellastienen la casa como centro
de sus actividades. Esto no quiere decir que
no realicen actividades en el campo, en los
bosques o en lugares publicos como mer-
cadosy salas de reuniones, sino que sus acti-
vidades principales giran alrededor del ho-
gar. Generalmente los hombres no estan in-
clinados a dar oportunidad de participacién
alasmujeresfueradelaesferahogarefia. La
participacion de las mujeres en esferas tra-
dicional mente masculinas puede ser conside-
rada como una amenaza a la seguridad fa-
miliar.

Contrario alas tareas tradicionalmente
identificadas como ‘femeninas’, las ‘ mascu-
linas' estdn més dirigidas hacia afuera del
hogar. En las esferas publicas, tales como
caminos, bosques, bares y mercados predo-
minan los hombres, al igual que en lasinstan-
cias de tomade decisiones: |os partidos poli-
ticos, la alcaldia, las cooperativas, etc. Es
importante tener en cuenta que aunque la
participacion femeninaen los niveles de de-
cision solia ser limitada o de poca visibili-
dad, la mayoria de las mujeres rurales par-
ticipan en decisiones relacionadas con el uso
de recursos, la permanencia o migracion de
los miembros de lafamiliay laidentificacién
de necesidades prioritarias de servicios y
asistencia.

Sin embargo, desde el punto de vista
laboral, el hombre es generalmente maslibre
que la mujer; éste puede trabajar en campos
remotos, en el bosque, en caminos o en
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trabajos remunerados fuera del hogar. Fenoé-
menos como la modernizacién y la globa-
lizacion han influenciado los roles tradicio-
nales en las sociedades rurales. Lamigracién
y movilidad de la fuerza laboral masculina
ha causado un fuerte aumento de hogares con
jefaturafemenina. En 1989, el 20.5% de los
hogares guatemaltecos estaba encabezado
por mujeres, tendencia que aumenta cada
ano, creando asi el fenémeno de feminiza-
cion de la pobreza. La gran mayoria de ho-
gares encabezados por mujeres en el area
rural (71.8%) se encuentra en extrema po-
breza.

Cualquier esfuerzo relacionado con el
desarrollo de una sociedad especifica debe
tomar en cuenta los diferentes papeles que
juegan hombres y mujeres. Aunque el cono-
cimiento e importancia del concepto de gé-
nero ha ido en aumento, ain la mujer no es
favorecida automaticamente por las politicas
estatales. Muchas veces las acciones de apo-
yo a la mujer son aisladas y puntuales sin
conexién con el propésito fundamental de las
politicas y procesos de desarrollo.

VI.
EL MANEJO FORESTAL,
¢(TAREA SOLO PARA HOMBRES?

Existen varias razones por las cuales laesfera
de manejo forestal y ambiental ha sido do-
minada por hombres. La selva guatemalteca
es en muchos sentidos un lugar inhospito,
donde el trabajo es duro y peligroso. Plantas
venenosas como el chechem pueden llegar a
danar y desfigurar sus victimas. Algunosin-
sectos como la mosca chiclera, lacual lleva
un protozoo letal que come cartilago huma-
no, son un peligro constante para los mora-
dores de la selva. Grandes cargas, senderos

tortuosos, mas el riesgo de mordidas de ser-
pientes—como la barba amarilla cuyo vene-
no es tan fuerte que puede matar en algunas
horas—, desincentivan lamayoriade las mu-
jeres arealizar trabajos en la selva.

Las personas que participan en la tala
de &rbolesy larecoleccién de pimienta, chi-
cle y xate, generalmente viven en campa-
mentos, aislados por tiempos prolongados.
Las mujeres en los campamentos realizan
labores de cocina y, en algunas ocasiones,
de ayudantes de cocina. Por lo general se
contratan mujeres como ayudantes solo cuan-
do son hijas o familiares de la cocinera
—para que las acomparien y se sientan mas
seguras—. La contrataciéon de cocineras se
da mayormente cuando hay mas de 10 tra-
bajadores.

L os campamentos de |a selva solian te-
ner un aspecto muy ‘masculino’, con hom-
bres durmiendo en literas dentro de chozas
cubiertas de paja. Una vida duray solitaria
donde el alcohol, el tabaco, lacaza, el radio
y los cuentos son la Unica diversion. Los
técnicos forestales y guardabosques también
son parte de ese mundo masculino. Por gjem-
plo, en 1992 los 90 guardabosques peteneros
del CONAP eran todos hombres.

Generalmente, el aporte de la mujer a
la agricultura y la agroforesteria es consi-
derado como marginal o complementario al
esfuerzo masculino. Las mujeres son ‘ayu-
dantes’. Los roles tradicionalmente feme-
ninos, por ejemplo, latransformacion de pro-
ductos agricolas para nutrir la familiay la
responsabilidad como guardian del bienestar
y la salud familiar casi siempre han pasado
inadvertidos. Sin embargo, lamayoriade las
culturas campesinas del mundo consideran
los aportes femeninos y masculinos como
complementarios. Inclusive, en varios idio-
mas mesoamericanos la denominacion ‘un
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hombre’ significa‘hombre casado’ ! es decir
gue un hombre es ‘completo’ solamente
cuando esta ligado a una mujer con quien
puede compartir su vida y el trabajo.

Una mayor visibilidad de los aportes
femeninos al trabajo rural ha dado como re-
sultado que larelacion mujer-medio ambien-
te se haya redefinido. Actualmente se reco-
noce la mujer rural como proveedora de la
familia, que sabe hacer uso de los recursos
de manera sostenible. En los circulos de pro-
motores del desarrollo, las mujeres ya no
estan consideradas como destructoras de la
naturaleza, sino como ‘administradoras pri-
vilegiadas de los recursos’.

Para mejor entender la relacion entre
familia, medio ambiente y uso sostenible de
|os recursos natural es es necesario tomar en
cuenta los aspectos de género. La concien-
ciacion sobre la problemética ambiental debe
incluir todoslos miembrosdelafamilia, i.e.
hombre, mujer, nifios y adolescentes. Tra-
dicionalmente, los esfuerzos de las institu-
ciones, de los técnicos y politicos se han
concentrado en los hombres, ignorando que,
apesar de que los hombres tradicional mente
dominan el discurso oficial y formal, las mu-
jeres juegan un papel importante en latoma
de decisiones al interior de la familiay, al
igual que el hombre, participan en la conser-
vacion y el uso de recursos naturales, par-
ticularmente el aguay larecoleccion de | efia.

Al igual que el hombre, la mujer puede
ser vehiculo de cambio de actitud hacia un
mejor uso de los recursos naturales. Tanto
hombres como mujeres deben tener acceso

1 Es comun en algunos idiomas denominar las
personas en relacién con sus tareas. En el clasico
maya la palabra xib significaba hombre joven, mien-
tras uichan significaba un hombre maduro, un esposo
o marido; literalmente ‘ una persona que proporciona
el pan’ (ua = pan, tan = atender o proporcionar).

equitativo a instrumentos y medios de de-
sarrollo como crédito, educacion, salud, es-
pacios comunales, participacion, didlogo y
toma de decisiones. La mayoria de |os habi-
tantes de las éreas protegidas de Petén son
colonos recién llegados y constituyen una
poblacion relativamente joven. En conse-
cuencia tienen la oportunidad y la posibi-
lidad de formar y establecer sus comunidades
en armonia con su medio ambiente usando
métodos e instrumentos novedosos. La po-
blacion de Petén ain tiene la posibilidad de
evitar los errores cometidos en otros lugares
donde las sociedades se desarrollaron sin
tener en cuentalafragilidad y sostenibilidad
del medio ambiente.

VII.
LA PRODUCCION
FORESTAL EN PETEN Y
LA EQUIDAD DE GENERO

En el ambito comunitario de Petén, al igual
qgue en el &mbito nacional, persisten la po-
breza aguda, el limitado acceso alatierra, la
faltade servicios e infraestructura, migracion
internay externa. Laprincipal actividad eco-
némica es la agricultura de subsistencia ba-
sadaen laproduccion de maiz y frijol. En las
areas protegidas la poblacion confrontaleyes
y reglas que limitan su acceso a productos
forestales. Estas limitaciones, combinadas
con que lagran mayoriade lastierras no son
aptas paramilpas, subrayalaimportancia del
uso de productos forestal es no-maderabl es.

1. Producciéon de madera

Por el momento, la produccion de ma-
dera es précticamente la Unica actividad que
genera ingresos y empleo local, ya que la
agriculturaes muy limitaday la explotacién
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de productos no maderabl es es alin incipien-
te. Laproduccion de madera de caobay cedro
confrontagrandes limitacionesyaquelamis-
ma esta basada en el crecimiento natural.

Las instituciones de Petén (las conce-
siones, las cooperativas y otras instancias
comunitarias) han recibido apoyo y recursos
paramejorar |as capacidades locales de pro-
ductos maderables, quedando en un segundo
plano el trabajo con productos no madera-
bles. Sin embargo, el trabajo relacionado con
productos maderables demanda ante todo
mano de obra masculina. Por lo cual la parti-
cipacion de lamujer en actividades de apoyo
técnico y formacion de capacidades ha sido
altamente limitada.

Este enfoque superficial de las activi-
dades forestal es actual es, enfocandose en o
maderable, ha puesto al hombre en el centro
del escenario. Como hemos visto, es princi-
palmente el hombre quien fisicamente esta
presente en el bosque, mientraslamujer tiene
como centro el hogar. Existe la tendencia a
olvidar que tanto el hombre como la mujer
comparten el mismo universo. Es s6lo duran-
telos ultimos afios que en el &readelasilvi-
cultura se ha empezado a aplicar el andlisis
de género, i.e. larealizacion de estudios so-
bre roles, realidades, potencialidades y ne-
cesidades bésicas, estratégicas de mujeresy
hombres.

2. Produccién de no maderables

El aprovechamiento y comercializacion
de los recursos no maderables requieren de
bosques primarios o secundarios maduros,
principal razén del porqué las comunidades
han conservado |os bosques, evitando asi la
deforestacion. La preservacion del medio
ambiente es de interés para toda la comuni-
dad y en consecuencia es deseabl e que todos,
mujeres al igual que hombres, participen en

formaequitativa en el manejo y explotacion
del mismo.

Algunos proyectos de desarrollo per-
ciben la participacion de la mujer en activi-
dades tradicional mente realizadas por hom-
bres como algo dificil o innecesario. Esta
participacion es percibida como una adicién
costosa aplanesy estrategias disefiadas para
fines especificos, ajenos a las politicas de
género. Sin embargo, pensar en términos de
género y actuar dentro de una esfera donde
se es consciente de la problemética que afec-
ta en formas diversas a hombres y mujeres,
no equivale a‘afadir’ un componente mas a
un programa, es mas una manera de pensar
y actuar, una re-conceptualizacion de la so-
ciedad en su totalidad.

También entre muchos técnicos existe
la idea equivocada que las mujeres no estan
del todo involucradas en el manejo y ex-
plotacion de los recursos no maderables, |o
cual se demostrara a continuacion con el
ejemplo del xate, lapimientagorday el chi-
cle en las concesiones en Petén. En este sen-
tido ha sido importante también el apoyo de
los proyectos de USAID en la induccion al
tema de equidad de género, metodologias
participativas, précticas de campo, desarrollo
y conduccion de didlogo entre y con em-
presarios/as, |o cual hapermitido al personal
técnico identificar estrategias para unamejor
comprension de la dindmica social y pro-
ductiva. Las giras de campo y talleres de
consulta con las y los beneficiarios mos-
traron al personal profesional y técnico que
en las comunidades rural es existe entre hom-
bres y mujeres un potencial productivo, no
visualizado o poco atendido.

2.1. Xate

Informacion general
El xate es una hoja de palma ornamen-
tal, Chamaedorea, que crece ala sombra de
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arbustos o arboles méas grandes. La misma
seusaen arreglosfloralesy en Estados Uni-
dos es muy comun usarlas para decorar fune-
rarias, o iglesias para bodas. Los norteame-
ricanos prefieren un tipo de chamaedorea
gue denominan evergreen fern, helecho eter-
namente verde, mientras los europeos pre-
fieren otro tipo, més delicado, la Chamae-
dora elegans, |localmente conocida como xa-
te hembra o xate con cola de pescado. Esta
ultima especie es méas cotizada debido a su
escasez.

En el Petén el xate es el producto fores-
tal més rentable, después de la madera. En
2000, la exportacion de xate alcanz6 US$ 4
millones y dio ocupacion a unos seis mil
colectores de hojas. El xate se puede cose-
char durante todo el afio y el arbol no sufre
ningun dafio si solamente se cortan algunas
hojas. Durante un periodo de 2 a 4 meses
cada palma produce cinco hojas cosechabl es.

El problemaprincipal delaactividad es
la manera como se ha venido aprovechando
y comercializando el xate. Desde losinicios
de la actividad, en la década de | os sesenta,
su aprovechamiento ha sido netamente ex-
tractivo y sus precios fijados con base en la
cantidad y no en la calidad del producto.

Los niveles actuales de desperdicio so-
brepasan el 60% y més de cuarenta afios de
este tipo de explotacion han mermado consi-
derablemente la cantidad y calidad del xate.
L a sobreexplotacién ha reducido la produc-
ciénlocal y por consiguiente la oferta expor-
table de Guatemala. Actualmente, los cor-
tadores deben caminar largas distancias en
el bosque para poder conseguir producto de
calidad.

Laactividad de recol eccion de xate esta
concentrada en campamentos dominados por
hombres, mientras la presencia femenina en
|os campamentos, en algunos casos, se limita
alade cocineray a veces su ayudante. Los

colectores caminan varios kildmetros dentro
del bosque cargando |os manojos o bultos de
hojas de xate en sus espaldas. Cada manojo
suele contener alrededor de 50 hojas. Para
extraer el xate de la selva se necesita un
permiso del CONAP. Sin embargo, el control
no es muy eficiente. Algunos contratistas
solicitan campamentos, pero no trabajan di-
rectamente con el producto sino que prestan
sus licencias, permisos y guias a terceros
para que éstos produzcan mayores volumenes
en sus campamentos o transporten cargas
ilicitas de los parques protegidos o del ve-
cino Belice.

L a seleccidn de hojas aptas para expor-
tacion se hace en bodegas en el &rea de Petén
y en la ciudad capital. De las 14 empresas
registradas, solamente 5 seleccionan en Pe-
tén pero también envian el producto en bruto
a la ciudad. Esto quiere decir que al gran
volumen de desperdicios producidos diaria-
mente por las empresas que seleccionan en
Petén, se agregan volumenes aln mayores en
la ciudad capital.

En las bodegas de seleccion la partici-
pacion de la mujer es fundamental. La cali-
dad de las hojas influye mucho en la pro-
ductividad y el ingreso de las selecciona-
doras, mientras |os empacadores no son afec-
tados, dado que ellos ganan un sueldo fijo.
El salario que reciben las seleccionadoras de
xate depende de la calidad del producto en-
tregado por los recolectores. Su salario oscila
entrelos Q800 y Q1,500 mensualesy su pro-
ductividad entre 500 y 800 manojos selec-
cionados por dia. Algunas seleccionadoras
trabajan durante las horas de almuerzo afin
de producir més.

En el caso especifico del xate, la de-
manda del mercado internacional no es una
limitacién. Lamayor limitacién eslacalidad
y cantidad de producto que se puede ofrecer.
Sin embargo, existen indicadores que
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muestran que si la produccién aumenta, los
precios podrian bajar.

Género y xate

Muy pocas mujeres se dedican alareco-
leccidn de xate. Estas participan mayormente
en el proceso de seleccién del producto que
se realiza en bodegas en el area de Petén o
en la capital. Algunas mujeres también tra-
bajan como contratistas de unade las 14 em-
presas presentes en la zona. Por gjemplo,
entre los 242 contratistas que trabajan en el
departamento de vida silvestre, 45 son mu-
jeres. La mayoria de ellas conocen bien el
proceso de recoleccion y seleccion de xate
debido a que sus padres o alguno de sus fa-
miliares han estado involucrados en la ac-
tividad.

Un aspecto interesante es que mas de la
mitad (8 de 14) de las empresas de xate regis-
tradas tienen mujeres como representantes
legales. Ningunade ellas ha trabajado como
recolectora, en su mayoria comenzaron como
seleccionadoras, secretarias o auxiliares de
contabilidad y luego fueron ganando expe-
riencia en el negocio hastallegar a ser con-
tratadas como representantes legales. Lama-
yoria de las empresas tienen un horario de 8
a.m. a5 p.m. paralas seleccionadoras, pero
contratan servicios de horas extras por un
pago adicional ligeramente més alto que el
del horario normal. El ingreso oscila entre
Q0.08 y Q0.16 por gruesa (una gruesa con-
tiene de 20 a 25 hojas dependiendo de la
especie y el requerimiento del importador).

Un mecanismo para asegurar la calidad
del producto es seleccionando el xate en la
comunidad antes de comprarlo al xatero. De
esta manera sélo se compra el xate de buena
calidad, se paga un precio justo al xateroy
se reduce la presién sobre el recurso, fa-
voreciendo su recuperacion y regeneracion
natural. Ademas, el trabajo de seleccion de

xate puede ser fécilmente absorbido por mu-
jeres en las comunidades, constituyéndose
como una alternativa adicional para la ge-
neracion de ingresos. Dado que la gran ma-
yoriade comunidades havivido tradicional -
mente de su aprovechamiento, su gente co-
noce muy bien las especies comerciales y,
con algo de capacitacion y préctica, pueden
conocer los requerimientos del mercado en
cuanto acalidad del producto y presentacion.
En resumen, el rol de la mujer ha dis-
minuido en lafase de cosecha del xate, pero
éstas estdn ganando un mayor espacio en el
campo de lacomercializaciény como repre-
sentantes | egal es de |as empresas xateras. El
xate tiene ventajas comparativas frente a
otras actividades econ6micas, ya que repre-
senta la principal fuente alternativa de tra-
bajo, su aprovechamiento se realiza todo el
ano y la cosecha no necesita de conocimien-
tos o habilidades especiales, ni de mayor
inversion. Existe una demanda insatisfecha
y la seleccién del producto constituye un
nicho muy importante de generacion de em-
pleo para las mujeres de las comunidades.

2.2. Pimienta gorda

Informacion general

La explotacion de pimienta gorda se
inici6 a mediados de |a década de los afios
cincuentadel siglo Xxx. Aunque es el recurso
no maderable de menor importancia econo-
mica entre los productos comercializados
internacional mente, su cosecha se realiza du-
rante la temporada mas baja del xate y re-
presenta unafuente complementaria de gene-
racion de ingresos. La pimienta gorda —la
frutade un érbol pequefio, Pimienta dioica—
[lamada allspie (todas las especies) en inglés
ya que su olor parece combinar varias es-
pecies, entre ellas clavo, enebro, canela y
pimienta. Realmente pertenece a la misma
familia que la pimienta, cuyo elemento prin-
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cipal esel eugenol. Lafruta secaestasiendo
exportada a Estados Unidos, Europa (par-
ticularmente a Alemania y Rusia) y a los
paises &rabes donde se usa como condimento
(puro o como ingrediente en el curry, o mez-
clas usadas para pasteles, salchichasy maris-
cos). La pimienta gorda es de gran importan-
ciaenlaindustriaalimentaria, principal men-
te en la preparacién de alimentos enlatados
(mayormente conservas de pescado) y en la
produccion de aceites esenciales.

Para recol ectar |a pimienta es necesario
trepar los &rboles y cortar las ramas secun-
darias que llevan las frutas. La cosecha de
un mismo arbol se realiza cada seis afos. Al
igual que el chicle, los recolectores de pi-
mienta se alojan en campamentos, o en el
mismo hogar.

En Petén existen dos técnicas de secado
de la pimienta, al fuego o al sol. El secado
al fuego se usa mayormente cuando se tra-
baja en campamento a fin de reducir el vo-
lumen de pimienta a transportar y evitar que
el producto se arruine por exceso de hume-
dad. La pimienta se seca sobre un tapesco,
gue consiste en una estructura de madera
rolliza de cuatro patas sobre la cual se coloca
el cedazo con la pimienta. El fuego debajo
del tapesco debe mantenerse en brasas para
no quemar la pimienta. A uno de los lados
del tapesco se construye una pared de troncos
para retener el calor.

El proceso del secado se realiza entre
dos personas, mientras unajuntalefia, laotra
mueve constantemente la pimienta para evi-
tar que se arrebate. El secado puede demorar
entretresy seis horas dependiendo del grado
de secado que se quiera dar. EI método es
efectivo, pero en comparacion con el método
de secado al sol, el riesgo de arruinar lacali-
dad del producto es mayor. Con exposicién
al fuego directo la pimienta evapora aceites,
mientras que el humo hace que esta pierda

parte de su aroma caracteristico y adquiera
un olor ahumado. Para evitar los riesgos,
algunos pimenteros han comenzado a usar
hornos, colocando una lamina de aluminio
debajo del cedazo con la pimientay poniendo
un tubo de aluminio para facilitar la salida
del humo. Estos hornos concentran el calor,
ahorran lefia y mejoran la calidad del pro-
ducto final. Por cuestiones de espacio, el
secado al sol se realiza sdlo en lacomunidad.
La pimienta se extiende en un nylon y se
mueve cada hora para asegurar que el secado
sea uniforme. El proceso de secado dura en-
tre cuatro y diez dias, dependiendo del estado
del tiempo.

Como latemporada de pimienta es entre
los meses dejulio y septiembre, muchas ve-
ces los caminos hacia los campamentos son
inaccesibles para vehiculos motorizadosy el
producto se debe cargar en mulas o a espal -
das. La comercializacion se realiza a través
de sub-contratistas de empresas acopiadoras
quienes contratan personal para extraer el
producto de la selva. El sub-contratista abas-
tece de viveres, suministrosy anticipos alos
trabajadores de campamento. Estos ultimos
pagan sus deudas con el producto que cose-
chan. La produccion diaria por trabajador
puede oscilar entre 40 y 150 libras/dia. El
ingreso depende de la modalidad en que se
trabaja —individual o en campamento— y
el precio local de pimienta en latemporada.
En los Ultimos afios el precio de la pimienta
en Uaxactun havariado entre Q1.00y Q1.75
por libra de producto verde en campamento.
El precio médximo pagado por la pimienta
seca en latemporada 2002 fue de Q 900/qg.

El trabajo del sub-contratistatiene altos
riesgos debido a que se requiere deinversion
economica bastante grande, capacidad para
asumir deudas, administrar personasy dinero
y estar sujeto a la fluctuante demanda del
mercado internacional y de los precios
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locales, que varian entre temporada y tem-
porada. Para acceder a capital detrabajo, los
sub-contratistas muchas veces fijan precios
de venta con los compradores antes deiniciar
la temporada. Sélo en la comunidad de
Uaxactin existe una organizacion, la Organi-
zacion Manejo y Conservacién (OMYC), que
comprapimientay no contrata personal para
el secado, ya que comercializa la pimienta
verde.

En ciertas areas, la produccién de pi-
mienta ha disminuido bastante debido aina-
decuadas técnicas de cosecha y la sobreex-
plotacion. Latumba de érboles por parte de
personas inexpertas 0 ajenas a las conce-
siones reduce la poblacion de arboles y la
produccion de pimienta, ya que solo la pi-
mienta hembra produce frutos. En el aspecto
técnico, existe unafaltadeinventarios actua-
lizados y planes de manejo especificos que
permitan programar la producciony asegurar
el cumplimiento de los ciclos de cosecha.
Actual mente, existe un mercado internacio-
nal limitado para |la pimienta organica pero
ésta tiene un amplio potencial de expansién
en el futuro. Para obtener la certificacion
orgénica, es necesario estandarizar los me-
canismos de recoleccién y procesamiento.

Género y pimienta gorda

A diferencia de |la actividad maderera,
la mujer participa mas activamente durante
todo el proceso de la explotacion de pimienta
gorda, desde la recoleccion hasta la comer-
cializacion. Cuando la cosecha se realiza cer-
ca de la comunidad, la participacion de las
mujeres y sus hijos es muy importante. Las
familias que incorporan varios miembros en
el trabajo con la pimienta incrementan la
productividad, algo que es natural ya que, a
diferenciadelos hombres que trabajan en un
campamento, los miembros de la familia no
son remunerados y los costos de inversion

en instrumentos y transporte son mas bajos.
Sin embargo, debido a la sobreexplotacion
los &rboles de pimienta no son abundantes
alrededor de |os asentamientos, por |o tanto
los hombres tienen que ir a buscar el pro-
ducto dentro de la selva sin contar con la
participacion de mujeres y nifios en la re-
coleccién y el secado de la pimienta.

Como se menciond anteriormente, el
secado al sol se hace exclusivamente en la
comunidad y en general esrealizado por mu-
jeresy jévenes, esposas e hijos de los sub-
contratistas que traen el producto crudo de
la selva. Tanto mujeres como hombres se
dedican a la comercializacién de pimienta.
Segun las mujeres sub-contratistas entrevis-
tadas (en Uaxactun y Carmelita), ellas se
sienten apreciadas por su espiritu de em-
presarias, el buen uso que dan al dinero, el
orden con que llevan sus cuentas y, en la
mayoria de los casos, por la experiencia que
poseen sobre la actividad.

Existe un gran interés por parte de las
sefioras entrevistadas en participar en los
procesos de secado de pimienta al sol, pero
agregan que estos trabaj os deben ser remune-
rados. Por otro lado, existe voluntad por par-
te de las organizaciones comunitarias, aun-
gue no de los sub-contratistas particulares,
de favorecer la contratacion de personal fe-
menino para realizar estas labores. Se pudo
también constatar que existe una buena aper-
tura de parte de |os esposos para permitir a
las mujeres trabajar en estas labores. Sin
embargo, éstos aseguran que para que las
mujeres puedan realizar el trabajo de secado
al sol, los secadores de pimienta deben ser
construidos en sus casas para que asi no des-
cuiden el trabajo del hogar.

Para maximizar la calidad del producto
y dar oportunidad de trabajo a las mujeres,
las comunidades deben escoger la opcion de
secar la pimienta en la comunidad, siempre
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y cuando los costos de transporte no sean
muy altos. Sin embargo, pararealizar el se-
cado al sol durante latemporada de cosecha,
es necesario buscar métodos alternativos de
secado. También se deben buscar opciones
paralaindustrializacion de los productos de
pimienta y sus derivados. La industrializa-
cion podria generar nuevos puestos de tra-
bajo, especialmente paramujeresyaque ellas
participan mas en las fases poscosecha. Ade-
mas, la industrializacién genera la apertura
de nuevos mercados, el acceso amejores pre-
cios y la mayor valoracion del recurso por
parte de los hombres y mujeres que lo apro-
vechan.

2.3. Chicle

Informacion general

Laactividad chiclera eslamés antigua,
ya que se origind en Petén en el periodo
posmaya, remontando sus inicios comercia-
lesafinesdel siglo xix. El latex de chicoza-
pote fue conocido internacional mente como
el oro blanco de Guatemala y por muchos
anos fue el gje de la economia de Petén. El
latex crudo extraido del &rbol Manilkara
achras o zapota, cuyaaltura promedio es de
30 metros, fue masticado por |os mayas, pero
no fue hastalal Guerra Mundial que el chi-
cle, convertido en goma de mascar, gano su
popularidad global. El chicle erausado como
un antidoto contra el nerviosismo y la mo-
notonia en las trincheras europeas. La im-
portancia del chicle también sobrevivié ala
Il Guerra Mundial. En 1947, la extraccion
de chicle se convirti6 en el tercer producto
de exportacion de Guatemala (después del
café y banano). Sin embargo, cuando la em-
presa Wrigley, en 1950 sustituyo el chicle
con un producto artificial derivado del pe-
tréleo, el mercado de chicle bajé drastica-
mente y actualmente esta dirigido casi ex-

clusivamente al Japon, pais que ademas es
el mayor receptor de la madera petenera.

La extracciéon y coccién del chicle se
realizan en campamentos dentro del bosque.
La técnica de aprovechamiento del chicle
consiste en la realizacion de incisiones con
un machete en la corteza del arbol de chi-
cozapote. La lluvia es un factor importante
para una buena produccion de chicle, dado
gue el aguaayudaaescurrir laresina. Es por
ello que la extraccion se da durante |os meses
de invierno (agosto a febrero). El chiclero
utiliza espolones y una soga para trepar el
arbol y picar su corteza.

Para recoger el chicle se coloca una
bolsa parafinada que conecta con el Ultimo
corte al piedel arbol. El |atex se dejaescurrir
hasta el dia siguiente y luego se recoge la
bolsa, se almacena y se cocina cuando se
tiene suficiente resina. En general, un arbol
necesita de dos a tres afios para ‘curarse’ y
volver a ser ‘vaciado’ nuevamente.

Para cocer el chicle se requiere de una
cacerola grande. El chicle se remueve por
un periodo no menor de dos horas 'y cuando
esta a punto se retira del fuego y se sigue
batiendo hasta que se enfrie. Cuando el chi-
cle se enfria, el chiclero se enjabonalas ma-
nos, al igual que el costal y el molde donde
se vaciard el chicle. Luego saca el chicley
lo coloca sobre el costal enjabonado, de-
jandolo por 15 minutos y luego comienza a
enmarquesarlo.

El explotacion del chicle, a diferencia
de los demés productos no maderables, esta
regida por unaLey que define unaestructura
organizativaen el &mbito comercial y estipu-
la los derechos y responsabilidades de cada
uno de los diferentes actores involucrados en
la produccion, preparacion y comercializa-
cién. El Consejo Nacional del Chicle (CONA-
CHI), actualmente dirigido por el CONAP, au-
toriza la extraccion y firma las licencias,
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mientras dos cooperativas (lztalandiay Coo-
chicle) negocian y exportan el chicle direc-
tamente.

Laproduccion de un chiclero oscila en-
tre 60 Ib. y 1 qg/semana. El precio del chicle
en un campamento oscilaentre Q400 y Q550/
gg. Los chicleros que trabajan teniendo su
hogar como base venden su producto a sub-
contratistas y obtienen en promedio Q200/
gq. El chiclero invierte alrededor de Q500
en equipo y Q500 en consumo mensual, cos-
tos que general mente son cubiertos por me-
dio de anticipos de parte del contratista o
sub-contratista. El ingreso neto mensual de
un chiclero oscila entre Q400 y Q 1,500.
Actual mente, Guatemala vende el chicle en
bruto a dos empresas japonesas que luego |o
transforman en goma base y otros productos
derivados de ella. Ademas de la goma de
masticar y otros productos derivados del chi-
cle, el arbol produce frutas muy sabrosas.

Género y chicle

Debido a que la extraccion, coccién y
transporte del chicle se realizan en campa-
mentos dentro del bosque, la participacién
de las mujeres en estas fases de la produccién
es casi nula. Sin embargo, entre los 146
miembros de las dos cooperativas chicleras
existentes hay 3 mujeres. Estas forman parte
de la Cooperativa Itzalandia (la més pequefia,
con s6lo 15 miembros) y unade ellas es ade-
mas la presidenta de |la cooperativa. Lastres
son esposas de importantes contratistas de
laregion. Lacooperativaltzalandia, ubicada
en Petén, estad compuesta por contratistas que
no trabajan directamente con la recoleccién
de chicle, sino que contratan recolectores y
mercadean el producto. La otra cooperativa,
Coochiclero, estaintegrada por chicleros que
trabajan en el bosque y en su mayoria son
provenientesde Altay Baja Verapaz, lamis-
ma no tiene ninguna mujer registrada como

socia, pero existen varias mujeres que se
dedican al negocio del chicle como sub-con-
tratistas de manera informal y en pequefias
cantidades.

Segun consultas realizadas por CODER-
SA, no existe ningun interés por parte de las
mujeres en participar en las fases de extrac-
cién, coccion y transporte del chicle. Tam-
poco estan interesadas en realizar la labor
de contratistas o sub-contratistas ya que ésta
necesita de mucha dedicacion e implica un
riesgo econémico muy alto.

La estructura que regula la actividad,
i.e.laley del chicley el reglamento de CONA-
CHI, limita la competitividad y no permite
obtener ganancias suficientes para estimular
unamayor participacion, tanto de colectores
como de contratistas. El CONACHI prestadi-
nero a los contratistas a través del Fondo
Nacional Chiclero cobrando un interés del
1% mensual . Como este fondo es insuficiente
parafinanciar todalaproduccion, los contra-
tistas deben recurrir a prestamistas quienes
cobran altas tasas de interés. Actualmente,
la estructura del CONACHI es sumamente dé-
bil y amenaza la sostenibilidad de la acti-
vidad en el mediano plazo. EI CONAP, en su
calidad de presidente del CONACHI, no ha
introducido controles eficientes para veri-
ficar y controlar el buen uso de los recursos
financieros, ademas no haintervenido eficaz-
mente en los fuertes conflictos ocurridos en-
tre chiclerosy concesionarios. Lacondicion
de los bosques afectados por la creciente
actividad chiclerailegal, esta muy deterio-
rada debido a inadecuadas técnicas de apro-
vechamiento y ala sobreexplotacién. En re-
sumen, no es extrano que cada vez menos
mujeres y hombres estén dispuestos a invo-
lucrarse en una actividad en la cual se con-
frontan altos riesgos, asociados alafalta de
acceso a capital, mala planificacion, invier-
nos cortos, problemas de concesiones e ina-
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decuada distribucion de los beneficios que
establece la ley.

VIII.
UAXACTUN

1. Historia

Laexperienciade Uaxactun es un gjem-
plo ilustrativo de los cambios e iniciativas
que durante los ultimos afios han afectado
algunas sociedades en la selva petenera.
Uaxactln se encuentra a 90 km. de Flores,
la cabecera departamental . Parallegar a esta
comunidad es necesario pasar por el sistema
de control del Parque Nacional Tikal, yaque
Uaxactun se encuentra dentro la Reserva de
la Biosfera Maya. El pueblo se origin6 con
el establecimiento de un “campamento chi-
clero” hace aproximadamente 85 afos. Du-
rante mas de medio siglo, la cosecha de chi-
cle fue la actividad méas importante en la
region. En 1930, se construyd un campo de
aviacion parafacilitar el transporte del chicle
alacapital. El aeropuerto todavia esta en uso
y se encuentra al lado de uno de los sitios
arqueoldgicos de méas fama en la regién

las ruinas del antiguo sitio maya de Uaxac-
tan—.

Las actividades tradicionales de los
uaxactunes, la cosecha de xate, pimienta y
chicle, se mantienen hasta la fecha. Sin em-
bargo, en los ultimos afos | as actividades se
han ido diversificando con lafabricacion de
muebles artesanales de bayal y mimbre; la
elaboracion de mufiecas de tusa (hojas de
maiz) realizado por un grupo de mujeres arte-
sanas; la promocién de ecoturismo a baja
escalay la extraccion de madera, principal-
mente el cedro y la caoba. La comunidad
cuenta ademas con un hotel, El Chiclero, con
12 habitaciones y un museo local con arte-

factos encontrados en las ruinas mayasy en
la selva. Varias agencias turisticas ubicadas
en la capital organizan excursiones teniendo
El Chiclero como base. El hotel cuenta con
un equipo permanente de guias y caballos.

Actualmente en Uaxactln existe una po-
blacion de 900 habitantes integrados en 150
familias. La mayoria de los habitantes son
hispanohablantes y una pequefia minoria ha-
bla geq’ chi. Es una comunidad pionera ya
gue hace 85 afios el area estaba casi total-
mente inhabitada. L os servicios publicos dis-
ponibles en el area incluyen agua potable,
teléfono comunitario, y transporte extra-ur-
bano. El pueblo no cuenta con energia el éc-
trica pero aproximadamente un 40% de la
poblacién utiliza energia solar. Las facili-
dades de educacién cubren el nivel de pri-
maria y educacion secundaria basica.

En el afio 2000, el CONAP entrego los
derechos de usufructo de los recursos natu-
rales ala comunidad a través de una conce-
sion (UAXACA) para el uso de los recursos
maderables y no maderables. La concesién
incluye unas 83,558 hectareas. Gracias a és-
ta, la estructura organizativa del pueblo se
ha transformado hasta Ilegar a formar una
sociedad civil legal Ilamada Organizacion
Manejo y Conservacion (oMmYcC, sc). Dicha
sociedad representa |los intereses comuni-
tariosy tiene laresponsabilidad de velar por
el buen manejo del &rea concesionada.

LaomYyc cuentacon unajuntadirectiva,
y grupos organizados en funcién de acti-
vidades productivas y sociales como son la
Comision del POA (plan operativo anual) que
se dedicaalaactividad maderable; |laComi-
sion de Cazadores que trabaja en el proyecto
de caceria deportiva; el Grupo de Mujeres
Artesanas; el Grupo de Artesania en Bayal;
la Comision de Pimienta; el Grupo de Refo-
restacion de Xate, el Grupo de Ecoturismo;
y la Comision de Control y Vigilancia, que
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se encarga de la seguridad de la comunidad
y sus é&reas al edafias.

2. Acciones afirmativas
para la produccion con
equidad en Uaxactun

Losdiferentestrabajosy funciones que
realizan mujeres y hombres se visualizan
cuando se realizan reuniones en el pueblo
de Uaxactun. Si dichas reuniones son orga-
nizadas en dias habiles pocos hombres pue-
den participar, ya que ellos se encuentran
trabajando fuera de la comunidad. L as muje-
res si podrian participar ya que la mayoria
desarrollan sus actividades en las cercanias
del hogar.

L as principal es actividades econo6micas
de Uaxactun, con la excepcion de la produc-
cion de madera, son la confeccién de pla-
yeras y mufiecas, produccién de muebles de
sala, clasificacion de xate, cultivo experi-
mental de xate, descortezacion de maderay
el ecoturismo.

En lafabricacion de playeras, participan
tanto mujeres como hombres, aunque estos
altimos son minoria. La produccién de playe-
ras con motivos alusivos ala selvay la cul-
tura local fue introducida por un proyecto
delaulcN. Laproduccién de mufiecas hechas
con tusa de maiz también fue introducida por
UICN, en esta participan solamente mujeres
y algunos nifios. Otra actividad importante
es la produccién de muebles de sala utili-
zando bayal y madera. En esta actividad par-
ticipan mujeres y hombres, quienes se apo-
yan mutuamente intercambiando experien-
cias para mejorar la calidad de los muebles
y desarrollar nuevos disefios.

En el centro de acopio para la clasi-
ficacion de xate, el cual es administrado por
contratistas locales, las mujeres trabajan co-
mo seleccionadorasy |os hombres como em-

pacadores. El cultivo de xate se esta reali-
zando como prueba piloto bajo el liderazgo
delaomyc. Un gran nimero de mujeres par-
ticipaen estaactividad. Las mujeres también
participan en el descortezado de madera, una
actividad que genera empleo e ingresos.

Las mujeres han logrado una amplia ex-
perienciay participacion protagénica en la
produccion y en la provision de materia pri-
ma. También en la produccién de muebles
de bayal, otra actividad no maderable apo-
yada por |os proyectos de USAID, participan
jovenes y mujeres. Sin embargo, una de los
limitantes mas fuertes para las mujeres para
participar en las capacitaciones y asistencia
técnica brindada es |la alta carga de trabajo
y el tiempo quetienen que dedicar al cuidado
de los nifios.

En un proceso de consulta con la co-
munidad a través de diagndsticos partici-
pativos, las mujeres expresaron sentirse ade-
mas en desventaja en relacion con los hom-
bres, ya que no se sienten preparadas para
asumir roles importantes. Entre las razones
del porqué se sienten en desventaja estan las
siguientes:

e Falta de educacion y tiempo.

. L os nifios pequefios no permiten que las
madres atiendan las reuniones y asam-
bleas, |0 que limita la participacion en
capacitaciones.

. El cuidado de animales domésticos y
otras fuentes de trabajo toman mucho
tiempo.

. La casa tiene que estar bien cuidada.

e« Tienen que preparar alimentos para la
familia.

e Algunos esposos no estan de acuerdo
con que sus esposas participen en
reunionesy trabajo en comun por miedo
a que la casa y los nifios sean descui-
dados
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Al discutir esta problematica con las
mujeres en Uaxactun se lleg6 alaconclusién
de que una accion afirmativa podria ser la
implementacion de ‘guarderias volantes'.
Unaguarderiavolante consiste en un espacio
creado especificamente para el cuidado de
nifios menores de seis afnos, hijos de las so-
cias y/o esposas de los socios de las con-
cesiones forestales. Estas guarderias se acti-
varian anicamente durante la realizacion de
eventos de capacitacion y asistencia técnica
y asambleas, a fin de facilitar la partici-
pacion de las mujeres en dichos eventos, asi
como en actividades generadoras de ingre-
SOS.

Para dar vida a esta iniciativa, se plan-
ted que el proyecto seria ejecutado bajo el
auspicio de Chemonics y con el apoyo de
Biofor y sus organizaciones socias: ACOFOP,
Centro Maya y CONAP. El primer paso para
desarrollar la propuesta fue dialogar con las
posibles personas interesadas, a fin de abrir
espacios de participacion e identificar las
causas que limitan alas mujeres en tener un
rol mas activo dentro de las concesiones fo-
restales. Para este didlogo, se inicio el tra-
bajo con los grupos de mujeres de dos conce-
siones forestales: Uaxactin y L aborantes del
Bosque.

Una vez validada la propuesta de esta-
blecer guarderias volantes, ésta fue presen-
tada a la Junta Directiva de las concesiones
forestalesy alos grupos de mujeres, afin de
gue el proyecto fuera adoptado y manejado
por las mismas comunidades. El estableci-
miento de una guarderia cuenta con el aval
de tres documentos que formalizan la acti-
vidad:

. Un reglamento para el funcionamiento
de guarderias volantes en concesiones.

e Un presupuesto por guarderia, ya que
cada guarderia deberia tener su propio
mobiliario y materiales.

. Descripcién de algunos temas para ca-
pacitar alas personas que se encargarian
de las guarderias.

Entre otras cosas, el reglamento esta-
blece que las guarderias existen exclusiva-
mente para eventos que deben ser calenda-
rizados por lajuntadirectiva de la concesién
y/o la junta directiva de mujeres. También
establece que la guarderia contard con una
persona encargada, que sera apoyada por 1
ayudante cuando se tenga un maximo de 10
nifios, 2 ayudantes cuando se tenga de 11 a
15 nifios y 3 ayudantes cuando haya mas de
16 nifios.

Tanto las personas encargadas como las
ayudantes, deberan ser capacitadas sobre te-
mas basi cos necesarios para el cuidado efec-
tivo de nifiosy nifias. Se requerira contar con
un lugar cercado, limpio, e instalaciones que
ofrezcan condiciones de seguridad y como-
didad para atender a los nifios y nifias, sin
riesgos de accidentes a causa del terreno o
articulos peligrosos.

El presupuesto es detallado e incluye
una lista de materiales basicos como boti-
quin de primeros auxilios, juguetes y mate-
rial didactico, al igual que recursos para un
mobiliario minimo como mesas, sillas, cajo-
nes para guardar material y articulos de lim-
pieza. Los costos de funcionamiento, como
salarios y adecuacion / alquiler del local,
también son especificados. Los temas de ca-
pacitacion, ademés de instrucciones sobre
temas especificos, incluyen algunos ejerci-
cios que simulan situaciones que pueden su-
ceder durante el trabajo con los nifios. Los
temas estan presentados de manera detallada
y sirven para concientizar al personal sobre
las necesidades y el comportamiento de los
nifios de varias edades.

El programa de guarderias volantes es
un ejemplo de una inversion préctica para
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mejorar situaciones que limitan la partici-
pacion de las mujeres, al tiempo que contri-
buye a disminuir la situacion de desventaja
que ellas confrontan. El programa también
es un ejemplo de cémo buscar soluciones en
intima colaboracion con las personas direc-
tamente af ectadas por |a problematica que se
intenta de solucionar.

En resumen, para fomentar la genera-
cion de ingresos con equidad para hombres
y mujeres, mediante capacitacion, asistencia
técnica en el manejo y aprovechamiento de
recursos no maderables, fue esencial:

o Analizar la division de roles por sexo;

. Reconocer el rol tradicional y actual de
las mujeres en el manejo y aprovecha-
miento de los no maderables;

. Reconocer el potencial de los hombres

y mujeres en las concesiones forestal es;
o El establecimiento de una guarderia; y,
. El acceso a un mercado seguro.
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GLOSARIO

AFUERIAR. Hondureflismo de ir hacer necesidad
de defecar u orinar.

AUTOGESTION. Control, direcciony realizacién
de todo un proceso, por medio de las
personas implicadas en él.

AYNI. Obligacion moral de reciprocidad tradi-
cional, unade susformasrestringidas es
la del intercambio reciproco de fuerza
laboral.

COMUNIDAD. Formatradicional de organizacion
del campesinado andino, basada en lazos
de parentesco y propiedad territorial co-
lectiva.

FACILITACION. Accion de facilitar por parte de
las instituciones de desarrollo rural.

FAENA. Sistema de trabajo colectivo tradicional
de las comunidades campesinas.

GRUPO AYNI. Grupos de familias campesinas,
unidas por parentesco, reciprocidad e
intercambio de trabajo.

PACHA MAMA. Deidad femenina del mundo so-
brenatural andino, madre césmica.

PACHA MAMA RAYMI. Fiestaen honor ala Pacha
Mama.

PASANTIA. Viajes de motivacién y capacitacion
practica a espacios de comunidades cam-
pesinas mas avanzadas.

RAYMI. Fiesta de caracter ritual.
TERRUNO. Tierra.

Y ACHACHIQ. Campesino de la propia comuni-
dad, encargado de capacitar a las fami-
lias 0 a grupos ayni.

Y ACHAQ. Campesino, técnico o profesional ca-
pacitador, experto en el manejo de un
determinado recurso.






