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Taller de Trabajo Regional

“De Margen d Centro: Equidad de género en la Construccion de
la Sociedad de Informacion”

Sociedad de la Informacion:
Promoviendo M ecanismos de Financiamiento con equidad de género.

Introduccion

El propésto de este documento es presentar las edraegias de financiamiento de la
Sociedad de la Informacion, SI, que se encuentran actuamente en debate en las reuniones
preparatorias de la Cumbre Mundia de la Sociedad de la Informacion, CMSI — 2da. Fase,
ha redizarse en noviembre dd 2005, y desde una perspectiva de género, vincularlas con
los compromisos de las Metas dd Milenio, la Plaaforma de Accién de Beijing, €
Financiamiento parael Desarrollo, entre otros.

Este es documento de trabgo para € Taler de Trabgo Regiond “Dd Margen d Centro:
Equidad de Género en la congtruccion de la Sociedad de Informacion”, convocado por
Steering Committe del Caucus de Género® de la CMSI, como parte de las tareas con las
gue esta comprometido para € logro de su objetivo estratégico: “Asegurar que la iguadad
de género y los derechos de las mujeres estén integrados en la CMSl y en los procesos
ubsiguientes’.

La congtruccion de la Sociedad de Informacion en América Latinay @ Caribe, requiere de
una nueva vison, que patiendo de la comprensdon de sus paticulares estructuras
econdmicas, socides, politicas y culturdes, redisefien € escenario dd desarrollo en la
Region.

Las edrategias de desarrollo, derivadas de las recomendaciones dd Consenso de
Woashingtor?® aplicadas por los diversos paises de América Latinay € Caribe a partir de la
década dd 90, han ampliando las brechas de inequidad en lo econdmico, socid y politico,
la pobreza y la exclusén de amplios sectores de la poblacion son cada vez mayores, €
crecimiento con desempleo estd generando escenarios draméticos, especidmente para las
mujeres pobres.

En ese sentido, es preciso revisar los compromisos que deben ser asumidos por los
gobiernos y expresados en la formulacion de politicas plblicass que permitan €

2 El Caucus de Género de la CMSI es un grupo de hombres y mujeres interesados que provienen de los
gobiernos nacionales, las organizaciones de la sociedad civil, ONGs, €l sector privado y del sistema de las
Naciones Unidas, quienes vienen trabajando en conjunto paraintegrar los asuntos de género en laCMSI y enlos
procesos subsiguiente.

El Steering Comité del Caucus de Género de la CMSI para América Latina, esta representada por Gloria Bonder

y

Magally Pazzello
Formulada en 1990 por Williamson con la participacion de expertos de la Reserva Federal de USA, Banco

Mundial y Fondo Monetario Internacional..



cumplimiento de cada uno de esos compromisos, en relacion a los asuntos de igualdad de
género, eiminacion de la pobrezay financiamiento parae desarrallo.

Actudmente adgimos a la expandon vetiginosa de las nuevas TIC, que edan
modificando las relaciones socides. Tenemos, por gemplo, la aplicacion del comercio en
linea y @ uso de dinero dectronico, que estan modificado las transacciones comercides,
us impactos pueden ser muy beneficiosos para las empresas por los volumenes de
transacciones en tiempo red, pero a la vez suden tener impactos negativos, para aquellas
empresas que no acceden a este recurso.

Las TIC se condituyen en poderosos instrumentos cuyo impacto en & desarrollo no es
neutral, su agplicacion puede execerbar o trandformar las relaciones de poder existentes.
Por elo, corresponde a los gobiernos generar 10s mecanismos para un uso con equidad e
iguddad de oportunidades para todos y esto solo es posible s los gobiernos acceden y
asgnan los recursos necesarios para su implementacion, operatividad y desarrollo. De ahi
la importancia de revisr las propuestas de financiamiento, desde una perspectiva de
género, para garantizar una Sl inclusiva y con judicia socid, como propugna € Caucus de
Género delaCMS!.



Il. Géneroy Desarrollo

B objetivo de esta seccidn es revisar, de manera muy generd, los principales acuerdos y
compromisos que los Estados han asumido en relacién a la mgiora de la Stuacion de las
mujeres, expresado en la Plataforma de Accion de la IV Conferencia de la Mujer,
redizado en Beijing en 1995 y cuya evauacion, a los 10 afios de su aplicacion, destaca la
necesidad de la incorporacion de la dimenson de género en @ proceso de congtruccion de
lasl.

Eda Plataforma no es @ Unico documento importante en € asunto de los derechos de las
mueres, es mas bien € resltado de efuerzos de los movimientos de mujeres,
movimiento feminiga y de voluntades politicas, que incrementaron la conciencia
internaciona sobre las preocupaciones de las mujeres. Estas conferencias tuvieron lugar
en México (1976), donde surgio la Declaracion de la Década de las Naciones Unidas para
el Avance delaMujer 1975-1985, Copenhague (1980) y Nairobi (1985).

2.1 Plataforma de Accion de Beijing

Desde la década de los 70, con trabgjos pioneros como los de Boserup®, se va destruyendo
el mito de la neutralidad de las politicas y la cooperacion internaciond para € desarrollo
sobre la dtuacién de las mujeres. En las dguientes décadas la preocupacion de las
naciones y de los organismos internaciondes ya no estard centrada solo en la ayuda
econdmica para € desarrollo y la superacion de la pobreza, también se preocuparan por la
manera de incorporar alamujer ala economia.

Entre los enfoques de desarrollo mas conocidos, que fueron gplicados en nuestros paises,
mencionamas € enfoque del bienestar, cuyas estrategias de gpoyo se dirigen a los grupos
vulnerables, donde estan condderadas las mujeres de bgos ingresos, privilegiando sus
funciones reproductivas en su calidad de esposas y de madres. Segiin Moser®, este enfoque
consdera alas mujeres como receptoras pasivas del desarrallo.

A partir de 1989, las agencias de cooperacion internacionad, como USAID, impulsaron la
integracion de las mujeres en d desarrollo y la gplicacion de las llamadas edtrategias
MED:

o H Enfoque de equidad, que promovi6 € acceso de las mujeres d mercado labora
con iguadad de oportunidedes y dio un énfasis muy importante a la independencia
econdmica de las mujeres como Snénimo de iguadad.

o H enfoque de la antipobreza, que asume que la desguadad economica entre
hombres y mujeres no eda ligada a la subordinacion sno a la pobreza, entonces,
“...se centra basicamente en €l rol productivo de las mujeres, asumiendo que €l
alivio de la pobreza y la promocion de un crecimiento econdmico balanceado
requiere de una mayor productividad de las mujeres en los hogares de bajos
ingresos’ ®.

4 BOSERUP, E., 1970, «Women's Role in Economic Devel opment». St. Martins Press. New Y ork

> MOSER, K. LaPlanificacion de Género en el Tercer Mundo, enfrentando las necesidades estratégicas y
précticas de género. Flora Tristén. Lima, 1991

® MOSER, K. Op.Cit.



o0 H enfogue de la €ficiencia, otra edtrategia MED, que se aplica hasta mediados de
la década del 90, propone que una mayor participacion econdmica de las mujeres,
tendra impactos en la megora de las condiciones de eficiencia y de equidad de la
economia. Este enfoque, coincidié con las medidas de guste estructura aplicadas
por los paises de América Latina

A patir de 1995 en addlante, se esta propiciando la aplicacion de la edrategia GED,
Géneo en d Desarollo, que a patir dd andisis de los roles que hombres y mujeres
desempefian en la sociedad, de las relaciones que se edtablecen entre eélos y de su
impacto sobre d desarrollo, se rediza € esfuerzo para mgorar la posicion de las mujeres
en rdacion a los hombres de manera que beneficie y trandforme la sociedad en su
totdidad. Edta edrategia busca d “empoderamiento” de las mujeres y personas
desfavorecidas y la transformacion de relaciones desguaes Los motores de las acciones
ya no son la eficiencia o € bienestar d9no la equidad, la judticia y d respeto de los
derechos humanos de todas las personas, segiin e PNUD'.

Es también en este afio, 1995, que en Beijing, se rediz6 la Cuarta Conferencia Mundid de
la Mujer, bgo € lema “lIguddad, Desarrollo y Paz’, como uno de los mas importantes
espacios que permitié formalizar, gracias a su Plataforma de Accidn, la equidad de género
en laagendamundid.

Ahora, a 10 afios de su aplicacion, se redfirma su importancia y vigencia. En la 49° Seson
de la Comisén Jduridica y Socid de la Mujer de la ONU (CWS, por sus siglas en inglés)
redizada en Nueva York en marzo del 2005, € Secretario Generd de la ONU, Kofi
Annan, se pronuncid a favor de que, en septiembre, cuando se relinan para evduar €
desxrollo de las Metas ded Milenio, los lideres del mundo deberdn adoptar las
recomendaciones hechas en Beijing en 1995, e ingd a los gobiernos a demostrar su
voluntad politica, tomando acciones concretas para poner la Plataforma de Accion de
Beijing en gecucion, hacia la congtruccion de una sociedad con equidad y judticia para las
mujeres.

Edas declaraciones enfatizaron la relacion  edrecha entre ambos  compromisos
internacionales, la Plataforma de Accidon de Beijing y las Metas dd Milenio, en d sentido
gue los objetivos de erradicacion de la pobreza, no pueden ser acanzados Sh avanzar en
los derechos humanos de las mujeres y en laiguadad de género.

Este Plan de Accion, que ya desde la 47° Sesion de la CWS redizada en Marzo del 2003,
regfirma la importancia de prestar especid atencion a la dimensén de género en las TICs
como heramientas fundamentaes para € empoderamiento de las mujeres 'y la
construccion de la equidad de género, como se expresa en € capitulo sobre la mujer y los
medios de comunicacion (punto J.1%), compromete a los gobiernos a promover @ acceso
de las mujeres atodo tipo de TIC.

" PNUD. www.pnud.org.co/publicaciones/defaul t.htm

8 Plataformade Accion delalV ConferenciaMundial delaMujer. Seccion J. Capitulo 3. Mujer y Medios de
Comunicacion. J.1: Aumentar el grado de participacion y de acceso de las mujeres alos espacios de toma de
decisiones, de debate y exposicion deideas de los medios de comunicacion y através de ellos, alasnuevas
tecnologias de lainformacion.



Sin embargo las dificultades para avanzar en ese campo sguen Sendo inmensss, la fdta
de voluntad politica por parte de los gobiernos contrasta con las declaraciones publicas.
La indituciondidad necesaria para darle sostenibilidad a los compromisos emanados de
estos eventos internacionales, se caracteriza por su debilidad, poco peso politico y por su
inestabilidad para concretizar politicas publicas de género.

2.2 Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos’ de Desarrollo del Milenio, fueron aprobados por 191 jefes de Estado en la
Asamblea Generd de la ONU, en d mes de septiembre dd afio 2000. Los paises se
comprometen con € cumplimiento para € 2015 de las metas relacionadas a los objetivos
planteados y expresan una voluntad de lucha concertada a nivel globa contra la pobreza,
e andfabetismo, € hambre, la fdta de educacion, la desguadad entre los géneros, la
mortaidad infantil y materna, las enfermedades y la degradacion del medio ambiente

Estos objetivos, a pesar de las criticas por los grandes vacios que presenta, especiamente
en ambitos fundamentdes para € avance de las mujeres como son: € empleo, los
derechos reproductivos y la equidad, entre otros, abren un espacio de compromisos de
gobiernos y organismos internaciondes que se puede agprovechar para avanzar hacia un
nuevo paradigma de desarrollo, “..para posicionar de nuevo los objetivos sociales como
prioridad del desarrollo.”°

En ese sentido, € Objetivo 3: “Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer” y su respectiva Meta 4: “Eliminar las disparidades entre los sexos en la
educacion primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005 y para todos los
niveles de educacion para € afio 2015”, resulta bagtante limitada para la Stuacion de la
mayoria de los paises de América Latina y € Caribe, donde cas se ha dcanzado la
paridad en cuanto a la asstencia escolar de mujeres y varones. Sin embargo se presenta
como una oportunidad para movilizar recursos e integrar la dimenson de género en cada
uno de los objetivosy metas del Milenio.

Por su parte, la CMSl, reconoce que las TIC se constituyen en una poderosa herramienta
gue pueden ayudar a la consecucion de estos objetivos. Dado € crecimiento espectacular
de las redes de tdedifusidn, radio y televiséon y las comunicaciones, fijas y méviles, en
los paises de Améica Ldina y € Caribe las TIC, contribuyen a reducir la pobreza,
meorando la eficacia en la prestacion de servicios en todos los ambitos de la politica
socid: educacion, atencion sanitaria, acceso a capacitacion y perfeccionamiento, acceso a
informacion de mercados, en general € acceso a la nformacidn para la toma de decisiones
en materia de paliticas parad desarrallo.

° PNUD. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Documento Oficial. Objetivos: 1.Reducir a la mitad |a pobreza
extremay el hambre, 2.Lograr la ensefianza primaria universal, 3. Promover la igualdad entre los sexos. 4.
Reducir la mortalidad infantil, 5.Reducir la mortalidad materna, 6. Detener la propagacion del VIH/SIDAYy el
paludismo, 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambientey 8. Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo, con metas para la asistencia, el comercioy el alivio de la carga dela deuda

19 LOPEZ MONTARO, CECILIA. Globalizacion, pobrezay Metas del Milenio desde la perspectiva de Género.
REPEM. México 2004



2.3 Consenso de Monterrey. Financiamiento para € Desarrollo

El objetivo fundamenta de la Conferencia de Monterrey, celebrada en México en marzo
de 2002, fue € debate sobre los problemas dd financiamiento para € desarrollo, en €
marco del cumplimiento de las Metas dd Milenio.

Por primera vez, se reunieron los representantes de los gobiernos, indituciones
internacionales, sociedad civil y sector privado, para definir edrategias de financiamiento
para: “...erradicar la pobreza, lograr un crecimiento econémico sostenido y promover un
desarrollo sostenible al tiempo que se avance hacia un sistema econdémico mundial
basado en la equidad y que incluya a todos.” 1*

Como resultado de esta conferencia los gobiernos de los paises en desarollo se
comprometieron a llevar a cabo reformas que permitieran movilizar sus  recursos
domeégticos, combatir la corrupcion, poner en marcha politicas macroecondmicas
coherentes y recaudar impuestos més eficientemente, con esto se garantizara d sector
privado aumentar los flujos financieros privedos, especidmente la inverson extranjera
directa

Las indituciones financieras internacionaes, por su parte, se comprometieron a tomar las
medidas necesarias para que los beneficios dd comercio internacional  lleguen
adecuadamente a los paises pobres, aumentar la ayuda oficid d desarrollo y diviar la
carga de ladeuda externa.

Los compromisos de financiacion para € desarrollo, expresados en € Consenso de
Monterrey adquieren una importancia fundamenta para la construccion de la Sl, ya que a
sr incluido en d Plan de Accion?, “...se traducen en lineas de accién concretas para
alcanzar los objetivos de desarrollo acordados a nivel internacional, con inclusion de los
consignados en la Declaracion del Milenio, e Consenso de Monterrey y la Declaracion y
el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, mediante el fomento del uso de productos,
redes, servicios y aplicaciones basados en las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), y para ayudar a los paises a superar la brecha digital.”

Sin embargo, una de las principaes limitaciones de estas intenciones es que se plantean en
e marco dd moddo econdmico neoclésico, sin cuestionar € hecho que las paliticas
monetarias redrictivas y las politicas fiscaes anticiclicas, propiciaron € fracaso de los
programas de guste en los paises de Ameéica Latina. Obviamente, d modeo que
privilegia € mercado y los mecanismos para garantizar “la libertad y fomento a la
empresa privada’ 13, va ha garantizar la eficiencia de las politicas macroecondmicas, mas
no la equidad.

La experiencia en Ameérica Latina nos ha dado innumerables muestras que s & mercado
no se organiza en funcion de la judicia econdmica, los beneficios no redundaran en los
mas pobres. La légica de mercado excluye y discrimina cada vez mas a los mas pobres,
dfectando especidmente a las mujeres; segin CEPAL "...en los hogares de jefatura

1 Consenso de Monterrey. Documento Oficial, México 2002
12 Documento WSIS — 03/GENEVA/5 S, del 12 de diciembre 2003
13 Consenso de Monterrey. Op. Cit.



femenina es mayor la proporcién de indigentes que en aquellos comandados por hombres
en 9 de los 18 paises estudiados" **

Otra de sus limitaciones es que la inclusion dd discurso de género, “se limita al uso de
calificadores descriptivos sensibles al género, € listado de inquietudes especiales con la
inclusion de mujeres y la integracion de la perspectiva de género” *°, sin considerar la
inclusion de género en las decisiones de la politica macroecondmica.

La tendencia a la “feminizacion de la pobreza”, a decir de Sonia Montafio, Jefa de la
Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, se agudiza debido a que las mujeres, en generd,
presentan una Stuacion de fdta de autonomia econdmica, por €lo las eventudidades
familiares, como separacion o viudez, "...las hace méas vulnerables a la indigencia" . Esta
dtuacion es todavia una tarea pendiente, que debe ser abordada como un asunto de
derechos humanos, redigtribucion de la riqueza y cambio en las relaciones de poder, que
sugtentardn una Sl inclusivay con justicia socid.

Sociedad dela I nformacién

B mudo s esta enfrentando a una transformacion fundamenta, como nunca antes, se
estan quebrando rgpidamente los paradigmas de la sociedad industria y con este proceso
tan dindmico estah cambiando, también, todas las formas de difusén de informacion,
conocimientos, relaciones socides, practicas empresarides, educacion 'y hesta
entretenimiento’’.

Segln A. Toffler'®, nos encontramos en medio de una gran revolucion, tad vez la mayor
que la humanidad haya experimentado, por €lo es urgente comprender y atender de
manera concertada esta gran revolucion tecnoldgica y sus impactos sobre las personas y la
sociedad, con mayor razon cuando sabemos que estos cambios y sus efectos serdn
epecificos a cada pals, dependiendo de su paticular organizacion y estructura
economica

Edas paticularidades son las que explican la Ilamada “brecha digital” , definida como la
diferencia que exite entre las personas, comunidades o paises, que utilizan las TIC y
aguellas que no tienen acceso a las mismas y, aunque las tengan, no saben como
utilizarlas. Es decir, reflga la desguaddad de poshilidades que existen para acceder a la
informacion, d conocimiento y la educacion mediante las TIC. Eda diferencia
gparentemente de carécter tecnoldgico, es @ resultado de una combinacién de factores
socioecondmicos Yy culturdes 'y de limiteaciones y fdta de infraestructura de
telecomunicaciones e informéatica

Segln la informacion estadistica, a nivd mundid, presentada por la Union Internaciona
de Telecomunicaciones -UIT-, en noviembre del 2003, € indice de acceso digita® nos

14 CEPAL: Pobrezay Desigual dad desde una Perspectiva de Género. 2002

15 DURANO, MARIA: El Consenso de Monterrey : consolidar laglobalizacion a expensas de las mujeres.

Control Ciudadano- 2003 en www.dawn.org

16 MONTARO, SONIA: Caminosy Atajos hacialaequidad de géneroen AL y C. CEPAL, 2002

"KATZ, J. HILBERT, M. Los caminos hacia una sociedad de lainformacién en A L y C. CEPAL 2003

18 TOFFLER, ALVIN: La TerceraOla. Ed. Plazay Janés. Barcelona 1980

19 El indice de acceso digital, mide la capacidad de | os ciudadanos de un pais paraacceder y usar las TIC
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muestra la brecha de asequibilidad que es un factor clave para impulsar la adopcion de
nuevas tecnologias. Este indicador en los paises desarrollados es bastante eevado, caso de
Suecia, que en d primer lugar dcanza 0.85, Canada y Estados Unidos acanzan 0.78. En
Améica Latina y € Caribe, Chile con 0.58, Argentina y Uruguay con 053 y Brasl y
México con 0.50, estédn considerados con un indice de acceso digitd medio ato. Mientras
que Honduras con 0.29, Nicaragua con 0.19 y Haiti con 0.15 presentan los indices mas
bajos.

En los paises de América Léatina, edtas diferencias afectan de manera dramética a grandes
grupos de la poblacion, especidmente a las mujeres. Por gemplo, s € andfabetismo es
una de las grandes limitaciones para acceder a los beneficios de las TIC, en la mayoria de
nuestros paises la tasa de anafabetismo es mayor en mujeres™, especidmente rurdes e
indigenas.
“...estas cifras son muy altas sobre todo en los grupos minoritarios y marginados
(como por giemplo las mujeres indigenas). La pertenencia a una etnia es otro factor
de la brecha digital latinoamericana y caribefia”. “....la probabilidad de tener una
computadora en el hogar es cinco veces mayor en € conjunto no indigena de la
poblacién que en los pueblos indigenas™:.

Los avances de cada pais de América Latina, en la congtruccion de la SI, nos muestran
interesantes experiencias y la posbilidad de replicar las “buenas préacticas’. Paises como
Brasl y Chile han sabido encontrar estrategias innovadoras para € desarrollo de las TIC,
resultado de estos esfuerzos, han colocado a Chile en € sexto lugar mundiad en cuanto a
presenciaen linea del gobierno eectronico. “ S bien Chile baja cuatro lugares respecto al mismo
informe del 2003, sigue siendo uno de los lideres mundiales como un referente del mundo en
desarrollo” %

En € ambito de la infraestructura, Chile ha podido negociar € acceso autonomo a fibras
Opticas para ofrecer redes digitdes de investigacion especidizada para las universidades,
que conforman la Cooperacion Latinoamericana de Redes Avanzadas, CLARAZ. Por su
parte, Brasl desarrolla la “Casa Brasil”, que tiene como propdsito generar un espacio de
participacion, mediante pequefios establecimientos en las comunidades locades, para que
los ciudadanos puedan encontrar en dla todos los servicios que ofrece d Gobierno
Federal a la poblacior?. Por otra parte, Brasil y Argentina presentan las més dtas tasas de
participacion femenina en Améica Laina como usuarias de Internet. En Argentina d
51.9% del total de usuarios son mujeres, en Brasil esta participacion es de 43.1%°.

A la luz de edtas experiencias reflexionamos en torno a la congruccion de la S con
equidad de género, que nos obliga a trabgar la dimenson de género de manera
transversal en cada uno de los componentes del proceso de construccién de esta sociedad.
Adl, en d marco de las paliticas publicas se debe promover una Sl inclusiva y equitetiva,
con marcos regulatorios adecuados que garanticen € aspecto indituciond apto para

20 UNICEF. Estadisticas para AméricaLatinay el Caribe. La tasa estimada de analfabetismo femenino en AL y

C para1997:alcanzaun valor de 14 %

2L KATZ, J HILBERT, M. Op.cit

22 HILBERT,M. BUSTOS, S. FERAZ, C. Estrategias nacionales parala sociedad de lainformaciénen AL y C.

CEPAL, Marzo 2005

zj Citado en la Conferencia de la Red Telemética de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima, 2005
Op. Cit.

% KATZ, Jy HILBERT, M. Op.it.
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garantizar “ ...un entorno habilitador y competitivo propicio a las inversiones necesarias
en infraestructuras TIC y al desarrollo de nuevos servicios’?® con iguadad de
oportunidades para todos y las edrategias naciondes que propicien intervenciones
orientadas a carrar labrecha digital en relacion d género.

La incorporacion de la dimensén de género en cada uno de los componentes de este
proceso de condruccion de la Sl, y especidmente en los mecanismo de financiamiento,
s indispensable para atenuar las inequidades exigtentes y permitira, ademas prevenir
los efectos negativos, como € incremento de brecha digital, que la implementacidn de las
TIC estan generando en los paises de AméricaLainay e Caribe.

3.1 Mecanismos definanciamiento dela Sl con equidad de género

El financdamiento de la S se condituye en un asunto fundamentd de la agenda de la
CMS, sn embargo, las edtrategias de financiamiento, € como y € quien debe financiar la
S, ha generado un debate intenso entre las posiciones presentadas en la Fase 1 de la
CMSl en Ginebra 2003. Por un lado, los paises desarrollados que consideran que los
mecanismos actudes de financiamiento son suficientes y € énfads se debe poner en su
uso adecuado y, por otro lado, los paises en desarrollo que, en base a la evidencia de la
ineficacia de los mecanismos tradiciondes, plantearon edtrategias novedosas como la
creacion del “fondo de solidaridad digital”?’

Egando en debate la pertinencia y suficiencia de los mecanismos tradicionales, para hacer
frente a las dificultades de las TIC para € desarrollo, se ha creado un grupo especia®,
bgo los auspicios dd Secretario Generd de las Naciones Unidas, quienes evauardn y
propondrén, para la CMSI, 2da. Fase, las meoras e innovaciones a los mecanismos de
financiacion, incluyendo la eficacia, la viabilidad y la creecion de un Fondo de
Solidaridad Digjta, como se mencionaen € Plan de Accior?® delaCMSI:

“El objetivo basico del Grupo Especial ha sido determinar formas sostenibles
de garantizar la continuidad de las tendencias actuales y los métodos
innovadores para acelerar la utilizacion y disponibilidad de recursos de TIC, en
un espectro mayor de paises en desarrollo y de grupos de poblacion en cada
uno de los paises’ *°

La preocupacion fundamentad sobre d financiamiento no es sdlo como conseguir los
recursos, Sno de que manera éstos se deben invertir para asegurar que estén siendo
utilizados correctamente, recogiendo las recomendaciones dedl Consenso de Monterrey,
para € logro de las Metas del Milenio y la congtruccion de una sociedad de la informacion
sogtenible.

El Caucus de Género®, que ha venido participado en este proceso, examinando la
problematica del financiamiento de la CMSl y aportando desde una perspectiva de género,
consdera que las propuestas, planteadas en los documentos oficides, ponen un énfasis

26 \WSI'S. Mecanismos de Financiacion Capitulo I1. Parte Operacional. Marzo del 2005

27 |nforme APC. “CMSI: Participacion de APC en el Grupo de Trabajo sobre Mecanismos de Financiacion”
28 Task Force on Financial Mechanismsfor ICT for Development

29 Documento WSIS — 03/GENEVA/5 S, del 12 de diciembre 2003

30The Report of the Task Force on Financial Mechanisms for ICT for Development Diciembre 2004

31 Statement of the Gender Caucus. WSIS. Bamako Mayo 2002
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desproporcionado en la inversén privada para dcanzar metas de desarrollo, olvidando
que & concepto de desarrollo es mucho mas que solo @ crecimiento econdmico, que S no
se congtruye una sociedad con judticia 'y equidad socides, poco pueden hacer los TIC para
lograr una sociedad inclusiva, de respeto a los derechos econdmicos, socides, culturales y
politicos de hombres y mujeres.

Al reconocer la exigencia de una brecha digitd en razon dd género d interior de cada
uno de nuestros paises, la preocupacion del Caucus de Género se orienta a vigilar  que los
mecanismos de financiamiento sean eficaces para garantizar € acceso con equidad de
género e igualdad de oportunidades a bs beneficios, infraestructura y servicios de las TIC.
En ese sentido, € esfuerzo debe estar orientado a transverzdizar la perspectiva de equidad
de género en cada una de las estrategias y mecanismos de financiamiento

3.1.1 Mecanismos Tradicionales de Financiamiento

El Grupo Especid sobre Mecanismos de Financiamiento para las TIC, ha hecho una
revison de los mecanismos de financiamiento exigentes y de los nivdes de
financiamiento, tipos de programas y experiencias en cada una de las categorias de
financiamiento® y, entre sus conclusiones ha destacado que los recursos provistos por
estos mecanismos tradicionades no son suficientes para la congtruccion de una S inclusiva
y con equidad.

Los mecanismos financiamiento andizados son: la inverson priveda, especidmente la
inverson directa extranjera, d financiamiento publico domégtico y la ayuda oficid para €
desarrollo. Para los paises de América Latinay e Caribe, segin CEPAL®3, d grueso de la
inverson ha provenido de la inverson privada, en las diferentes modalidades de crédito e
inverson, dendo la inversédn directa extranjera la mas importante fuente de provisén de
recursos parael desarrollo de lainfraestructuray serviciosdelas TIC.

a. Inverson Directa Extranjera

El documento propuesto por & TFFM34 destaca € rol fundamenta que tiene d
mercado en d desarollo de la inverson. Por dlo la “promocion constante de
condiciones equitativas para la inversion en TIC y normativas que estimulen el acceso
libre y la competencia leal para mejorar la prestacion de servicios y fomentar nuevas
inversiones empresariales en zonas marginadas’®®, s conviete en la tarea
fundamentd de |los gobiernos

Sn embargo, sdbemos que América Latina, es muy sendble y vulnerable d ciclo
financiero interneciond. Los flujos de inverson extranjera directa disminuyeron
sugancidmente en  los dltimos afios, dfectando  principdmente d  sector
tedlecomunicaciones. “En € afio 2000, un 45% de gasto mundial en
telecomunicaciones correspondié a América Latina; entre los afios 2001 y 2002, la

32 The Report of the Task Force on Financial Mechanismsfor ICT for Development Diciembre 2004
33 CEPAL: Politicas Pablicas parael desarrollo de sociedades de informacion en AL y C. Junio 2005
34 The Report of the Task Force on Financial Mechanisms for ICT for Development Diciembre 2004
35

Idem.
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region sufrié la mayor reduccion a escala global en gastos de operadores de
tel ecomuni caciones (62%) (eMarketer, 2002)"°

Seglin estimaciones de la CEPAL®’, las previsones de crecimiento sin impulso
confiando Unicamente en las fuerzas del mercado, habra que esperar gproximadamente
hasta € afio 2020 para que la tasa de penetracion de Internet en América Latina sea
smilar alaque tienen hoy paises como Finlandia, Suecia, Estados Unidos 0 Singapur.

Por otro lado hay evidencia que los inversores privados, cuando encuentran
condiciones de mercado favorables y reglas de juego estables, invierten poniendo en
prioridad la rentabilidad y las ganancias, por lo que la inversdon se orienta a los
ambitos més lucrativos, dgando amplios sectores de la poblacion marginados de los
beneficios de la tecnologia y los servicios. Esto sucede especidmente con las areas
rurdes, donde € acceso es mas costoso 0 la disperson poblaciona no garantiza un
mercado atractivo.

En rdacion a la inversdn orientada a la superacion de condiciones de inequidad y
discriminacion en @ acceso y uso de las TIC para las mujeres, la inverson directa es
muy limitada, con fondos relativamente escasos y no sempre orientados a responder a
las necesidades epecificas de las mujeres y requiere, necesariamente complementarse
con mecanismos de financiamiento provenientes del sector publico para incentivar la
inverson privada, que como en @ caso especifico de la promocion de las TIC en la
pequefia y micro empresa es necesario “avanzar hacia una convergencia regulatoria
gue ssimplifique las tareas del regulador y aumente la competencia en el mercado de
servicios’

Dado que garantizar las condiciones favorables de los mecanismos de mercado no
aseguran la equidad, se hace necesario impulsar la responsabilidad socid empresarid,
creando mecanismos con perspectiva de género que permitan atender las cuestiones
relativas a acceso y uso de las TIC con equidad e igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres. Estos mecanismos que estan esbozados en € Plan de Accior®,
deben ser explicitos en rdacion a la perspectiva de género, como lo han venido
proponiendo las diferentes organizaciones de mujeres en los respectivos documentos
hacia Tunez 2005.

b. Financiamiento Publico Doméstico

El papd de las finanzas publicas es fundamentd, especidmente para los paises de
América Latina, donde las distorsiones de mercado generan grandes asimetrias en €
acceso a las TIC, la accion publica garantiza la posbilidad de cubrir las necesdades
de nfraestructura de TIC, de software y de servicios, especiamente para poblaciones
excluidas, hombres y mujeres dd &mbito rurd y evitar la profundizacion de la brecha
digitd.

3% Citado en paginade eventos. CEPAL www.ahciet.net/agenda/CEPAL 2003
3" KATZ, Jy HILBERT, M. Op.cit
38 CEPAL: Politicas Publicas parael desarrollo de sociedades de informacién en AL y C. Junio 2005

39 bocumento WSI S-03/GENEVA/5-S. 12 de mayo de 2004
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Sn embargo, € financiamiento publico eta limitado a la provisén eficiente de los
recursos internos para financiar la accidn publica, los impuestos y € sSistema tributario
deben funcionar adecuadamente, asi como los mecanismos de asignacion de estos
recursos que deben ser usados con eficiencia y trangparencia. En la mayoria de los
paises de la Region, los recursos generados han sdo utilizados, principdmente, “para
subvencionar la telefonia tradicional, en especial la telefonia fija, y muy poco para
nuevas tecnol ogias como soluciones inalambricas en areas remotas o rurales’ *°

Por otro lado, potenciar € papel dd financiamiento publico para las TIC, requiere
caridad en la comprenson de su caréacter de “bien publico tecnologico”, como
garantia paa que los mecanismos que permiten la aencion a las poblaciones
marginadas respondan adecuadamente a las necesidades especificas de esos grupos.

En ese sentido, corresponde a sector publico, € preocuparse no solo por los niveles de
conectividad, es decir de la infraestructura que garantiza ddl acceso y uso de la
tecnologia, sno también, debe preocuparse por la cadidad de este acceso, es decir
mantenerse en la frontera tecnolégica y esto solo se logrard promoviendo la provision
de servicios de aplicacion informética, investigacion y capacitacion para reducir la
brecha digitd.

Experiencias exitosas como las aplicadas por € Gobierno ecuatoriano que, en e 2002,
otorgd “arancd cero para la importacion de hardware y software’ han permitido
reducir e costo de ambos hasta en un 20%, con lo que han aumentado los servicios de
acces0 a internet y generan mayores posbilidades de ampliar € acceso a las
poblaciones de menores recursos.

En ese sentido, d financiamiento publico se condituye en € espacio privilegiado para
reducir la brecha digitd en rdacion d género, por €lo es necesario impulsar politicas
publicas senshles d género, especidmente en @ ambito de la macroeconomia, las
finanzas y |os presupuestos sectorides, que de ninglin modo son neutrales a género.

Eda tarea es una de las mas arduas mientras la politica macroecondmica y la politica
socid seen tratadas como &mbitos distintos de la politica publica®. Supone, ademés é
desarrollo de estrategias adecuadas de coordinacion y cooperacion entre las finanzas
publicas y las privadas con responsabilidad compartida que permita hacer mas
eficientes las estrategias de desarrollo con equidad e inclusion.

c. Ayuda Oficial parae Desarrollo

Este mecanismo conddera los créditos y donaciones de agencias multilaterales, cuyo
rol ha sdo uno de los mas importantes para la provisén de los bienes publicos que ni
el mercado ni @ gobierno pueden ofrecer, especidmente a la poblacion excluida, en
exe sentido la AOD debe servir para complementar los esfuerzos de desarrollo
nacionales en € desempefio de programas, proyectos y edtrategias para la reduccion de
la pobreza

Sin embargo, como nunca antes

40 CEPAL: Politicas Publicas para el desarrollo de sociedades de informacion en AL y C. Junio 2005
“1 DURANO, MARIA: Op.cit. en www.dawn.org
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“La banca multilateral y, en particular, el Banco Mundial, estan en € centro del
debate y de la accién educativa, en esta region y en todo el mundo. No obstante, la
critica se extiende a otras agencias y a la cooperacion internacional en su
conjunto. Los problemas seflalados en los dos documentos citados —
protagonismo, verticalismo, recetario y falta de atencion a la diversidad y a las
necesidades propias de cada pais, descoordinacion inter-agencial, falta de
transparencia, de rendicion de cuentas y de responsabilidad por los resultados,
creciente endeudamiento externo, y finalmente (y por todo €llo), ineficiencia e
ineficacia de dicha “cooperacién” — cruzan al sistema de cooperacion
internacional instalado en nuestros paises...” 42

Pero, asi como hay cuestionamiento, hay también experiencias interesantes sobre
papd que cumple la cooperacion internacional. En  Ecuador, € Proyecto
Cibernarium™® <e lleva a cabo gracias d apoyo de la Unién Europes, para desarrollar
edrategias de divulgacion 'y cepacitacion digitdl con un enfoque de género,
gprovechando las ventgas de la convergencia tecnolégica: CiberEspacio, CiberTV y
CiberWeb. Los sarvicios s ofrecen a nivd naciond en coordinacion con los
municipios.

En € Consenso de Monterrey se impulsd este fondo de ayuda a los paises menos
desarrollados, con € aporte del 0.7% de PBI de cada pais desarrollado. A un afio de
su gprobacion, en @ 58° periodo de sesiones de la ONU: Aplicacion y Seguimiento a
la Conferencia Internaciond sobre € financiamiento para € desarrollo de Agosto
2003, la preocupacion manifiesta era reforzar esta participacion, que a la fecha,
oscilaba apenas entre d 0.35% y & 0.22% de sus respectivos PBI, y fortalecer los
compromisos en materia de asistenciatécnicay cooperacion parad desarrallo.

En la Region, segtin CEPAL*, “los paises asignaron cada vez menos recursos a la
ayuda exterior para el desarrollo de las TIC. Mientras entre 1990-1998, 5.8% de la
AOD en infraestructura era dedicado al desarrollo de las TIC, esta cifra disminuy6 a
solo 1.6% entre 1999-2002."

Es necesario anotar que € informe del TFFM, dentro de una de sus conclusones
shda
“Asimismo dentamos a las ingtituciones multilaterales y a los donantes publicos
bilaterales a considerar también la posbilidad de proporcionar mayor apoyo
financiero para los proyectos regionales y nacionales en gran escala de
infraestructura TIC y actividades conexas tendientes a la creacion de
capacidades’ *°.

En ese sentido es preciso, que los paises de Améica Latinay € Caribe, definan en sus
agendas de desarrollo las prioridades en torno a destino de la AOD y se comprometan
a su aplicacion con transparencia y efectividad, enfatizando esta ayuda hacia la

42 Declaracion de Cochabamba. VII Reunion del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de

Educacion.Unesco 2001
“3 Ver Proyecto Cibernarium: www.alis-cibernarium.org
44 CEPAL: Politicas Publicas para el desarrollo de sociedades de informacion en AL y C. Junio 2005

45 Capitulo dos revisado de la parte operacional (MECANISMOS DE FINANCIACION).Conclusién 30.

PreCom 2.. Marzo 2005
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generacion de capacidades humanas con equidad de género que permitan la
sostenibilidad en @ desarrollo delas TIC d servicio delaSl.

3.2 Mecanismos Novedosos de Financiamiento

Frente a la evidencia de las limitaciones que presentan los mecanismos tradicionales de
financiamiento, para garantizar € desarrollo de la S con equidad e incluson, es que €
documento de la TFFM, sefida entre sus principaes conclusones que, ademés de megorar
la gplicacion de estos mecanismos, es necesario promoveré edrategias dternativas de
financiamiento, sefidando de manera muy especid su gooyo a la creacion de Fondo de
Solidarided Digitd.

Cabe mencionar que estos mecanismos tienen diferentes grados de gplicacion en cada uno
de los paises de la Regidn y dgunos no han sido gplicados alin, por lo que su pertinencia y
operdtivided no esén lo suficientemente desarollados por lo cud tampoco hay
indicadores comparables para medir su efectividad

a. Fondo de Solidaridad Digital

Egsa propuesta dd Presdente de la Republica dd Senegd Abdoulaye Wade, fue
presentado oficiamente en la | Fase de la CMSl en Ginebra, para aender la enorme
brecha digitd y a fracaso de las edrategias de financiamiento del desarrollo. Esta
propuesta pretende dar una rgpida respuesta a la necesdad de servicios basicos,
dfabetizacion informética, uso y acceso a las TIC, con la accién concertada de los
estados, la sociedad civil y @ sector privado, para complementar los mecanismos de
financiacion exigentes.

Entre sus objetivos*® esta la provision de fuentes de financiamiento para::

o Proyectos articuladores con un fuerte impacto en las actividades socioecondmicas
gue respetan la diversidad culturdl.

o Demanda no solvente para crear nuevas actividades y, a més largo plazo, nuevos
mercados con la consiguiente generacion de empleos estables.

o Habilitacién de equipamientos adaptados.

o Desarollo de contenidos locdes, aplicaciones y sarvicios paa las
adminigtraciones y las comunidades (sanidad, educacion, etc.), especiamente para
los grupos marginados (mujeres, personas discapacitadas, etc.).

o Formacion de recursos humanos'y lucha contra la migracion intelectud.

Este Fondo esta compuesto por agportes voluntarios mangados de manera rapida y
transparente, cuyo objetivo es promover y financiar proyectos articuladores que
puedan ofrecer una oportunidad de entrar en la sociedad de la informacidn a las
pobl aciones menos favorecidas

Este propuesta, consiguié € apoyo de un nimero importante de naciones, quienes se
comprometian a destinar d Fondo € 1% de todas las licitaciones de bienes y sarvicios
digitaes, proveniente dd margen de ganancia del vendedor. Se dio a conocer que este

“® Fondo de Solidaridad Digital. www.dsf-fsn.org

17



Fondo cubrird principdmente las iniciaivas comunitarias en TIC, privilegiando la
Stuacidon de las mujeres, incluyendo capacitacion, contenidos y otros, pero no podra
dar solucion a los grandes proyectos de infraestructura de telecomunicaciones, para los
cudes la edrategia prioritaria sigue siendo la desregulacion dd sector para favorecer
lainverson privada,

Sn embargo, los indrumentos para su agplicacion, € sSsema adminidrativo para su
funcionamiento y los mecanismos que garanticen esta aplicacion con una vison socid
edratégica todavia se encuentran en pleno debate. En € PreCom 2,  GRULAC
(Grupo de América Latina 2005) planteo € tema del acceso equitativo ad fondo para
todos los paises en vias de desarrollo, las acciones preparatorias desde la Region e
impulsadas por la CEPAL, estén trabgiando propuestas incluidas en € Plan de Accion
Regiond, que debera dentar € financiamiento de programas de invedigacion y
desarrallo.

b. AliviodelaDeuda

En viga que la mayoria de los paises de América Latina, enfrentan una deuda externa
insogtenible, se propone aprovechar las iniciativas de reduccion de la deuda, mediante
propuestas transformadoras, las “debt swaps’ supone @ cambio de deuda por acciones
sociales, como un mecanismo para sacar dd mercado la deuda cara Por gemplo,
cambiar deuda por proyectos de desarrollo socid en @ ambito de las TIC o adquirir
una deuda para promover la equidad o para proteccion del ambiente o para la
educacion, salud o nutricion.

El Plan de Accidn de la CM S, sefiaa que se debe “Promover una utilizacion eficaz de
los mecanismos de alivio de la deuda, incluida la canalizacién de los pagos de la
deuda para la gecucion de proyectos tendientes al desarrollo de las TIC, mediante
procedimientos de conversion de deuda” 4’

El Banco Mundia®®, en consideracion d grave problema de la pobreza, por la que
araviesan los paises a los que llaman de ingreso mediano, ofrece la conceson de
divio a la deuda a través de los préstamos dd BIRF. Generdmente, requiere que se
procure crear un clima de inversén més propicio para araer capitd privado y ayudar a
crear programas de gastos socides eficientes y equitativos que tengan por fin
desarollar @ capital humano y asegurar la iguaddad de acceso a las oportunidades
economicas.

Sin embargo, alin cuando la propuesta resulta motivadora, en la practica es muy dificil
romper la relacion que hay entre ayuda para € aivio de la deuda y la decison dd area
de su agplicacion, ésta generdmente, se determina en funcion de lo que los acreedores
consderen prioritarias, por lo que es necesario indtar a los gobiernos y entidades
financieras para que los asuntos relacionados con la equidad de género y las TIC, se
incorporen de manera prioritaria en sus agendas'y en sus aress de interés.

47 Documento WSI S-03/GENEVA/5-S, 12 de mayo de 2004
“8 pyblicacion del Grupo del Banco Mundial. www.worldbank.org/website
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c. Impuestoala Transaccion de Dinero

Esta propuesta parte de la necesidad de ampliar las estrategias de acceso a mecanismos
dternativos de financiamiento, propuesto en d informe dd Grupo Especid de
Mecanismos de Financiamiento para la CMSl, “...la captacion de inversiones en €
ambito de las TIC ha dependido fundamentalmente de un entorno habilitador, en
particular un gobierno eficaz en todos los niveles y un marco de politica y
reglamentacion propicio, transparente y favorable a la competencia, que reflge las
necesidades nacionales™®

Este es un mecanismo que funcionarfa como un impuesto Tobin®®, justificado en los
grandes volimenes de transacciones que e redizan en @ sector de las TIC y que estén
concentradas en pocas empresas transnacionales presentes en industrias claves, como
son las telecomunicaciones, informética y proveedores de contenidos (redes de
comunicacion)  Su gplicacion gravaria con 0.05% de las transacciones que redlizarian
estas empresas en € ambito naciona. Esta es una propuesta que se encuentra en
debate, los mecanismos para su operatividad alin no estan definidos, pero se condituye
en una dternativa que puede ser muy provechosa, especidmente S l0s recursos se
detinan ainvestigacion y capacitacion.

Un antecedente importante de esta experiencia es la consignada en d Informe sobre d
Desarrollo Humano 1999 dd PNUD, donde un impuesto gplicado en Bégica sobre los
“bitios’, es decir sobre la cantidad de datos enviados por correo eectronico, habria
recaudado solo en d afio 1998, 10 mil millones de dolares.

En generd, en rdacion a los mecanismos novedosos de financiamiento, consderamos que es
necesario impulsar la redizacion de estudios que permitan meorar su gplicacion, medir sus
efectos e identificar buenas précticas, adecuadas a las particulares condiciones de la Regién
y que dede una perspectiva de género aporten instrumentos para que su agplicacion
promuevala diminacion de las brechas de género en € uso delas TIC.

V. Conclusiones

El trabgo que @ Caucus de Género de la CMS redliza para asegurar que la iguadad de
género y los derechos de las mujeres estén integrados en todos los procesos de la CM S,
se orienta sobre un doble propdsito: la superacion de las desiguadades de género y la
condicién de bienes plblicos globdes de la informacion y las comunicaciones. En ese
sentido € financiamiento parala congtruccion dela Sl, requiere

o Incorporar la perspectiva de género como politica de estado en la sociedad de la
informacion

“® Documento WSI S-11/PC-2/DOC/11-S. 1 de marzo 2005. Nota del Presidente del Subcomité. Parte operacional
(mecanismos de financiacion)

°0 Herramienta creada por James Tobin, profesor americano de la universidad de Y ALE, en 1978, para promover
laestabilidad en los sistemas financieros, sobre todo en |os paises dependientes, limitando las transacciones
financieras especulativas amuy corto plazo, sin perjudicar el comercio internacional ni losflujos de capital de
largo plazo
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o La preocupacion fundamental sobre € financiamiento no es solo como conseguir
los recursos, Sno de que manera éstos se deben invertir para asegurar que estan
sendo utilizados correctamente para e logro de la equidad de género.

o Dado que garantizar las condiciones favorables de los mecanismos de mercado no
aseguran la equidad, la inverson privada no puede desplazar @ rol centrad de la
inversén publica, por 1o que se hace indispensable reforzar los mecanismos que
incrementen @ financiamiento pulblico, para aender las cuediones rdaivas d
acceso, Uso e innovacion de las TIC con equidad e iguddad de oportunidades para
hombresy mujeres

o Fortaecer la paticipacion ciudadana como garantia del gercicio democrético,
para lo cud se hace necesario contar con un sistema de seguimiento a la gplicacion
de las edrategias de financiamiento para evauar € avance de las politicas de
iguddad de género en la sociedad de lainformacion.

o Impulsyx d Fondo de Solidaridad Digitd y otros mecanismos dternaivos de
financiamiento, promoviendo iniciativas comunitarias paa €& accesn, uv e
innovacion de las TIC, privilegiando la Stuacion de las mujeres y la iguddad de
género.

o Redizar investigaciones en los aspectos de financiamiento de la Sl y en los
mecanismos de las politicas macroecondmicas con d fin de fortdecer las
inicigtivas de financiamiento dentro de un marco regulador que permitan su
operatividad.

Mayela Freyre Valadolid
ffreyrev@unmsm.edu.pe
Lima, dulio 2005
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