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Documento de recomendaciones para la inclusion del enfoque de
género en Planes de Desarrollo Departamental y Municipal.
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Mensajes clave:

La planificacién estratégica del territorio es una buena herramienta y proceso para incorporar
la reduccién del riesgo de desastres como eje transversal de todas las actividades del
desarrollo local.

Si este proceso no incorpora el enfoque de género, estaremos fortaleciendo la desigualdad y la
eficacia y eficiencia de los planes territoriales estara en peligro.

Estos procesos estan ligados a: toma de conciencia, voluntad politica, participacién, didlogo,
actitud, negociacion, excelencia técnica y fortalecimiento de alianzas entre TODOS los actores.

Es fundamental que todos y todas tengamos claro qué y como se debe incorporar el enfoque
de género y/o contar con una persona especialista que nos apoye en el proceso.

Planteamiento general. Los conceptos:

La mayoria de los desastres se pueden evitar ya que sus causas no son naturales, sino que se
deben a una inadecuada gestion de las diferentes dimensiones del territorio y el desarrollo.
Por tanto, una planificacion mas equilibrada y responsable del territorio puede contribuir a
la reduccion de los riesgos, aumento de las capacidades y disminucion de las
vulnerabilidades, sobre todo las sociales, politicas y culturales.

Es en el espacio territorial donde se presentan las grandes desigualdades entre hombres y
mujeres. Por ello, el enfoque de género, debe estar integrado también en la planificacion
estratégica territorial concretando las lineas de la politica y abordando estas desigualdades a
través de diversos medios.

Las vulnerabilidades, las capacidades y el riesgo tienen una estrecha relaciéon con los modelos
inequitativos de desarrollo, en tanto que la situacidn de vulnerabilidad de mujeres, hombres o
comunidades en su conjunto aumenta en tanto que sus condiciones econdmicas, sociales,
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educativas, de insercion social entre otras no sean las adecuadas o cumplan un estandar
minimo de calidad de vida.

Cuando hablamos de planificacidn estratégica a nivel municipal tratamos de ir un poco mas
alla del simple hecho de planificar y comienza con un analisis en profundidad de las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del territorio (andlisis FODA) y se relaciona con el
establecimiento de una ruta critica para poner en marcha aquellos cambios necesarios a nivel
de los objetivos de desarrollo municipal y de la propia organizacién interna de la
municipalidad, para lograr la pertinencia de todos los procesos de desarrollo de las
comunidades en base a las realidad de los municipios y de las personas que en ellos habitan1.

Para introducir el enfoque participativo debemos de partir de la base del derecho a la
ciudadania como el ejercicio pleno de los derechos humanos en el cual el municipio actia
como la institucidn social cuya obligacién primordial es la proteccién y materializacién de los
derechos ciudadanos. A su vez, la ciudadania plena de las mujeres es el derecho de éstas a
participar en igualdad de condiciones que los hombres en todas las esferas de la sociedad en
las que se toman decisiones. Esto implica fortalecer y facilitar la capacidad de opinar, proponer
y exigir. Con esta base la participacion ciudadana de las mujeres es la intervencion e influencia
de la poblacién en todos aquellos espacios o instancias de toma de decisiones publicas, para
hacer valer sus intereses particulares en pro del bien colectivo del municipio2.

Para introducir en enfoque de género, ademas de este impulso a los procesos participativos la
metodologia deberd tener en cuenta: las necesidades, intereses, capacidades, y
vulnerabilidades tanto de hombres y mujeres. Ademas contribuir a la reduccién de las
brechas de género que limiten el desarrollo de sus capacidades y resiliencia. Garantizando que
no se incrementen dichas brechas a raiz de las actividades y proyectos y promoviendo la
igualdad de género.

Las herramientas indicadas nos permitiran tener un conocimiento mas profundo del territorio
y de las la situacion especifica de hombres y mujeres frente a un problema determinado
tomando en cuenta sus necesidades, intereses y particularidades diferenciadas. Ademas
reforzard los procesos democraticos de desarrollo municipal donde hombre y mujeres se
vuelven agentes activos del desarrollo territorial.

En los procesos de planificacion encontramos una jerarquia de acciones segun los niveles
donde nos situemos, un nivel estratégico, uno programatico y otro operativo segin vemos en
el siguiente cuadro:

' ONU Mujeres (2011): Planificacion estratégica y su relacion con la administracion del presupuesto
municipal sensible al género en Manual introductorio a la planificacion estratégica y presupuestos
sensibles a género para mujeres pobladoras en Honduras. Pag.11.

2 INAM, Unidad de participacion social y politica (2008): Manual para la participacidn politica de las
mujeres. “Mujeres marcando la diferencia en espacios de toma de decisiones”. Pag 55.
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Figura 1, Niveles de planificacién
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La planeacion estratégica, es un proceso, que abarca el conjunto de acciones y tareas que
permiten la participacion en la bisqueda de objetivos e implementacién de acciones para el
desarrollo. Pero es al mismo tiempo un instrumento que establece metas a lograr, a partir de
estrategias y politicas definidas, y con programaciones detalladas a corto y mediano plazo y
con proyecciones al largo plazo. En este proceso la gestion del riesgo de desastres supone una
garantia de sostenibilidad de la planificacién en todas sus dimensiones: econémica, social,
ambiental, cultural y politica.

Unos ejemplos de planeacion estratégica:
Mision:
“El Gobierno Regional de América Latina Genera, tiene por Misién, organizar y
conducir la Gestidn Publica de acuerdo a sus competencias, en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales para contribuir al desarrollo integral, equitativo y sostenible
de la Regidn basado en la participacién ciudadana.”

Vision: “El Gobierno Regional de América Latina Genera tiene por vision, ser un ente
de conduccidon del desarrollo integral y sostenido, basado en la planificacion
concertada y participativa traducida en planes, programas y proyectos, tendientes a
genera mecanismos de mejora de la calidad de vida de la poblacién, respetando las
diferencias, armonizando el desarrollo econdmico con la dinamica demogréfica, el
desarrollo social equitativo y la conservacidon de los recursos naturales y el medio
ambiente, y la gestion del riesgo de desastres; para el ejercicio pleno de los derechos
de mujeres y hombres y el fortalecimiento de su ciudadania.”

Ejemplos de Objetivos estratégicos: “Fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversién publica y privada, y el empleo; y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades y resultados de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo.”
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“Proteger, conservar y mejorar al ambiente y los recursos naturales, con el fin de
garantizar el desarrollo de la poblacidon en igualdad de oportunidades desde la
articulacién e integracion territorial.”

El siguiente nivel, programatico, se refiere al sistema o conjunto de proyectos que derivan de
la programacién estratégica. Se suelen distribuir en areas, pero en todas ellas es necesario
mantener tanto la perspectiva de género como la de la gestion del riesgo de desastres
independientemente de que haya un area especifica. En estos se van concretando mucho mas
las acciones de cara a alcanzar los objetivos y las metas marcados en el plan estratégico:

Unos ejemplos de programacion:

Objetivos estratégicos Objetivos programaticos

Fomentar el desarrollo | 1) Ampliar la cobertura y la calidad de la infraestructura fisica y su
regional integral sostenible, preparacion ante eventos naturales mejorando el acceso y uso de
promoviendo la inversion mujeres y hombres a dichos espacios seguin sus necesidades.
publica 'y privada, el | 2) Lograr una adecuada valoracion y apropiacion de la cultura de
empleo, la educacion vy gestion del riesgo de desastres con enfoque de género como
garantizar el ejercicio pleno factor que contribuye al desarrollo humano integral.

de los derechos y la | 3) Desarrollar un sistema educativo, incluyente, pertinente vy
igualdad de oportunidades equitativo

y resultados de sus | 4) Incentivar la productividad y competitividad, promoviendo y
habitantes, de acuerdo con fomentando el uso y aprovechamiento eficiente, racional y
los planes y programas sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente desde la
nacionales, regionales vy igualdad

locales de desarrollo 5) Fortalecer la capacidad del sector social y de la ciudadania para la

gestion politica, econdmica y social de los riesgos.

Proteger, conservar y | 1) Mejorar las condiciones de habitabilidad y de ocupacion del

mejorar al ambiente y los territorio por parte de la comunidad en especial las de las madres
recursos naturales, con el jefas de hogar.

fin de garantizar el | 2) Potenciar y manejar integralmente los recursos hidricos y
desarrollo de la poblacion ambientales como elementos integrantes del territorio y
en igualdad de facilitando el acceso a los grupos vulnerables y en igualdad entre
oportunidades desde la hombres y mujeres.

articulacién e integracion | 3) Disminuir los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional en el
territorial. departamento con énfasis en las mujeres, nifos y nifias.

4) Fortalecer la capacidad institucional de la administracidn publica
para el ejercicio de un buen gobierno (moderno, eficiente,
comprometido, transparente y honesto) que fomente la igualdad
de oportunidades

El tercer nivel, o nivel operativo incluye los proyectos, que son las unidades mas pequefias y
gue nos ayudan a cumplir las acciones de corto plazo. Los proyectos a su vez siguen un ciclo de
vida compuesto por varias fases: identificacion, formulacidén, ejecucidén, seguimiento vy
evaluacidon, que se organizan segun las metodologias que sustentan los procesos de
programacion o planificacion.

Algunos ejemplos de objetivos de proyectos de gestion del riesgo de desastres que incluyen
la perspectiva de género:
e Aumentar la relevancia, efectividad y eficiencia de las politicas, planes y programas de
gestién del riesgo de desastre incluyendo el enfoque de género y maximizar el uso de
las capacidades de investigacion, difusién y capacitacion existentes en la regién.
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e Fortalecer las capacidades locales de la comunidad para la gestidn del riesgo de
desastres coadyuvando a disminuir las vulnerabilidades ante desastres atendiendo a
las diferencias entre mujeres y hombres.

e Contribuir al logro de una mayor igualdad en la poblacién de la comunidad
organizandose en torno a la reduccion de las vulnerabilidades existentes.

e Fortalecer la capacidad institucional en la administraciéon de recuperacién y reduccidn
de riesgo integrado y sostenible aumentando la capacidad para unir los conceptos y

métodos de gestion del riesgo de desastres, cambio climatico y el enfoque género

Marco normativo.

En referencia a los marcos normativos internacionales, tenemos la Plataforma de Accion de
Beijing’ (1995) reconoce como una de las 12 esferas de especial preocupacién que se
identificaron en el documento y que se consideran representativas de los principales
obstaculos para el adelanto de la mujer, la participacién de las mujeres en el poder y en la
adopcion de decisiones “La potenciacion del papel de la mujer y la plena participacion de la
mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la participacion
en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el logro
de la igualdad, el desarrollo y la paz”.

Otro instrumento de los mas importantes y antiguos es la Convencion para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer, CEDAW* (Por sus siglas en inglés, 1979)
que en el articulo 7 de la CEDAW obliga a los Estados a adoptar todas las medidas para
eliminar la discriminacidon contra las mujeres en la esfera politica y publica del pais. Mas
concretamente a nivel de participacion en Planes de desarrollo el articulo 7 b) cita la
necesidad de “Impulsar Mecanismos para asegurar la participacion de las mujeres en el
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas sociales, politicas y
econdémicas asi como, todas las adjudicaciones presupuestarias a nivel nacional y local”.

Por ultimo, en cuanto al marco internacional, citaremos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, ODM, (2000-2015) que se articulan en 8 objetivos de desarrollo para cuyo logro se ha
determinado como indispensable la plena participacion de las mujeres. Concretamente el
Objetivo de Desarrollo del Milenio® (ODM) nimero 3 busca promover la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer y resalta la importancia de la participacion de las nifias y

* Disponible en versidon electrénica la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing La Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer Reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995. disponible en
version electrdnica en
http://www.google.com/#hl=es&xhr=t&qg=plataforma+de+acci%C3%B3n+de+beijing&cp=16&pf=p&sclie
nt=psy&site=&source=hp&riz=1R2GGLA es&agq=0&aqi=&aql=&oqg=plataforma+de+ac&pbx=1&bav=on.2
,or.r_ge.r pw.&fp=aeab32458539d149&biw=1280&bih=603. Revisado a 4 Julio 2011.

¢ Disponible la CEDAW en versién electrénica en
http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim disc_mutxt.htm. Revisado a 4 de Julio
2011.

> Véase Objetivo de desarrollo del milenio. Tercer informe pais (2010), Honduras.
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mujeres en todos los niveles de la educacidn, en los sectores de trabajo remunerado y en el
espacio politicos de toma de decisiones.

En cuanto a las leyes nacionales hemos de destacar la Constitucion Politica de 1991 que
establece:

ARTICULO 132—Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

ARTICULO 40°—Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. [...]Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administracion publica.

La Ley 812 de 2033 por el cual se establecié el Plan Nacional de Desarrollo que establece:

Fortalecimiento de la convivencia y los valores:
Establecimiento de Politicas Publicas efectivas sobre DDHH de las mujeres, que promuevan una cultura
de la no violencia y el respeto a su diversidad multiétnica y pluricultural.

Manejo social del campo

El Manejo Social del Campo abordard la ruralidad a partir de un enfoque que trasciende la dimension
productiva agropecuaria y reconoce la sinergia entre el campo con los centros urbanos pequefios y
medianos y las dreas metropolitanas. Este resalta la participacion activa de las comunidades en
escenarios descentralizados e introduce consideraciones como la sostenibilidad ambiental, el
ordenamiento territorial, la equidad de género y las especificidades regionales, culturales y étnicas, los
cuales son pardmetros para el disefio de los incentivos y mecanismos de las politicas de desarrollo rural y
sectorial.

La Ley 823 de 2003 por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres, en cuyo articulo 3 encontramos:

“Articulo 3°. Para el cumplimiento del objeto previsto en el articulo 12 de la presente ley, las acciones del
gobierno orientadas a ejecutar el plan de igualdad de oportunidades deberdn:

a) Promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos politicos, civiles, econdmicos
sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades, que les permitan

participar activamente en todos los campos de la vida nacional y el progreso de la Nacion;

b) Eliminar los obstdculos que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y el
acceso a los bienes que sustentan el desarrollo democrdtico y pluricultural de la Nacion;

c) Incorporar las politicas y acciones de equidad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres
en todas las instancias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial.”

El Decreto 879 de 1998 donde se indicar que:
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“Los Planes de ordenamiento territorial deberdn ser el producto de una efectiva participacién de los
diferentes actores sociales relacionados con la dindmica territorial. Para ello, la administracion municipal
o distrital deberd garantizar la participacion y la concertacion en la formacion del plan.”

La metodologia

La metodologia que se escoja para el desarrollo de los planes puede responder a necesidades

diversas, pero ha de respetar algunos aspectos basicos:

¢Doénde? iQué? éPor qué?
Inicio del | > Conformacion del equipo técnico de | Con esto podemos fortalecer la
proceso planificacion: incluir una persona experta en | cohesién social del territorio.
género. Ademas, la inclusion de mas
> Realizar un Mapeo de Actores Clave. | actores clave expertos en el
Debemos involucrar de forma mas directa a | tema de género y que trabajen
Organizaciones de Sociedad Civil, Oficinas | en pro de la igualdad, nos
Municipales de las Mujeres si existen y otros | ayudara a la hora de dar
grupos organizados que tengan entre sus | seguimiento y monitorear los
objetivos la igualdad de género. proceso y la implementacion
del plan y nos aporta una vision
mas cercana al a los escenarios
con los cuales conviven.
Diagnostico > Facilitar datos concretos, | Es  importante que las
verificables y  objetivos sobre la | herramientas de analisis que

identificacion de factores dindmicos de
vulnerabilidad que configuran la propension y
un mayor riesgo para mujeres que hombres
que nos permita un andlisis socio-territorial
con enfoque de género nos ayudara a
identificar acciones paras reducir el riesgo.

> Rescatar toda la informacion de
trabajos e investigaciones hechas en el
municipio. Esta debe ser revisada con éptica
de género y hacer que incluya todos aquellos
vacios de informacién que nos ayudan a
conocer de forma mas fiel la realidad del
municipio tanto de hombres como de
mujeres.

> En los capitales intangibles tanto
humanos como sociales es importante
conocer el perfil de la poblacién desagregado
por sexo, asi como aportar datos que reflejen
la situacion real de hombres y mujeres en el
territorio.

> Identificar necesidades basicas y
estratégicas de las mujeres y evidenciar las
brechas de género.

> Guiar todos los andlisis en base a los
datos desagregados y trabajar con grupos
focales de mujeres para que puedan discutir
sobre su propia situacién.

> Hacer un anadlisis de los escenarios

utilicemos tengan incorporado
un enfoque de género. Esto
nos  permitird dar una
respuesta adecuada a las
necesidades, capacidades vy
potencialidades de hombres y
mujeres tomandolo como base
para la planificacion a futuro.
Asi, debemos tener en cuenta
que es importante brindar
toda la informacién posible
desagregada por sexo, mostrar
los impactos diferenciando no
solo sexo sino también
extracto de ingreso, urbano,
rural, tipo de actividad a
desarrollar, etc.
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actuales revisando los indicadores de la
linea base que muestran las brechas de
género con los actores clave.
Informacion > lIdentifica las desigualdades a nivel | La informacion secundaria nos
secundaria econémico (Ejemplo, lo que ganan las | ayuda al analisis del contexto y
mujeres frente a lo que ganan los | a entender las relaciones de
hombres) género, identificar las brechas
> Identifica la educacion — acceso a la | y desigualdades. También nos
educacién de mujeres y hombres ayudara a afinar las
> Mujeres embarazadas /embarazos | herramientas que usemos con
adolescentes las beneficiarias y beneficiarios
> Edades de la politica, programa o
> Participacion politica- Acceso a organos | proyecto. Con los datos de
de toma de decision, (Ejemplo, | género existe la limitante de su
Parlamentos, Proteccion Civil, Comités | escasez, es dificil reunirlos, o
locales de Riesgo) directamente no existen. En
> Violencia de género caso de no encontrar datos hay
» Mujeres jefas de hogar que establecer acciones
durante las iniciativas, que nos
ayuden a fortalecer los
mecanismos de recoleccion de
informacion y a recopilar datos
desagregados
Analisis de | Andlisis diferenciado de vulnerabilidades y | Por lo roles y el trabajo que
vulnerabilidades, | capacidades de hombres y mujeres: desempefian en la sociedad,
capacidades y mujeres y hombres tienen
riesgos Las fisicas y materiales (recursos productivos, | condiciones de vulnerabilidad y
habilidades y amenazas) que responde | capacidades diferentes, por lo
basicamente a la pregunta “éQué recursos | tanto es necesario analizarlas
productivos, conocimientos y amenazas | de forma separada.
existen?”
Las sociales u organizacionales (relaciones y
organizaciones) que responden a la pregunta
écuales son la relaciones y la organizacion
entre las personas?
las actitudes y motivacion (convicciones,
valores, creencias) que responde a la
pregunta ¢éCoOmo ve la comunidad su
habilidad para crear el cambio?
Formulacion El objetivo general estd relacionado con la | EIl objetivo determina Ia

reduccion del riesgo de desastre en el
territorio mientras los objetivos especificos
deberian aspectos ligados a la prevencion,
mitigacién, atencion a emergencias,
estrategias de rehabilitacion y
reconstruccion. Se debe formular en
términos de cambio en la situaciéon de una
poblacidn. Los objetivos estratégicos surgen
como respuesta a una pregunta esencial:
¢Qué debemos lograr en el corto, mediano y
largo plazo, para que el territorio logre una

orientacion que se le debe dar
a las actividades, componentes
y productos de un Plan o
proyecto. Si no se incorporan la
perspectiva de género desde
dicho objetivo dificilmente
podran derivarse acciones que
contribuyan a la igualdad, o
que tengan impactos
diferenciados.
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planificacion basada en la gestién del riesgo y
reduccion de las brechas de género?

Implementaci()n En cuanto a la implementaciéon, monitoreo, | El sistema de estadisticas de

Evaluacién seguimiento y evaluacion son clave los | género ofrece entonces, en un
indicadores. Estos deberan reflejar la | panorama numérico, efectos y
situacion diferente de mujeres y hombres y | causas, origenes y
contar con datos desagregados. consecuencias de las

Las estadisticas de género deberian | diferencias de género que
identificar vulnerabilidades, hacer visible la | pueden ser seguidas a través
contribucién de la mujer, y contribuir a la | del tiempo (Galvez, 1.994).

eliminacidn de conceptos estereotipados.

Fuente: Elaboracion propia. Area Prdctica de Género, 2012.

Herramientas sugeridas e incluidas

Fases de la planificacion estratégica con enfoque de género. Herramienta de
elaboracion propia del Area Prdctica de Género, 2011.
Compilacién _de materiales para la_elaboracién de Diagndsticos con enfoque de

género. Herramienta de elaboracién propia del Area Prdctica de Género, 2011.
Informaciéon_secundaria_para la_Gestion de Riesgos de desastres. Herramienta de
elaboracién propia del Area Prdctica de Género, 2011.

Matriz de desastres y los mapas de riesgos. Herramienta de elaboracién propia del Area
Prdctica de Género, 2011.
Matriz de Analisis de Vulnerabilidad y Capacidad (ACV). Herramienta de elaboracién

propia del Area Prdctica de Género, 2011.
Listado de comprobacion para un analisis de género en un plan de desarrollo

municipal. Herramienta de elaboracion propia del Area Prdctica de Género, 2012.
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