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Los desastres en la regién centroamericana, lejos de disminuir han aumentado
progresivamente durante las ultimas tres décadas con un crecimiento anual del
5%. De 101 eventos catastroficos en la década de 1970-1980 se alcanzé el numero
de 418 eventos en el periodo de 1980-2000. Siguiendo las estimaciones
economicas realizadas por instituciones regionales e internacionales’ entre 1970
y 2002 las pérdidas econémicas generadas por los desastres en la regién han
superado los 10 mil millones de doélares, lo que equivale a decir que en los ultimos
32 anos la regién ha perdido un promedio anual superior a los 318 millones de
ddlares, llegando con el Mitch a tener pérdidas equivalentes al 30% del producto
interno bruto (PIB) de la region.

Podemos preguntarnos si el aumento del nimero de eventos catastréficos en
la regién se debe a un incremento inusual en la ocurrencia de fendmenos fisicos
extraordinarios, tales como: terremotos, huracanes, lluvias intensas, erupciones
volcanicas, etc. La respuesta definitivamente es “no”. Mas bien podemos afirmar,
que este aumento mantiene estrechos vinculos con la dinamica de construccion
de nuestras sociedades, que propicia:

+ La concentracion en zonas de riesgo de grupos sociales muy vulnerables con
una baja capacidad econémica para absorber el impacto de los desastres y
recuperarse de sus efectos.

+ Elinapropiado uso de la tierra y los asentamientos humanos en areas propensas
a amenazas como laderas de rios y humedales, combinado con condiciones
de vida, fragiles e inseguras, con escasa infraestructura social y de servicios.

+ El empobrecimiento de las zonas rurales y el incremento progresivo de los
niveles de amenaza a través de los procesos de degradaciéon ambiental.

+ Una débil capacidad de reduccion y gestion del riesgo dentro de los procesos
de desarrollo, por parte de instituciones publicas y privadas, y de los gobiernos
nacionales y locales.

En efecto, una mirada por la regién nos muestra procesos de urbanizacion
caracterizados por la anarquia y poco adaptados a las limitantes fisicas del entorno,
que derivan en importantes niveles de exposicion de gran parte de los
asentamientos humanos cuyas condiciones de vulnerabilidad han sido puestas
en evidencia a través de los desastres ocurridos.

Otra de las constantes que observamos en la region es que los procesos de
transformacion del territorio se han enmarcado en una visién de corto plazo con
una clara debilidad en la identificacién de los riesgos ante desastres existentes,
asi como también, de posibles escenarios a futuro. Esta ausencia de una vision
prospectiva favorece el aumento de la extension de territorios y poblaciones
expuestas a amenazas socio-naturales.

Un factor adicional que condiciona la ocurrencia de desastres es el
empobrecimiento rural que caracteriza a importantes franjas de la poblacién
centroamericana, cuyas condiciones de vida se han visto deterioradas y dependen
de complejas estrategias de subsistencia como la emigracién estacional o las
partidas de dinero enviadas por familiares que viven en las ciudades o el extranjero.
Es muy frecuente que las poblaciones mas pobres de las areas rurales obtengan

1. Estudios realizados por la CEPAL, el BID y la Asociacién de Estados del Caribe, entre otras
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el sustento con medios precarios e inconsistentes,
en zonas expuestas a sequias, inundaciones y otras
amenazas. Por su parte, los cambios ecolégicos y
medioambientales locales producidos por la
agricultura, pueden generar riesgos. Por ejemplo, la
deforestacion aplicada para dar espacio a la
produccion agricola, a menudo produce erosién de
los suelos, pérdida de nutrientes de la tierra y, a largo
plazo, puede afectar la agricultura. Ademas, en
algunos casos, los procesos pueden provocar
directamente nuevos regimenes de inundaciones,
sequias, incendios o desprendimientos de tierra.

La globalizacién también aparece como un
elemento que configura el riesgo en la regién. Al
favorecer el crecimiento rapido de algunas zonas y la
marginacion de otras, profundizando los niveles de
dependencia de algunas areas geograficas. Aun las
comunidades rurales mas remotas estan conectadas
a la economia mundial y sus medios de subsistencia
son vulnerables a las fluctuaciones de los precios
globales de los productos basicos. Esta situacion se
magnifica cuando las catastrofes naturales coinciden
con la baja de los precios de dichos productos. Un
ejemplo de esta acumulacién de riesgos en la regién
es el caso de la sequia que asolé Centroamérica en
los ultimos afos, que sumada a la caida del precio
del café y al empobrecimiento rural, generé
situaciones de vulnerabilidad extrema en sectores
rurales de Nicaragua, Guatemala y Honduras.

Todo ello nos lleva a reflexionar sobre como se
han propiciado y se mantienen modelos de desarrollo
en la regién que aunque obtienen innegables logros
en crecimiento econémico a corto plazo implican
procesos de transformacion del territorio, con un
tremendo coste en términos de acumulacion de
riesgos, al no considerar que las acciones de
desarrollo que se vayan a realizar en la region pueden
generar nuevos riesgos ante desastres.

Durante las dos ultimas décadas la reduccion de
riesgos ha sido una de las inquietudes, tanto de los
gobiernos y sociedad civil de la region, como de la
comunidad internacional. Paulatinamente, la
reduccién de vulnerabilidades se ha ido perfilando
como un elemento consustancial al desarrollo
sostenible y ha pasado a tener una importancia mayor
en la agenda regional. En este periodo se ha
incrementado el niumero de instrumentos de politica,
como declaratorias presidenciales, estrategias y
programas regionales y nacionales, al igual que
mecanismos institucionales para la reduccién de
desastres, ampliandose el numero de actores

vinculados al tema. Igualmente, se establece el Centro
de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), como
organismo regional especializado perteneciente al
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).
Especialmente, tras el impacto del huracan Mitch han
surgido un considerable niumero de programas y
proyectos apoyados por organismos multilaterales,
bilaterales y ONGs, dirigidos a instituciones
sectoriales de desarrollo, gobiernos locales y sociedad
civil, asi como a instituciones especializadas en
preparativos y manejo de emergencias.

En este contexto, nace el “Programa Regional
para la Gestion del Riesgo en América Central”,
desarrollado por el CEPREDENAC con el apoyo del
PNUD. Este programa complementa, a nivel regional,
un conjunto de proyectos nacionales apoyados por
el PNUD vy otros actores, en el contexto del “Marco
Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidades y
Desastres en Centroamérica”. El programa tiene como
propésito el fortalecimiento de capacidades para la
gestion del riesgo ante desastres en la regién, para
ello ha facilitado la sistematizacion de lecciones
aprendidas de las principales iniciativas de gestién
local del riesgo, favoreciendo el establecimiento de
una visién comun en torno al tema; y, por otra parte,
ha desarrollado metodologias para la incorporacion
de la variable “riesgo” en sectores clave de la
planificacion para el desarrollo.

El programa parte de los siguientes
supuestos:

¢+ La gestion del riesgo no puede limitarse a
intervenciones puntuales cuando ocurre un evento
y cuya responsabilidad es ajena a las instituciones
del desarrollo. Se trata mas bien de un proceso
permanente de reduccion de los riesgos existentes
y futuros, que se debe producir en el marco de las
acciones de desarrollo.

+ No es posible abordar la reduccién de desastres
de manera centralizada. Es necesario contar con
capacidades para gestionar los riesgos, desde los
diferentes sectores de desarrollo, sin olvidar el
ambito local, ya que hasta eventos de escala re-
gional como el Mitch, pueden ser considerados
como la suma de cientos de pequefos desastres
y es, fundamentalmente, desde los procesos de
desarrollo en sus diferentes escalas, sectoriales y
territoriales, donde se puede realizar un abordaje



mas efectivo de la gestion de riesgos. Aunque los
riesgos se manifiestan en espacios territoriales
determinados, en muchas ocasiones las causas
profundas de los mismos exceden este ambito, y
resulta necesario desarrollar intervenciones a
escala nacional, regional e incluso global.

+ En los éxitos y fracasos de las intervenciones en
gestion del riesgo podemos encontrar las lecciones
que nos permitan una mejor orientacion de las
acciones futuras.

En este ultimo punto es donde se inserta el
presente documento; es el resultado de un proceso
participativo desarrollado durante los meses de abril
a diciembre de 2003, a través de talleres y foros
nacionales de analisis y propuestas en los diferentes
paises de la region centroamericana; el cual culminé
con la realizacion del foro regional Mitch+5, del 9 al
11 de diciembre en la ciudad de Tegucigalpa, Hondu-
ras. El Foro supuso la convergencia de personas de
diferentes sectores, gobierno, sociedad civil y
organismos internacionales, para reflexionar
conjuntamente sobre los avances obtenidos en ma-
teria de gestion del riesgo en los ultimos cinco afios,
al mismo tiempo que permitié la confluencia de
propuestas regionales para que las futuras acciones
de desarrollo contribuyan a revertir el proceso de

Los informes de los paises y las discusiones
realizadas alrededor de las mesas tematicas y
plenarias del Foro Regional mostraron:

¢+ Toma de conciencia en la region sobre la
necesidad de reducir los niveles de riesgo
existentes.

+ Esfuerzos y avances alcanzados por los paises,
principalmente, en cuanto a la formulacién de
politicas, programas y proyectos dirigidos al
conocimiento y monitoreo de los riesgos,
fortalecimiento de capacidades para la gestién lo-
cal del riesgo y manejo de emergencias, asi como
también, en cuanto al desarrollo de estrategias y
planes sectoriales para reducir las
vulnerabilidades.

Sin embargo, se reconocié que a pesar de los
avances mencionados, persisten debilidades y
obstaculos relacionados con los altos niveles de
vulnerabilidad existentes, los cuales se vinculan con:
elevados grados de pobreza existentes en la region,
desintegracion e inseguridad social, manejo
inadecuado de los recursos naturales, degradacion
ambiental y crecimiento desordenado de los

acumulacion del riesgo a desastres. asentamientos humanos.

De ahi que entre las principales recomendaciones del Foro Regional estan:

¢ Actualizar el Marco Estratégico para la Reducciéon de Vulnerabilidades y Desastres;

Actualizar, formular y adoptar politicas de Estado y de planes estratégicos nacionales;

¢ Incrementar los esfuerzos para adoptar politicas, estrategias y mecanismos necesarios para que la
incorporacion del analisis y la gestion del riesgo sean realmente requisitos indispensables en la
planificacion de todas las actividades publicas y privadas del desarrollo local, nacional y regional, en
Centroamérica;

¢+ Buscar que los sistemas nacionales de inversion publica y los organismos internacionales de
financiamiento establezcan como requisito los analisis de riesgos en los proyectos que se presenten
a su consideracion;

+ Incrementar los esfuerzos para fortalecer una amplia convergencia institucional en la prevencioén,
mitigacion y respuesta ante desastres, desde un enfoque sistémico, integral e intersectorial, a través
de la revision y modernizacion de los marcos legales.

¢+ Recomiendan impulsar los procesos de ordenamiento y uso del territorio con concepto preventivo
como instrumento fundamental para impedir la generaciéon de nuevos riesgos y reducir los existentes
y potenciar la descentralizacion en el nivel local asegurando la transferencia de competencias y recursos
para el manejo integral de los riesgos.

+ Solicitan que se fortalezca cada vez mas el compromiso y apoyo de los paises centroamericanos y
organizaciones regionales, organismos gubernamentales de cooperacién, organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales con el CEPREDENAC, con el propdsito de profundizar y
optimizar la integracion y el aprovechamiento de las capacidades nacionales para la reduccioén de las
vulnerabilidades y los desastres en Centroamérica.

<>
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La memoria de este Foro es el documento que
les ofrecemos a continuacion.

Antes de proseguir, queremos expresar un
agradecimiento muy especial a todas las instituciones
que participaron en los foros nacionales y que
colaboraron en la elaboracién de los informes de pais,
asi como a quienes participaron en el Foro Regional
y, con sus experiencias y aportes, contribuyeron a
elaborar las conclusiones regionales.

Mediante esta memoria confiamos haber puesto
a la disposicién de personas e instituciones los
resultados de este proceso, que muestran los avances

Aogrsan By

Elizabeth Fong
Representante Residente del PNUD
Panama

obtenidos y desafios pendientes para la region en
materia de gestién de riesgos, y esperamos que sean
acogidos como propios por los gobernantes, la
sociedad civil y la poblaciéon centroamericana.
Esperamos también, que las agencias internacionales
tomen estos resultados como punto de referencia para
determinar el tipo de cooperacion destinada a la
regién en el futuro inmediato, no olvidando el fuerte
condicionante que suponen el impacto de los
desastres en el desarrollo de la regién que, retomando
las cifras mencionadas al inicio de esta reflexion, es
equivalente al 50% de la deuda externa acumulada.
Si las condiciones actuales de riesgo permanecen
constantes, todo indica que para el afio 2014 se habra
duplicado el niumero de desastres.

Geronimo Giusto Robelo
Secretario Ejecutivo de CEPREDENAC
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Antecedentes

La region centroamericana es una de las regiones con mayor probabilidad
de ocurrencia de desastres, debido a su posicion geografica y a los procesos
de acumulacién de riesgos que presenta, tanto por sus altos niveles de
vulnerabilidad, como por el incremento de los niveles de amenazas naturales,
socionaturales y antropicas.

Una de las mayores catastrofes de la regién fue la provocada por el huracan
Mitch, en octubre de 1998, que causo enormes dafios en términos de pérdidas
humanas, sociales, econémicas y ambientales e incrementé los niveles de
pobreza de dichos paises. Se puso en evidencia, el alto indice de vulnerabilidad
de la region ante fendmenos naturales de gran magnitud; visto desde otra
perspectiva, los grandes desastres no son mas que la suma de cientos de
pequefios eventos de constante ocurrencia en la region.

El Mitch coincidié con el fin del Decenio Internacional para la
Reduccién de Desastres Naturales (DIRDN), lo cual promovio
una serie de cambios fundamentales en el abordaje de la
reduccién de riesgos.

En el ambito regional, el Centro de Coordinacion para la
Prevencion de Desastres en América Central (CEPREDENAC)
propicio la incorporacion de esta tematica en la XX Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, incluyendo a Republica
Dominicana y Belice, en octubre de 1999. En dicha Cumbre se
elaboré la Declaracion de Guatemala I, donde se adopté el Marco
Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidades y Desastres
en Centroamérica y se establecié el Quinquenio Centroamericano
para la Reduccién de la Vulnerabilidad y el Impacto de los
XX cumbre de Presidentes Desastres para el periodo 2000 a 2004, encargando a CEPREDENAC su
Cenrtoamericanos, Guatemala, 1999 coordinacion regional y su desarrollo.

Desde entonces, se han realizado ingentes e importantes esfuerzos para
mejorar la gestién del riesgo en Centroamérica en diferentes areas,
suscribiéndose convenios y compromisos que vinculan la tematica de reduccién
de vulnerabilidades y desastres, articulada con temas y problematicas
ambientales, de cambio climatico, recursos hidricos, seguridad alimentaria,
productivos, econdmicos, financieros y sociales. Sin embargo, se reconoce que
los esfuerzos de reduccién de vulnerabilidades y riesgos no contrarrestan los
procesos de acumulacion de los mismos, ni a nivel regional, ni nacional.

Con el propdsito de analizar esta situacion y considerando
que en el ano 2003 se cumplieron 5 afios de ocurrencia del
huracan Mitch, CEPREDENAC y PNUD promovieron la
realizacion del foro regional Mitch+5, como un evento orientado
a reflexionar sobre los avances y retos en cada uno de los paises
con respecto a la implementacién del Marco Estratégico para la
Reduccién de Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica.

Reunién en Rio Dulce, Sesion de la
Junta Directiva de CEPREDENAC, 9 al
10 de abril de 2003.

El foro Mitch+5 es una iniciativa surgida de los paises centroamericanos,
en concordancia con cuatro componentes del Marco Estratégico para la
Reduccién de Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica. El Foro se
enmarca también en el componente de “fortalecimiento institucional” del
Programa Regional para la Gestiéon de Riesgos en América Central
CEPREDENAC-PNUD.

17
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Este Foro Regional ha sido el resultado de varias
actividades y reuniones previas, entre las cuales
podemos comenzar por mencionar, la reunion de
Junta Directiva de CEPREDENAC realizada en Rio
Dulce, Guatemala, los dias 10 y 11 de abril de 2003,
en la cual se establece el mandato para la realizacién
del foro Mitch+5, en resolucion No.06-03.
Posteriormente, el 30 de mayo del 2004, se celebro
en la ciudad de Panama la primera reunion regional
de consulta con organismos internacionales y de la
sociedad civil, con el fin de dar inicio a la preparacion
de dicho Foro. Y por ultimo, en la reunion de la Junta
Directiva de CEPREDENAC realizada en San Salva-
dor, El Salvador, los dias 24 y 25 de julio de 2003, se
establece el mandato para iniciar los preparativos del
Foro y el acuerdo de designar coordinadores
nacionales, mediante la resolucion No. 12-03.

Geronimo Giusto, Angeles
Arenas, y Tsuneki Hori
durante reunién de
consulta con donantes y la
sociedad civil, 30 de mayo
de 2003, Panama

El Foro Regional se llevo a cabo en Tegucigalpa,
Honduras, del 9 al 11 de diciembre de 2003; conto
con el apoyo de la Estrategia Internacional de
Reduccion de Desastres (EIRD), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Comisiéon Europea (ECHO), la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn
(JICA), CARE Internacional, el Comando Sur de los
Estados Unidos, los Gobiernos de México y Taiwan,
la Agencia Sueca de Cooperaciéon Internacional
(ASDI), y el Banco Centroamericano de Integracion
Econoémica (BCIE), entre otros.

El objetivo principal del foro Mitch+5 era
consolidar el compromiso de gobiernos nacionales,
sociedad civil -incluyendo a la empresa privada- y
organizaciones internacionales, con los procesos
dirigidos a la reduccién de vulnerabilidades y
desastres, en concordancia con el Marco Estratégico.
Ellema, “Dénde estamos y para déonde vamos”, marco
la pauta para la reflexion y analisis de los procesos
nacionales, y del Foro Regional en si. Esto permitio
la socializacién de los avances, situacion y principales
tendencias en reduccién de vulnerabilidades, riesgos

y desastres, por parte de los principales actores
nacionales, regionales e internacionales.

Se disefAd una metodologia de trabajo
participativa para la realizaciéon del Foro, en la cual
tuvieron una importancia significativa los procesos
nacionales de analisis, en los que participaron
representantes de diferentes entidades del estado,
organismos no gubernamentales, organismos
internacionales de cooperacion y organizaciones de
la sociedad civil.

Asimismo, permitié6 determinar los avances
estratégicos, las lecciones aprendidas, y las
tendencias que sefalan las prioridades mas
importantes para el futuro. Brindé también la
oportunidad para una mayor interaccién y dialogo
entre los actores de diversos niveles, asi como entre
los distintos sectores; al mismo tiempo que contribuy6
a fortalecer efectivamente la coordinacién y la
cooperacion entre los grupos involucrados en los
procesos de reduccion de desastres.

El Foro propici6 el establecimiento de espacios
muy participativos que contaron con representaciones
de diferentes sectores, instituciones y disciplinas. Los
tres dias de trabajo estuvieron articulados en torno a
las sesiones tematicas simultaneas, en las que a partir
de los informes nacionales se elaboraron propuestas
regionales. Adicionalmente, se realizaron cuatro
conferencias plenarias alusivas a los temas de:

¢+ Transformacion y modernizacion de América
Central hacia el siglo XXI;

¢ Vinculos entre desarrollo y riesgo;

+ Impacto econémico de los desastres;

+ y el proceso hacia Yokohama+10.

El balance final en cuanto a logros de objetivos y
resultados planteados para el Foro Regional, fue
considerado altamente satisfactorio, con una
convocatoria y participacion que sobrepasd las
expectativas. Se contd con la asistencia de
aproximadamente 320 delegados de instituciones de
gobierno, sociedad civil, organismos no
gubernamentales, internacionales y de cooperacion,
procedentes de toda Centroamérica y de: Colombia,
Cuba, Estados Unidos, Holanda, ltalia, Jamaica,
México, Suecia y Suiza.
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De lo nacional a lo regional

La preparacion del Foro Regional estuvo orientada a
impulsar dos procesos complementarios: por una parte,
el desarrollo de los procesos nacionales que tenian
como actividades centrales la realizacion de foros y la
elaboracion interinstitucional de informes, para ser
presentados en el Foro Regional. Por otro lado, la
organizacion, coordinacion y ejecucion del evento re-
gional en diciembre. (Ver detalle de la metodologia del
Foro en Anexo C).

FOROS E INFORMES NACIONALES

Los paises centroamericanos se avocaron a realizar procesos nacionales
de reflexién y analisis de las lecciones aprendidas, fortalezas, avances,
limitaciones y proyecciones de futuro en materia de reduccion de vulnerabilidades
y riesgos, a cinco anos del huracan Mitch. Esta fase se desarrollé de abril a
noviembre de 2003 y propicio:

+ La ampliacion de red de contactos nacionales e internacionales.

+ La conformacion de equipos nacionales institucionales con participacion de
la sociedad civil en la mayoria de los paises.

¢ La elaboracién de Informes Mitch+5 y realizacion de foros nacionales.

+ El fortalecimiento de la regién, proporcionando una vision actualizada de los
avances y metas en la tematica de reduccién de riesgos.

En cada uno de los paises centroamericanos se realizaron informes nacionales,
que fueron elaborados por equipos interinstitucionales como documentos de
reflexion y propuestas para la agenda nacional de reduccién de riesgos. Estos
informes fueron discutidos en cada pais durante los foros nacionales, que se
constituyeron como espacios de convergencia y concertacién de las lineas
prioritarias de reduccion de desastres y de los avances obtenidos hasta la fecha.
En ellos participaron instituciones de gobierno, organismos no gubernamentales,
internacionales y de cooperacion. (En el disco compacto adjunto estan los informes
nacionales completos, y en Anexo A, de la memoria, se incluyen los resimenes
ejecutivos de dichos informes).

S
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Acto de apertura, Junta Directiva de CEPREDENAC Mesa de presidir acto de apertura

FORO REGIONAL MITCH+5

El foro regional Mitch+5 se llevé a cabo en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, siendo anfitrion del evento
la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO); tuvo una duracién de 3 dias, del 9 al 11 de diciembre de
2003. Siendo el propésito del Foro la convergencia de actores en torno a una propuesta regional comun, combiné
discursos de los representantes de los paises, y de la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana (SG-SICA), con conferencias magistrales, sesiones tematicas simultaneas, y plenarias, al
igual que ofrecié un espacio de exposicion donde las principales entidades mostraron diversas publicaciones,
informes, mapas y demas materiales divulgativos.

El Foro Regional gir6 en torno al trabajo de las sesiones tematicas simultaneas en las que se presentaron los
informes nacionales y se elaboraron participativamente las conclusiones, recomendaciones y metas regionales
del Foro.

Mesa de presidir el acto de clausura.
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Las sesiones tematicas simultaneas se Las conclusiones, recomendaciones y metas de

estructuraron en torno a los cuatro componentes del las sesiones tematicas simultaneas se presentaron

‘Marco Estratégico para la Reduccion de en la sesion plenaria del tercer dia y sirvieron de base
Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica”, P y

siguiendo asi la misma légica empleada para la para la Declaratoria de Tegucigalpa, la cual fue
elaboracién de los informes nacionales. aprobada durante la misma plenaria.

Se dispuso de una amplia
area de exposicién para
los organismos e
instituciones que
participaron en el Foro,
donde las principales
entidades mostraron
materiales elaborados en
la regién durante los
ultimos afos

Area de exposicion durante el Foro Regional.

El esquema siguiente refleja el proceso del Foro Regional:

Informes Nacionales

Fortalecimiento Capacidades Informacion,
institucional locales para la investigacion

de la gestion de gestion del y sistemas de

las emergencias riesgo alerta temprana

Estrategias
y planes
sectoriales

21
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¢Doénde estamos y para dénde vamos?

Alberto Diaz Lobo durante el discurso de apertura.

+ Ing. Alejandro Maldonado, Presidente Protempore
de CEPREDENAC

¢ Ing. Luis Gémez B., Comisionado Nacional de
COPECO

¢ Lic. Gerénimo Giusto, Secretario Ejecutivo de
CEPREDENAC

+ Sra. Angeles Arenas, Asesora Regional de
Reduccion de Desastres del PNUD

¢ Sres. Miembros de la Junta Directiva de
CEPREDENAC

+ Sres. Representantes de gobierno, instituciones y
organizaciones de la sociedad civil de los paises
centroamericanos

+ Cooperantes bilaterales y multilaterales

+ Invitados especiales

¢+ Hermanos centroamericanos

Desde Honduras les ofrezco nuestro jubilo y
agradecimiento por su presencia en este evento.

Discurso de apertura del Designado Presidencial

de Honduras

Ingeniero Alberto Diaz Lobo
Tegucigalpa, Honduras, 9 de diciembre, 2003.

El respeto que otorgamos a la naturaleza y a la
forma en que convivimos con ella, nos merece
detenernos un momento a analizar sobre el balance
que deberia haber entre, nuestra actitud desdefiosa
de aprovechar sin rienda los recursos naturales, y el
tan ansiado equilibrio de vivir en armonia con los
ecosistemas, y asi tener la posibilidad de enfrentar
con mayores ventajas los embates de la naturaleza.

La lejania con que a veces vemos los efectos de
grandes acontecimientos, nos disculpan de pensar y
actuar en el cuidado de los recursos naturales. Este
pensamiento equivocado, nos hace atender otras
prioridades como si la naturaleza no se desgastara.
Todo ese desgaste nos atafe tarde o temprano. El
deshielo glacial, por ejemplo, que ya ocurre cada afio
en miles de toneladas de hielo volcado al mar, nos
afectara en la region en 10 6 15 afos, aumentando
mas 0 menos en un metro el nivel del mar. El dato, no
es nada insignificante; los asentamientos humanos,
alcantarillados, edificaciones y naturaleza de los
poblados de la costa, tenderan en sus hogares, una
ola de agua salada que antes no tenian. La
contaminacioén de las pocas aguas dulces del mundo,
los problemas de la capa de ozono, la modificacién
de los microclimas y otros desaciertos humanos, son
acompafantes en los escenarios de los desastres
naturales.

No estamos en la lejania, hoy es parte de ese
futuro; que poco a poco nos arrastra a situaciones
mas vulnerables. La sacudida mas fuerte de los
huracanes en la region, el Mitch, se asemejé a una
cadena de acero que nos constrind fuertemente, con
mayor acento en este pais que hoy es la sede de la
reflexion de cuan vulnerables somos y hacia dénde
vamos en nuestros intentos por reducir esa
vulnerabilidad. Los viejos valores de la union
centroamericana, siguen vigentes, y se hacen realidad
con estos eventos naturales: nos vuelven un solo pais,
un solo pueblo, una misma aspiraciéon, un mismo
derrotero. Qué pena que el precio, sean miles de
vidas perdidas y el clamor de muchos hogares y afios
de trabajo destruidos.
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Este caminar de cada pais por revisarse a si
mismo en cuanto a los avances y desaciertos a través
de foros nacionales, antes de este gran evento, nos
presenta una gran oportunidad como region de ser
mas responsables con las necesidades que nos son
comunes.

Los hondurefios que compartiremos con ustedes
esta reflexién, traemos el mayor entusiasmo por
aprender. Al mismo tiempo, quisiéramos ahorrarles
costos, experiencias y dafios, contando nuestra
historia sobre las vulnerabilidades que nos aquejan,
asi como las tareas de reconstruir un pais afectado
en mas del 90% de su territorio, con 12 mil vidas
perdidas, mas de 50 mil viviendas destruidas, 10 afios
de involucion econdmica y social, y la infraestructura
vial y productiva, dafiada en mas de un 80%. Si hemos
avanzado, hemos reconstruido el pais; sin embargo,
no podemos asegurar que somos menos vulnerables.

Desde mi investidura como representante del
Gobierno de Honduras, y presidente de la Junta
Directiva de COPECO, agradezco a CEPREDENAC
la gran idea de este proceso de consulta
centroamericano para valorar los avances en torno a
un Marco Estratégico, que sin duda sera favorecido
con los valiosos aportes de todos. Les motivo a no
cegar en su tarea de apoyar a los paises a establecer
las rutas mas cortas para que los centroamericanos
politicos, técnicos y legales en torno al tema hoy
tratado, se viertan en acuerdos concretos, que sean
la base para planes y alianzas estratégicas que nos
proporcionen ventajas comparativas para seguir
adelante.

La valoracion de los esfuerzos en el proceso de
consulta para el Foro Nacional Mitch+5 nos permite
asegurar con propiedad, que la sociedad civil, el sec-
tor privado, el gobierno central y local, y la cooperacion
internacional, son la plataforma de esfuerzos que nos
ha reestablecido como pais. Estamos conscientes de
que esa valoracion, nos da fuertes compromisos para
fortalecernos como un sistema nacional y compactar
los esfuerzos en una politica y marco legal propicio
para la gestidn del riesgo.

Esta oportunidad es crucial para que COPECO
trascienda a ser una institucién mas fortalecida y
beligerante en las luchas por coordinar los esfuerzos
de pais; esfuerzos que aglutinaran a los actores
nacionales en un sistema nacional de gestion de
riesgos. Es un compromiso de gobierno, buscar los
mecanismos, estrategias y postulados politicos que
sirvan de base para el eficiente funcionamiento de
este sistema.

Es nuestro deber como hondurefios vy
centroamericanos, que el tema se ubique en un lugar
preferente en las agendas nacionales, dado que
muchos esfuerzos pueden ser infructiferos si no es
considerado con el debido peso: la construccion ver-
sus destruccién de la naturaleza sin las medidas
obligatorias de reduccion de las vulnerabilidades, no
nos ha dejado saldos positivos, este es un eje trans-
versal para la gestion del territorio. Es nuestro
compromiso de gobierno luchar por ese lugar en las
politicas de Estado.

Seguimos siendo vulnerables, y nos necesitamos
entre nosotros mismos, para que la Centroamérica
que hoy nos alberga, conserve su belleza y potencial,
para que vivamos con menos temores sobre los
arrebatos de la naturaleza; tomemos el reto de
abrazarnos en una postura de regién que nos
beneficie a todos, no dejemos pasar la oportunidad.

iGracias por estar aqui y hacernos sentir
que no estamos solos en esta dura lucha
por firmar la paz con la naturaleza!
iBienvenidos!

Mitch=<E))5
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Fragmentos de la presentacién de la representante del Foro Regional para la
Gestién de Riesgos en Centroamérica (FRGR)

Sra.Vida Luz Meneses
Tegucigalpa, Honduras, 10 de diciembre, 2003.

Vida Luz Meneses durante su discurso

Centroamérica es reconocida a nivel mundial como
una de las zonas mas peligrosas del mundo por la
confluencia de severas amenazas de tipo natural entre
las que destacan: terremotos, erupciones volcanicas,
sequias y huracanes. A lo largo de la historia existe
evidencia clara de los impactos de estos eventos, tanto
en las civilizaciones precolombinas como en las
surgidas después de la Conquista.

En este contexto, los presidentes
centroamericanos suscribieron en 1999 el “Marco
Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidades y
Desastres en Centroamérica”, con la intencion de
adoptar medidas tendientes a reducir el riesgo de
desastres, sin realmente crear un vinculo con las
politicas publicas relacionadas con el desarrollo. De
ahi que los resultados son ambiguos en todos los
paises de la regidn, especialmente porque muchas de
las acciones tomadas en el ambito comercial y de
“modernizacion” del Estado, por ejemplo, terminan

creando mayores vulnerabilidades econdémicas e
institucionales en la medida que reducen aun mas la
rentabilidad del agro y las capacidades del Estado para
gestionar el desarrollo agropecuario e industrial.

De lo anterior se deriva la necesidad de unalectura
alternativa a la adoptada por los gobiernos
centroamericanos, orientada esencialmente hacia la
valoracion del cumplimiento de los resultados de cada
uno de los cinco componentes del Marco Estratégico.

Antes de presentarnos, al introducir este tema hay
tres cosas que debemos sefalar: es necesario
reconocer nuestra vulnerabilidad politica, asumir
nuestras sociedades en proceso de aprendizaje, de
concertacion, y trabajar de acuerdo con los distintos
ritmos de los procesos nacionales.

El Foro Regional para la Gestion de Riesgos en
Centroamérica es una red formada por mas de 47
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organizaciones de la sociedad civil de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, de diferente origen
y naturaleza, concentradas en redes nacionales como:

+ Asociacion de Organismos no Gubernamentales
de Honduras (ASONOG)

+ Convergencia Ciudadana para la Gestion del
Riesgo, de Guatemala (COCIGER)

¢+ Mesa de Gestion de Riesgos de Nicaragua

¢+ Mesa Permanente para la Gestion de Riesgos en
El Salvador (MPGR)

La reduccion de riesgos tiene por delante retos y
desafios que se deben superar, porque aunque las
intervenciones varian desde las orientadas
explicitamente hacia los preparativos para
emergencia, hasta aquellos que han adoptado un
enfoque mas integral con acciones en lo econémico,
social, fisico y/o ambiental. Aun asi, es claro que la
mayor parte de las intervenciones no estan
enfrentando problematicas de fondo que contribuyen
al incremento y acumulacion del riesgo.

Para lograr intervenciones efectivas se proponen
los siguientes ejes:

+ Monitoreo de la actuacion de gobiernos y de la
marcha de los procesos de desarrollo.

¢+ Acompafar iniciativas gubernamentales de
reduccion y apoyo a la gestion del riesgo.

+ Compromiso con el uso adecuado de los recursos
financieros.

Para agencias de cooperacién y organismos
financieros, se recomienda trascender la vision de
proyecto y asumir una visién de proceso. También,
fortalecer la cooperacion sur-sur entre organismos
nacionales, y asumir el compromiso con el desarrollo
de las mayorias.

Por otra parte, deben emprenderse una serie de
acciones para la creacidon y mantenimiento de
capacidades locales, tales como:

¢ Disminuir la intermediacion para elevar el impacto
sobre las localidades.

¢ Privilegiar la intervencion de organizaciones
nacionales y locales.

+ Canalizar la cooperacion de forma descentralizada.

+ Privilegiar la cooperacién con los organismos de
la sociedad civil.

¢+ Respetar la autonomia local y los procesos de
desarrollo.

En conclusién, Centroamérica se encuentra en
un momento crucial para su futuro desarrollo, en el

que se requiere adoptar nuevos enfoques, crear
nuevos engranajes institucionales y nuevas formas
de trabajo entre gobierno y sociedad civil que permitan
enfocar las acciones prospectivas de intervencién
sobre el riesgo desde una 6ptica mas informada,
apropiada y favorable para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién mas pobre y
vulnerable. (Ver Informe de la Regidn
Centroamericana, cinco afios después del Mitch, en
los documentos adicionales del disco compacto

interactivo).

Mitch=<E))5
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Palabras de clausura
Sra. Elizabeth Fong, Representante

Residente, PNUD Panami
Tegucigalpa, Honduras, 11 de diciembre de 2003

Las lecciones aprendidas de los desastres son
oportunidades para la transformacion

Esta expresién recoge el espiritu de este Foro
Regional en el cual ustedes han evaluado los avances
y las dificultades experimentadas por los paises de la
gran familia centroamericana, al cabo del primer
quinquenio después del huracan Mitch.

Paradojicamente, una tragedia de las
dimensiones del Mitch no sélo concité la solidaridad
fraterna de pueblos, gobiernos y agencias de
cooperacion, sino que ademas, se convirtio en la
ventana de oportunidad que di6 lugar a un amplisimo
debate regional sobre los temas de vulnerabilidad,
ambiente, riesgo, desastres y modelos de desarrollo,
como nunca antes habia ocurrido en Centroamérica.

Los principales actores sociales como son los
gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado, acompanados de las agencias de
cooperacion regionales e internacionales, lograron
reconocer que la respuesta humanitaria ante los
desastres es insuficiente y que, por lo tanto, la
reduccion del riesgo a desastres demanda una
posicion de prioridad en la formulacién de politicas,
teniendo como marco una vision de desarrollo que
incorpore el componente de analisis de riesgo dentro
de los planes nacionales y los programas de inversion.

Los avances en el desarrollo del Marco
Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidades y
Desastres en Centroamérica, aprobado en la Cumbre
Presidencial efectuada en Guatemala en 1999 que
han sido revisados durante las sesiones de este foro,
constituyen los primeros pasos para avanzar
significativamente hacia la gestién local del riesgo,
los sistemas de alerta temprana, la investigacion
sobre las amenazas, los planes sectoriales de
reduccién de vulnerabilidad y el fomento de las
capacidades nacionales para mejorar y fortalecer los
sistemas de atencidn a las situaciones de desastres,
en el marco de una planificacién integrada y
fundamentada en el desarrollo sostenible.

Este marco estratégico, ha sido la plataforma que
ha permitido generar sinergias entre el PNUD vy el
Sistema de Integracion Centroamericana, a través del

Elizabeth Fong, durante su discurso de clausura.

CEPREDENAC. El Proyecto Regional de Gestién de
Riesgo en Centroamérica ejecutado por el
CEPREDENAC, con el apoyo del PNUD, ha generado
insumos importantes para el debate regional como el
documento “Gestion Local de Riesgos, Concepto y
Practicas”, producto derivado de la sistematizacién
de experiencias en esta materia y de las discusiones
de las mesas nacionales realizadas en cada pais; asi
como una experiencia piloto que integra la tematica
de riesgo a la programacion de las inversiones
publicas de alrededor de 53 instituciones y la inclusion
de la variable de riesgo en el documento de Normas
y Procedimientos del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SINIP) de Panama.

Las manifestaciones de solidaridad presentes
durante la tragedia del Mitch, que hermanaron a toda
Centroamérica, dieron paso a procesos reflexivos
sobre el qué hacer y cémo hacerlo. Es innegable, tal
como lo muestran los informes de los paises, que se
ha logrado una sensibilizacion creciente sobre los
temas que nos ocupan, pero aun falta un largo camino
que recorrer. Para ilustrar la magnitud del problema
que tenemos por delante, basta con sefalar que los
estudios realizados por las Naciones Unidas indican
que de no revertirse el proceso actual para el afo
2050 las pérdidas por desastres alcanzarian los
trescientos mil millones ($300.000.0000) de ddlares
por afio y la pérdida de alrededor de 100 mil vidas
humanas.

Ante estas proyecciones no podemos quedarnos
indiferentes y tenemos que contribuir a la reversion
de esa tendencia mundial, en el ambito
centroamericano, que es el que nos corresponde. Es
evidente y necesaria la institucionalizacion de la
gestion de riesgos en las politicas nacionales y para
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ello tendra que insistirse en el fortalecimiento del
marco juridico que le ofrezca cobertura, a fin de que
constituya un tema visible dentro de los presupuestos
nacionales, que amparan las politicas, los planes y

los proyectos.

Otro elemento clave, destacado en la Declaracion
aprobada por este Foro, es el reconocimiento de que
la gestidén del riesgo tiene que acompafar los
procesos de descentralizacion, ya que las condiciones
de mayor riesgo ocurren entre las comunidades mas
vulnerables, mas pobres y mas desprovistas de
servicios. No obstante, es igualmente importante la
adopcion de enfoques preventivos basados en el
ordenamiento y uso del territorio, asi como la
determinacion de responsabilidades a quienes
generen riesgos. Recordemos que si bien las
poblaciones en pobreza presentan mayores grados
de vulnerabilidad, cada vez es mas frecuente
encontrar situaciones que colocan en situacion de

riesgo a otros grupos poblacionales.

Son multiples las inversiones publicas y privadas
que se destruyen en poco tiempo frente a
manifestaciones ordinarias de la naturaleza, causadas
por problemas de disefio, de construccién; en
sintesis, por haber desconocido las condiciones del
entorno. No podemos seguir culpando a la naturaleza
de los desastres provocados por la accion humana.
Hemos llegado a un momento en el que estos hechos

no pueden quedar en la impunidad.

Dirigentes y ciudadanos tenemos que enfrentar
estos retos y asumir la responsabilidad compartida
para evitar un mayor deterioro de la sub-region en el
futuro. Pensar a corto plazo y cerrar los ojos ante el
incremento de las vulnerabilidades; realizar
inversiones publicas o privadas sin previo analisis de
riesgos; centralizar las intervenciones y la toma de
decisiones, son actuaciones que deben superarse si
realmente queremos asegurar un futuro sostenible
para Centroamérica.

Los resultados de la evaluacion realizada en este
Foro constituiran la linea de base para la medicion
de las acciones que tendran que emprenderse en un
nuevo quinquenio. La experiencia alcanzada también
nos ensefa que, para ampliar la base de apoyo en la
gestion de riesgos es necesario mostrar resultados
en términos mesurables y comprobables. Por ello, un
elemento vital sera contar con informacién
especializada en el tema, que complemente y
fortalezca los sistemas de indicadores nacionales de
desarrollo.

De esta manera, la ciudadania y los actores de la
politica podran valorar en su justa dimensién como
las sociedades centroamericanas y sus gobiernos
estan respondiendo a los desafios que nos generé el
Mitch. Un buen sistema de indicadores sobre el
manejo del riesgo y los temas relacionados,
proporcionara una herramienta valiosa a la sociedad
civil para que ésta cumpla con uno de sus roles mas
importantes: el monitoreo ciudadano de los grandes
problemas nacionales.

Es importante mantener una vision holistica de
la situacién centroamericana. Las economias de
nuestros paises no han alcanzado aun el nivel de
crecimiento esperado y, por lo tanto, es imprescindible
que tanto los paises como las organizaciones de
cooperacién internacional hagamos esfuerzos para
optimizar los recursos con los que contamos.

Debemos tener presente que el manejo de los
riesgos no es una tematica exclusiva de especialistas,
porque todas las actividades del desarrollo pueden
ser generadoras de riesgos o reductoras de los
mismos. Por ello su abordaje tiene que ser incluyente
y fortalecer aun mas la participacion de todos los
actores sociales.

A partir de este Foro se abre la perspectiva de un
nuevo quinquenio que requerira la actualizacién de
la estrategia y el respaldo de todos los gobiernos de
la regidn. En esa actualizacién de la Estrategia sera
fundamental la incorporacién de los Objetivos del
Milenio con el propésito de ir fortaleciendo un tejido
social que armonice, de manera integral, los recursos
y esfuerzos de los actores de la politica
centroamericana en materia del riesgo, pero que, a
su vez, contribuya a potenciar las sinergias en la lucha
por la reduccién a la mitad de la pobreza extrema
para el afo 2015.

ElI PNUD reconoce la importancia del
CEPREDENAC como organismo de coordinacion re-
gional en el &mbito de la reduccion de desastres y
por ello consideramos importante seguir apoyando
los esfuerzos que realiza hacia la construccién de
sociedades mas seguras.

Quiero agradecer la gentil invitacion que se me
hizo para clausurar este Foro y felicitar a todos los
participantes por el gran trabajo que han realizado,
particularmente al CEPREDENAC por haber hecho
posible la realizacién de este evento regional.
Estamos convencidos de que las recomendaciones
resultantes de este Foro Regional constituiran
insumos estratégicos para orientar a los paises hacia
el logro del desarrollo sostenible de Centroamérica.

Mitch=<E))5
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Palabras de clausura
Gerénimo Giusto, Secretario

Ejecutivo, CEPREDENAC
Tegucigalpa, Honduras, 11 de diciembre de 2003.

Sefioras y Sefores.

Es para mi motivo de orgullo y satisfaccion
dirigirme a ustedes a nombre de la Junta Directiva y
de la Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC al final
del evento mas importante celebrado en la region
centroamericana en los ultimos afios sobre el tema
de reduccion de vulnerabilidad ante los desastres.

Debo resaltar la respuesta de cada uno de los
paises miembros del CEPREDENAC al llamado
hecho por su Junta Directiva para desarrollar un
proceso de reflexiéon que, al cabo de 5 afios de
ocurrencia del huracan Mitch, nos permitiera visualizar
dénde estamos y hacia donde queremos ir.

Es igualmente indispensable destacar el positivo
esfuerzo realizado en los paises para que en este
proceso participaran no solamente los actores
gubernamentales, sino también representantes de
diferentes sectores de la sociedad, agencias
gubernamentales de cooperacién y organismos
internacionales y regionales, en un esfuerzo por aunar
voluntades para hacer planteamientos conjuntos en
busca de un mejor futuro para los habitantes de la
region.

Con gran satisfaccién hemos conocido de los
informes nacionales, las innumerables realizaciones
de los paises en este ultimo periodo. Hoy dia es
indiscutible la conciencia de los gobiernos y de la
ciudadania en general sobre la necesidad de atacar
prioritariamente las causas que generan los riesgos,
sin descuidar nuestra capacidad para responder a las
situaciones de emergencia.

Todos los paises han hecho grandes avances en
el conocimiento, analisis, mapificacién, monitoreo y
alerta de sus principales amenazas. No obstante,
tenemos que admitir que aun estamos lejos de dis-
poner de la evaluacién de las amenazas y riesgos a
escala local para todo el territorio.

Gran parte de los esfuerzos y también de los
logros, estan referidos a la capacitacién, a la
organizacion, al analisis y monitoreo de los riesgos, y
a las actividades de mitigaciéon en innumerables
municipios y comunidades.

Geronimo Giusto, durante su discurso de clausura.

No se trata de ocultar con ello que es largo el
camino que aun debemos recorrer para que no sean
s6lo algunos, sino todos los municipios del Istmo los
que estén comprometidos en esta tarea.

Son incontables las actividades desarrolladas en
areas como educacion, salud, ambiente, seguridad
alimentaria y nutricional, agricultura, viviendas y
asentamientos humanos, transporte y servicios
publicos, para mencionar sélo algunos; ya resulta
dificil por razones de tiempo mencionarlas una por
una, o tratar de establecer cuales de estas actividades
son las mas importantes.

Varios paises disponen de politicas, estrategias,
planes y programas nacionales para la reduccion de
vulnerabilidades y algunos han incorporado la gestién
de riesgos en los planes ambientales, sociales o de
combate a la pobreza.

De la misma manera, debe destacarse que la
mayoria de las agencias sectoriales del Sistema de
Integracion Centroamericana estd incluyendo la
reduccion de vulnerabilidades y riesgos en sus planes
y programas regionales.
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Sin embargo, pasaran aun algunos afios antes
de que la gestién para la reduccién de riesgos sea
parte integral y fundamental de las politicas,
estrategias, planes y programas de desarrollo, a nivel
regional, nacional y local, y de ordenamiento y uso
del territorio de todos y cada uno de los paises
centroamericanos.

En este Foro hemos oido, de cada uno de los
paises, como destacan los esfuerzos y los avances
alcanzados en el fortalecimiento institucional y en los
preparativos nacionales, locales y comunitarios para
atender esas situaciones de crisis. Inclusive algunos
paises, con gran satisfaccion, manifiestan disponer
de modernos centros de operaciones de emergencias.
Sin embargo, en general la regidn esta distante ain
de tener la capacidad suficiente para atender con
diligencia, eficacia y autonomia grandes desastres,
como los que nuevamente pueden afectar a nuestros

paises.

El balance general, no cabe duda, es positivo.
Pero es necesario comprender y aceptar que los
riesgos no son problemas simples o de facil solucion;
comprender y aceptar que los riesgos son
manifestaciones de problemas profundos y complejos
del desarrollo; comprender y aceptar que la pobreza,
el deterioro ambiental y el crecimiento urbano
desordenado son reconocidos internacionalmente
como las causas principales de los riesgos que
afectan a nuestros territorios; comprender y aceptar
que esas causales siguen presentes y tienden al
crecimiento en todo el continente. Por tanto, no

podemos esperar soluciones simples y cortoplacistas.

Se requiere, por consiguiente, una vision de fu-
turo, una visién de largo plazo, un esfuerzo intenso y
sostenido de los gobiernos nacionales y locales, del
sector empresarial, de las organizaciones sociales y
de cada ciudadano en particular, para llevar la
reduccion de los riesgos a las raices mas profundas
de la cultura institucional y ciudadana y para que en
todas las actividades publicas y privadas del
desarrollo se le otorgue la prioridad que amerita, a la
reduccion de las vulnerabilidades fisicas, sociales,
politicas, econdmicas y ambientales en toda nuestra

region.

Adicionalmente, se requiere una gran conviccion
y disposicion hacia el objetivo de fortalecer la
integracion centroamericana, en esta como en las
demas materias, si realmente aspiramos a un futuro
mejor para nuestros pueblos.

Las propuestas y recomendaciones emanadas de
este Foro habran de orientar las acciones estratégicas
del CEPREDENAC en el futuro inmediato y lejano.

Estamos en la mejor disposicién de asumir el
compromiso de poner en marcha las
recomendaciones emanadas de este Foro y, en par-
ticular, la actualizacion del Marco Estratégico.

Esta importante tarea, sin embargo, no puede
quedar exclusivamente en manos del CEPREDENAC,
sino que exige el compromiso y la participaciéon de
todos aquellos que integraron tanto los foros nacionales
como este importante evento.

Quiero hacer un especial reconocimiento a todas
las  organizaciones internacionales, no
gubernamentales y gubernamentales, de cooperacion,
que con su apoyo humano, técnico y financiero,
acompafaron a los paises centroamericanos durante
este intenso proceso.

También quiero hacer un especial agradecimiento
al pueblo y gobierno de Honduras y a la Comisién
Permanente de Contingencia COPECO, por su invalu-
able apoyo y generosa hospitalidad sin las cuales no
hubiese sido posible el cumplimiento de los objetivos
que se propuso en este Foro.

Para todo el personal de la organizacién, de
logistica, de apoyo administrativo, un aplauso de
reconocimiento por su excelente labor.

Que Dios les bendiga. Muchas gracias.

Mitch=<E))5
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recomendaciones

y metas del
Foro Las copclusiones, recorpendacion'e.f» y mc_atas dfel Foro se
consolidaron en las sesiones temdticas simultaneas y se
presentaron en la sesién plenaria el dia 11 de diciembre en
los informes de relatoria (Ver Anexo B, informes de relatoria).

A continuacidn se presenta una sintesis de dichos informes.

COMPONENTE A:
Estrategias y planes sectoriales

Se concluyo en la necesidad de revertir el proceso
creciente de acumulacion de riesgos en la region. Si
bien se reconocid la existencia de planteamientos que
abogan por la incorporacién de la variable “riesgo”
como un eje transversal en los planes y estrategias
sectoriales de desarrollo, no resulta evidente su
aplicacién en el ambito de los paises ni tampoco
regionalmente.

Las recomendaciones estan dirigidas a que los
planes de desarrollo de cada pais incorporen el
enfoque de gestién del riesgo en sus diferentes
Participantes de la sesién tematica “Estrategias y planes sectores -productivo, social o de servicios- de forma
sectoriales” institucionalizada y dandole un orden claro en la
escala de prioridades. Igualmente, se recomienda
fortalecer la capacidad de incidencia de las instancias
regionales afines a la tematica, realizando las
actualizaciones en términos de mandato regional que
sean necesarias para ello.

Se establecen metas especificas para que se
incorpore el enfoque de gestién del riesgo en los
programas de desarrollo de cada pais y en las agen-
das politicas regionales. También, se propone como
meta el establecimiento y fortalecimiento de sistemas
nacionales de gestion del riesgo.

COMPONENTE B:
Fortalecimiento institucional de la gestion
de las emergencias

En las conclusiones se reconoce un avance en
la capacidad de manejo de los desastres que podria
mejorarse fortaleciendo la incorporacion de los
mecanismos de preparacion para la respuesta como
un proceso permanente de la gestion del riesgo.

Se recomienda fortalecer las instituciones
nacionales de manejo de desastres desde un enfoque
Participantes de la sesi6n tematica “Fortalecimiento ampllo de ge_St|0n del riesgo |ntegra.nd0 los estratos
institucional de la gestion de las emergencias” regional, nacional, local y comunitario.
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La principal meta de este componente es la
incorporacion de la gestion de desastres como parte
integral de la gestion del riesgo en los foros de
discusion politica, como un mecanismo permanente
del desarrollo sostenible de la regién.

COMPONENTE C:
Capacidades locales para la gestion del
riesgo

Participantes de la sesion tematica “Capacidades locales para
la gestion del riesgo”

Se concluyé que hay claros avances en las
instituciones o sistemas que han tenido un rol de
coordinacién en las actividades de prevencién
mitigacion y respuesta; dichas instancias se han visto
fortalecidas y potenciadas dentro de un marco legal
en mayor o menor grado; sin embargo, son aun
incipientes y en proceso de desarrollo, con una vision
integral y global a la vez de la gestion de riesgos.

Se recomienda la incorporacion de la gestién del
riesgo en la formulacion de politicas de desarrollo y
agenda nacional -indicando ademas que deben
proyectarse acciones de sostenibilidad y propender
hacia una cultura de gestion de riesgos-, al igual que
la incorporacion de esta tematica en los planes de
desarrollo municipal con lineas presupuestarias para
su debido seguimiento.

Una meta relevante de este componente es la
incorporacion de la gestion del riesgo en la
formulacion de politicas de desarrollo y agenda
nacional, asi como también que los procesos e
instituciones con esta orientacién puedan contar con
el marco juridico suficiente y claro, que les permita
consolidar la institucionalidad y los procesos.

COMPONENTE D:
Informacién, investigacion y sistemas de
alerta temprana

Las conclusiones apuntan a reconocer un notorio
avance en este sector en relacién con las
metodologias, las politicas de investigacion, el
fortalecimiento institucional y el establecimiento de
sistemas de alerta temprana. Sin embargo, se
advierte, que el conocimiento es condicién necesaria
para la reduccion de riesgos en la region y que los
avances hasta la fecha no garantizan la disponibilidad
de informacioén para satisfacer la demanda nacional,
ni sirven como sustento en la toma de decisiones que
implica transformacion del territorio y uso del suelo.

Se recomienda que para mejorar los niveles de
eficiencia en este sector la informacién sea
considerada como un servicio y se avance en mate-
ria de protocolos, procedimientos, y establecimiento
de canales permanentes que garanticen la
pertinencia, confiabilidad, sostenibilidad en la
produccion y uso de la informacion por parte de las
instancias de toma de decision.

Se propone como meta contar con una estrategia
politica a nivel regional para la informacién,
investigacion y sistemas de alerta temprana, en
relaciéon con la gestién del riesgo y la reduccion de
desastres; asi como también proporcionar estandares
minimos de informacion de libre acceso.

Participantes de la sesion tematica “Informacion, investigacion
y sistemas de alerta temprana”

A futuro, se espera poder fortalecer capacidades
para la utilizacién de tecnologias digitales para la
difusién, manejo de informacién y para capacitacion,
y, de igual manera, asignar recursos que garanticen
su sostenibilidad. La meta es contar con entes rectores
que sean garantes de una buena coordinacion en las
politicas de informacién, investigacion y sistemas de
alerta temprana, para la gestién del riesgo en los
paises de la region.

N #H .
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Declaratoria del foro
regional Mitch+5

La Declaratoria es un documento final del Foro
de mucha relevancia, elaborado con la
intenciéon de promover un mayor compromiso
de los niveles politicos de los Gobiernos con la
reduccion de riesgos. Su elaboracién estuvo a
cargo de un equipo de trabajo conformado
por representantes de cada pais, de
organizaciones internacionales y de las ONG's.
Las conclusiones, recomendaciones y metas de
las sesiones tematicas del foro fueron la base
sustantiva de la Declaratoria de Tegucigalpa.

Ing. Luis Gomez Barahona, Vicepresidente de CEPREDENAC
y Comisionado Nacional de COPECO durante la lectura e la
declaratoria del foro.

DECLARACION DE TEGUCIGALPA

Tegucigalpa, Honduras, Diciembre 9 - 11 de 2003

Los Representantes de los paises miembros del Centro de Coordinacion
para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central —
CEPREDENAC, organizaciones regionales, organismos gubernamentales de
cooperacion, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales
participantes en el Foro Regional Mitch +5 celebrado en Tegucigalpa, Hondu-
ras, los dias 9, 10 y 11 de diciembre del 2003,

TENIENDO EN CUENTA

Que la Junta Directiva del CEPREDENAC decidio promover la reflexion sobre
los avances y retos de cada uno de los paises con respecto al Marco Estratégico para
la Reduccion de la Vulnerabilidad y el Impacto de los Desastres en Centroamérica y
para ello conmemorar los cinco arios de ocurrencia del Mitch mediante la realizacion
del Foro Regional Mitch+5. se iniciaron procesos nacionales de andlisis con la
participacion de representantes de las diferentes entidades del Estado, organismos
gubernamentales de cooperacion, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales

Que hace cinco arios la region centroamericana fue afectada por el huracan Mitch,
el cual puso en evidencia el alto nivel de vulnerabilidades de todo orden preexistentes
en la region, originando enormes pérdidas humanas, sociales, economicas y
ambientales e incrementando los niveles de pobreza de los paises centroamericanos.
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Que en 1999 los Gobiernos de las Republicas de
Centroamérica, Republica Dominicana y Belice
suscribieron la Declaracion de Guatemala I, en la cual se
adopto el Marco Estratégico para la Reduccion de la
Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica y se
establecio el Quinquenio Centroamericano para la
Reduccion de la Vulnerabilidad y el Impacto de los
Desastres para el periodo 2000 a 2004.

Que en el ario 2001, a traves del Sistema de Integracion
Centroamericana — SICA los paises de la region presentaron
a la comunidad internacional una estrategia de
Transformacion y Modernizacion de Centroameérica en el
Siglo XXI que incluye la reduccion de vulnerabilidades como
un eje estratégico del desarrollo de la region.

Que en el marco de la Cumbre de Presidentes se
suscribio el 3 de septiembre de 2003 en Belice el Nuevo
Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
— CEPREDENAC, a fin de incluir dentro de sus objetivos
la vision estratégica acordada por los Presidentes
Centroamericanos en la Declaracion de Guatemala II, e
incidir de una manera mds efectiva en la incorporacion de
la gestion de riesgos y de la reduccion de vulnerabilidades
en las politicas de desarrollo de la region.

Que durante los ultimos 5 ainios, la region
centroamericana ha participado y participa en diferentes
procesos que conllevan la suscripcion de nuevos convenios
y compromisos vinculados con la temdatica de reduccion de
vulnerabilidades y desastres insertos en los ambitos
ambientales, de cambio climatico y recursos, hidricos, de
seguridad alimentaria, productivos, economicos,
financieros y sociales.

Que en el ambito mundial el proceso de acumulacion
de riesgos ha provocado un aumento en frecuencia y
gravedad de los desastres y se estima que esta tendencia

continuie en el futuro de no adoptarse politicas y estrategias
correctivas. Con tal motivo se celebrara en Kobe, Japon,
del 18 al 22 de enero del 2005 la Segunda Conferencia
Mundial sobre Reduccion de Desastres, para revisar la
Estrategia y Plan de Accion de Yokohama.

POR TANTO

1. Reconocen que en la region se ha generado una
mayor conciencia sobre la necesidad de reducir los
niveles de riesgos existentes, lo que ha llevado a la
realizacion de esfuerzos por parte de los paises de
la region en la busqueda de la reduccion de las
vulnerabilidades, dentro del Marco Estratégico
adoptado en la Declaracion de Guatemala Il, y a la
inversion de cuantiosos recursos humanos, técnicos
y financieros en las actividades de recuperacion y
reconstruccion después del Mitch en busca de la
transformacion y modernizacion de Centroameérica.

2. Reconocen los avances, principalmente en politicas,
programas y proyectos dirigidos al conocimiento y
monitoreo de los riesgos, aumento de las capacidades
para la gestion local de los riesgos, el manejo de las
emergencias, y el desarrollo de estrategias y planes
sectoriales para reducir las vulnerabilidades. Sin
embargo, persisten debilidades y obstaculos
relacionados con la implementacion del Marco
Estratégico.

3. Reconocen que, no obstante lo anterior, y vinculado
a los procesos de desarrollo de la region, se
mantienen altos niveles de vulnerabilidad, causados
principalmente por los elevados indices de pobreza,
desintegracion e inseguridad social, manejo
inadecuado de los recursos naturales y degradacion
ambiental y crecimiento desordenado de los
asentamientos humanos.

Equipo de redaccion Declaratoria de Tegucigalpa.
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10.

Consideran necesario en el marco del fortalecimiento
de las instituciones democraticas, incrementar los
esfuerzos para adoptar las politicas, estrategias y
mecanismos necesarios para que la incorporacion
del andlisis y la gestion del riesgo sean realmente
requisitos indispensables en la planificacion de todas
las actividades publicas y privadas del desarrollo
local, nacional y regional en Centroameérica.

Consideran, en concordancia con lo anterior, indis-
pensable que los Sistemas Nacionales de Inversion
Publica y los Organismos Internacionales de
Financiamiento requieran el andlisis de riesgos en
los proyectos que se presenten a su consideracion y
que las inversiones en actividades de gestion para
la reduccion de riesgos tengan una prioridad
coherente con los elevados niveles existentes de
vulnerabilidad.

Consideran necesario incrementar los esfuerzos para

fortalecer las instituciones responsables de la
prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres
desde un enfoque sistémico, integral, intersectorial
y participativo; a través de la revision, y
modernizacion de los marcos legales y del
aseguramiento de los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para su adecuado
funcionamiento.

Consideran importante fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas y de control sobre las
actividades desarrolladas por los diferentes actores
en el campo de la gestion del riesgo, a fin de
garantizar la transparencia y el buen uso de los
recursos, definiendo a su vez las responsabilidades
de quienes generen riesgos.

Estiman necesario adoptar las medidas adecuadas
para que las organizaciones de la sociedad civil
tengan una participacion cada vez mayor en la
gestion integral de los riesgos y, en particular, para
fortalecer el control social sobre estas actividades.

Recomiendan impulsar los procesos de ordenamiento
y uso del territorio con concepto preventivo como
instrumento fundamental para impedir la generacion
de nuevos riesgos y reducir los existentes y potenciar
la descentralizacion en el nivel local asegurando la
transferencia de competencias y recursos para el
manejo integral de los riesgos.

Recomiendan que todos los Gobiernos Nacionales,
actualicen, formulen y adopten politicas de Estado y
planes estratégicos durante el aiio 2004, a partir de
los andlisis nacionales presentados y de las

11.

12.

13.

14.

15.

16.

conclusiones y recomendaciones emanadas del foro
regional Mitch+35.

Consideran necesaria la actualizacion del Marco
Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad
y los Desastres en Centroameérica a la luz de las
conclusiones, recomendaciones y metas establecidas
en el foro regional Mitch+5 y promover su adopcion
oficial por la Reunion de Presidentes de
Centroamérica. El proceso necesario para esta
actualizacion debe ser coordinado por el
CEPREDENAC, de acuerdo con sus propositos y
objetivos.

Solicitan que se fortalezca cada vez mas el
compromiso y apoyo de los paises centroamericanos
y organizaciones regionales, organismos
gubernamentales de cooperacion, organizaciones de
la sociedad civil y organismos internacionales con
el CEPREDENAC, con el proposito de profundizar
vy optimizar la integracion y el aprovechamiento de
las capacidades nacionales para la reduccion de las
vulnerabilidades y los desastres en Centroameérica.

Reconocen la invaluable cooperacion que en este
periodo ha recibido la region por parte de la
cooperacion bilateral y multilateral, organizaciones
regionales, organismos gubernamentales de
cooperacion, organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales y les hacen un llamado
para que continven e incrementen sus esfilerzos en
los diferentes sectores del desarrollo.

Solicitan a los gobiernos de la region tomar en
consideracion los aportes del foro regional Mitch+5
en el proceso preparatorio y en las deliberaciones
que tendran lugar en la Segunda Conferencia
Mundial para la Reduccion de Desastres que se
celebrara en Kobe, Japon, en enero 2005, para
presentar en forma unificada una vision
centroamericana sobre manejo integral de riesgos.

Se comprometen a organizar un nuevo Foro Regional
en el aiio 2008 en la fecha y el lugar que determinen
los paises miembros del CEPREDENAC en consulta
con los organismos gubernamentales de
cooperacion, los organismos de la sociedad civil las
organizaciones internacionales.

Agradecen al pueblo y gobierno de Honduras, y en
particular a la Comision Permanente de
Contingencias —COPECO, por su apoyo técnico y
logistico, y por su generosa hospitalidad, elementos
que han contribuido al éxito de este Foro Regional.
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