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El reconocimiento del derecho de las mujeres avithe libre de violencia en el ambito

juridico tiene tan soOlo dos décadas, sin embargaasolidacion en la legislacion

internacional y nacional ha sido rapida. En la a@daad existe una Declaracion

internacional, una Convencion interamericana conCsunité de seguimiento, varias

Recomendaciones generales de Comités especializawlo®erechos Humanos, una
Relatoria especial sobre dicho derecho, informgmeaiglizados de interseccion entre
derechos y condiciones sociales de los sujetostesxileyes nacionales, instituciones
especializadas en lo local, politicas publicas ggpamas sobre algunas de las principales
formas de violencia contra las mujeres, observatoiudadanos, investigaciones y
organizaciones civiles especializadas en dichoctiere

Ante los grandes esfuerzos que se han desplegadalighas acciones, recientemente se
suma, investigar los avances y obstaculos parastigipbilidad. La defensa por violencia

contra las mujeres ante instancias jurisdiccionales ha hecho recordar la compleja
articulacion de la cultura y lo normativo, asi conm las resistencias del Estado y sus
instituciones por garantizar efectivamente esteater.

Tres casos, de los cientos que han ocurrido edltiosos dieciséis afios de desaparicion y
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, estdn ahtwala Corte Interamericana de
Derechos Humanos (ColDH). La primera respuest&sdido mexicano ha sido que estos
tres casos sean parte de hechos sistematicos, egaiista violencia contra las mujeres,
ademas de negar que la Corte tenga competenciajymgar sobre violaciones a la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancign@rradicar la Violencia contra las
Mujeres (Convencién Belém do Para). Este escritdi@oe algunas reflexiones que desde
el ambito del género se han producido en torndea@so que se ha denomindiampo
Algodonero

El caso

El 21 de septiembre de 2001, después de acudéchilleratd y trabajar como mesera en

un restaurante, Laura Berenice Ramos Monarrez7 d#ids, no regresé a su domicilio. El

10 de octubre del mismo afio, Claudia Ivette Gouzdle 20 afios de edad, fue vista por

! Varias de las jovenes desaparecidas y asesinddaaesn en esa escuela, Preparatoria “Allende”.



tltima vez al salir de la maquiladora LEAR 173aajlie no le permitieron entrar a trabajar
por llegar dos minutos tarde. EI 29 de octubre2661 Esmeralda Herrera Monreal,
desaparecio cuando regresaba a su vivienda dedpuégsbajar como empleada del hogar
en una casa de Ciudad Juéarez. Al reportarlas susemalas autoridades locales no
actuaron para buscarlas inmediatamente sino queetgonsabilizaron de su situacion:
“estara con el novio”.

El 6 y 7 de noviembre de 2001 fueron encontradose8pos en un campo algodonero de la
misma ciudad. A partir de ese momento se conformim® hechos d€ampo Algodonero
entre los que sobresalen los siguientes:

La identificacion de las victimasjuince dias después las autoridades determinaron
la identidad de los cuerpos; correspondian todosijares, con sefias de violencia
sexual extrema. Fue hasta el afio 2006 que se artera plena sobre la identidad
de las victimas gracias a los trabajos realizadms gb Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF)Se confirmé la identidad de Esmeralda y Laura
Berenice y dos mujeres mas. Tres de las victimacarmespondieron con la
identidad asignada por el Estado, dos de las cdléseron reconocidas y una
permanece desconocida. En el caso de Claudia RBettealez, que forma parte de
la investigacion en la ColDH, la madre no acepté sgi realizaran los estudios por
parte del EAAF por lo que no se tiene certeza altsale su identidad. Los afios de
erronea identificacion ha llevado a afirmar queeéraso deCampo Algodonero
son once las victimas y sus familias, sin embaxdgddrte sélo reconocié como tales
a las tres que presentaron directamente su petigitenla Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH).

La investigacion de responsableSuatro dias después de que se encontraran los
cuerpos, se consignd a dos hombres por delitosmiécitio y violacion, con claras
sospechas de haber sido torturados para obtemengsion. En febrero 2002, uno
de los presuntos responsables murié en prisiéracirbre de 2004, fue condenado
a 50 afnos de cércel el otro hombre consignado.uliom ge 2005, el Tribunal de
Apelacion decretd absolver al condenado por fadaebmentos en su contra.
Cuatro de los abogados que defendieron a esto$pauns fueron asesinados
posteriormente.

Otras y nuevas investigaciones sobre los respoasalintre 2003 y 2006, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) habirtabotra linea de
investigacion de posible vinculo de los crimenes lkeodelincuencia organizada
(trafico de organos) por la que atrajo 14 expedede investigacion de homicidios
de mujeres y nifias —entre ellos el de Claudiadvéibnzalez—. Despueés de tres
afos la PGR devolvié la documentacion a las awtdéad locales, concluyendo que
no existia vinculo de los crimenes con la delincigearganizada; entretanto, no se
avanzé en ninguna otra linea de investigacion.Ahaber inculpados, en 2006 se
reiniciaron las investigaciones sobre los respdasate los homicidios de las ocho
mujeres encontradas e@ampo Algodonero EI Estado dice tener nuevos

2 El EAAF inici6 trabajos en este caso debido a ksign de las madres y organizaciones civiles peruna instancia
imparcial y profesional realizara el proceso deniifieacion, pues hasta 2005 no se tenia certeda dkentidad de los
cuerpos ya que los examenes y procesos que hab#zade el Estado habian resultado contradictorios.



sospechosos e inculpados, que afirman haber sidorados para obtener su
confesion -detenidos en Estados Unidos de Norteeaner

* Responsabilidad de funcionarioBn el &mbito nacional se han iniciado procesos
contra quienes desde el servicio publico hubieidm segligentes u omisos durante
el procedimiento. Antes de ello se cred una fiacedipecial con ese mismo fin, sin
embargo, hasta la fecha nadie ha sido sanciona@dwigs de éstos funcionarios y
funcionarias todavia estan vinculados al caso \&drale los cargos que ejercen.
Estas denuncias, asi como el simple seguimientprdekso juridico ha provocado
constantes amenazas y dafios a las madres, famildgefensoras. En el caso
particular deCampo Algodonerodesde 2006 se han recibido amenazas directas y
diversas acciones intimidatorios en contra de aqdemalizan el litigio local por
parte de la Asociacion Nacional de Abogados Denticosi(ANAD) y de Nuestras
Hijas de Regreso a Casa, organizacion que apayABAD en los casos locales.

Paralelo a este proceso nacional, se ha desaoataal ante el Sistema Interamericano. En
marzo de 2002 se presentan las peticiones relaivas tres casos mencionados, y en el
afio de 2005 se admiten de manera individual. Leciofiientos de solucion amistosa por

parte del Estado han sido rechazados por las stipues la simple reparacién econémica
no satisface la demanda de justicia y verdad. IHCtonsider6 que el Estado mexicano

no habia avanzado lo suficiente en el cumplimiglgtdas recomendaciones del “Informe

50", por lo que presenta demanda a la ColDH posuymas violaciones a derechos

humanos. Su aceptacion fue notificada el 9 de mioie de 2007. En febrero de 2008 se
presentd el escrito de argumentos, solicitudesigh@s de las victimas, sus familiares y sus
representantes. La audiencia Publica se celelp@saldo 28 y 29 de abril.

Elementos de reflexion

El debate por la justiciabilidad del derecho derfageres a una vida libre de violencia
establecido en la Convencion Belém do Para.

El Estado Mexicano interpuso como excepcion prel@mniante la Corte su competencia
para conocer sobre violaciones a la ConvencionnBelé Para. El argumento central es
que sg articulo 12 sélo sefiala de manera explicieapodra conocer de violaciones la
CIDH.

Argumenta también que, en tanto no hay pruebasifitas de que en las desapariciones y
homicidios de mujeres participaran agentes del déstaéste no tiene ninguna
responsabilidad sobre los hechos de violencia adasr mujeres que se han registrado en el
caso; mas aun, afirma que a pesar de no tenernssgpbdad sobre esos hechos, su
compromiso respecto de la Convencion es tan akoiforma todas las acciones que ha
realizado para prevenir, atender, sancionar y ieaada violencia contra las mujeres en

3 Cualquier persona o grupo de personas, o entidagubernamental legalmente reconocida en uno o retsl&s
miembros de la Organizacion, puede presentar aokaision Interamericana de Derechos Humanos peésiajue
contengan denuncias o quejas de violacion deldotitde la presente Convencion por un Estado BalkeComision las
considerar4 de acuerdo con las normas y los réoglisie procedimiento para la presentacion y coreden de
peticiones estipulados en la Convencién AmericataesDerechos Humanos y en el Estatuto y el Regitomde la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.



Ciudad Juéarez. Estos argumentos han propiciadexrefies que se presentan aqui en dos
grandes puntos.

1) La interpretacion judicial ante los vacios y agiiedades legislativas respecto de los
derechos humanos de las mujeres.

a. La legislacion

Los avances legislativos relacionados con el deretghlas mujeres a una vida libre de
violencia han estado marcados por duras negocegignalgunas pérdidas importantes
respecto de las garantias y mecanismos para haicgble y justiciable éste derecho.
Respecto de ello, la interpretacion que los o6rggmasdiccionales hagan respecto de los
contenidos de los derechos reconocidos, y de leeraan que se da cumplimiento a las
obligaciones asumidas por ellos, permitira su clafestion y avance o su restriccion.

El Estado mexicano optd en este caso por apelaa anterpretacion restrictiva, a pesar de
gue en su discurso nacional e internacional siesgm@esenta como conciente y abierto al
cumplimiento de los derechos humanos de las muj&estringe, ademas, en su mayor
extremo: no hay un reconocimiento de la vinculattad de la Convencion Belém do Para,
y desde ahi sostiene la desigualdad de género daarra el no reconocimiento de las
violaciones de derechos a mujeres, como una vislaciderechos humanos. Es el sujeto de
derechos, las mujeres, y su fragil reconocimidntgue se pone en juego.

La CIDH y las victimas han argumentado -desde iatjmio pro personay con anteriores
sentencias de la Corte fundamentadas en Belém ido §ae si hay competencia de la
Corte por conocer sobre violaciones a dicha Congan&n la medida en que la CIDH es
la Unica con facultad para presentar demandadafterte, el propio articulo 12 le asigna,
por sus facultades, la posibilidad de presentatelmanda. Son argumentos que parecen
casi de procedimiento, pero de fondo esta el reonento de los derechos de las mujeres
como derechos humanos.

Esta situacion no es exclusiva en el Sistema Imergano. Un porcentaje amplio de la

legislacion local de la region ha dejado tambiénaeambigiedad, los mecanismos para
hacer exigibles y justiciables estos derechos wrias, asi como aquellos mecanismos
desde los cuales la ciudadania puede participda 18solucion de la Corte es favorable a
la justiciabilidad de la Convencion y a las garhara hacerlo efectivo, dicha resolucion
impactara, tanto las Cortes nacionales y locat@epdos procesos legislativos locales.

b. La responsabilidad del Estado por violencia car&s mujeres cometida por terceras
personas.

La ColDH, en 1988, con el caso Velasquez- Rodrigeeitd un precedente fundamental al
reconocer la obligacion de los Estados de prewemia debida diligencia las violaciones a
derechos humanos cometidas por terceras persgaataulares. A pesar de ello, el Estado
mexicano apela a una interpretacion sobre el casta @jue solo se responsabiliza de
acciones directas de sus autoridades en el prategorocuracion de justicia y omite
completamente cualquier responsabilidad respedttehnicidio en Ciudad Juarez.



Pero éste no es el Unico argumento que preserdadparesponsabilizarse de la violencia
contra las mujeres. El Estado ha afirmado reitenatide a través de las campafas de
prevencion y atencion que implementa localmentecasio en la argumentacion en el
caso, que las mujeres son responsables de la simlgne viven. Considera que son ellas
quienes provocan a las personas que las violeptara ropa que usan, por sus horas de
salida, por el transporte que utilizan. Desde ahiega “reparaciones” de dafos, que asume
como consecuencia de errores intimos de las perspme por violaciones a derechos
humanos en los que el Estado tiene responsabiiel@devenir y sancionar.

La impunidad respecto de la violencia cometidareolats mujeres en este caso, se vuelve a
sostener con esta argumentacion del Estado mexicanmterviene ni para prevenir, ni
para sancionar en aquella violencia que se prodotre personas particulares. Y con su
silencio e impunidad, se hace cémplice de esos a@etwiolencia contra las mujeres.

c) Los derechos humanos de las mujeres ¢,son dexrécimoanos?

Para salir de la responsabilidad por violencia reof#s mujeres el Estado argumenta un
elemento mas: reconoce algunas violaciones a deebhmanos, reconocidos en la

CADH, respecto de los familiares y s6lo en un phyide tiempo, pero lo descontextualiza

de los hechos de discriminacién por género. Masdallos comentarios que podria generar
el reconocer violaciones a derechos solo en umtademporalidad de un proceso judicial,

interesa aqui la manera de desvincular las viatesiode derechos humanos de las
condiciones de los sujetos afectados y de la $itnan la que se cometen, con el fin de
interpretar de manera restrictiva los derechos noesg sus violaciones.

Las Convenciones contra la discriminacion y queomecen la violacion de derechos
humanos de manera agravada y especifica de acaela@® condiciones de los sujetos,
precisamente reconocen que los sujetos y su enddectan en el reconocimiento, ejercicio
y goce de sus derechos y libertades fundamentatesl caso de la Convencion para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la MujerEBAW) y de la Convencion Belém do
Para, que reconocen el hecho de ser mujer comoanhcion de riesgo en las sociedades
contemporaneas y que las causas de ello son basgtdrisociales, dentro del orden social de
género; por lo que es necesario, para reconocevitdasciones a derechos humanos,
determinar el dafio y la manera de repararlo, adtigar los contextos y contenidos de
discriminacién y violencia basados en el sexo ygé&hero en cualquier violacion de
derechos. La argumentacion disociada de las vanlasia derechos humanos tomando sélo
unos instrumentos juridicos y no otros, como hadestado, es una accién discriminatoria
en si misma.

Desde las victimas y su representacion se plantealgderecho que en este caso ha sido
principalmente violado, es el derecho de las mgjarena vida libre de violencia. Asi, se
articulan los derechos y obligaciones reconocidaslae CADH con los derechos y
obligaciones reconocidos en Belém do Para. No s@artocomo derechos autonomos o
desvinculados, sino que en tanto se ha acordada Beclaracién de Viena, se asumen
como un solo cuerpo de derechos que se integraam gamantizar su universalidad,
indivisibilidad y concordancia.



En este sentido, se plantea que el derecho de Ugan a una vida libre de violencia
articula e implica la violacion de un conjunto dgethos humanos que estan reconocidos y
gue toman una cualidad diferente en su violaciéhcamo para su garantia, por el hecho
de estar enmarcados en este derecho mas ampljel Agrecho de las mujeres a una vida
libre de violencia es complejo, pluriofensivo y iamentalmente continuo:

* La articulacion entre violencia y discriminaciom particular en contra de las
mujeres, presenta un aspecto fundamental de landa contra las mujeres. Sus
causas y daflos se manifiestan tanto en lo individaemo en lo colectivo y
estructural de las relaciones sociales. Este heiclcala de manera directa y bésica
al derecho a la igualdad y el derecho a un ordelalsadecuado al goce y ejercicio
de los derechos humanos, con el derecho de lasreauge una vida libre de
violencia.

» El derecho a la libertad es un elemento indispdasabmo su nombre lo sefiala, en
el derecho de las mujeres a una vida libre de vode Un derecho que no sélo
refiere a la libertad de transito para todas lagerea como género, 0 a no ser
privada de la libertad fisica, sino también a ketiad fundante de la persona, y
como sujeto juridico. En este sentido la libertadiga, en el caso de la violencia
contra las mujeres, de manera directa con la digihyda honra de las personas.

* En la suma de estos dos es posible reconocer quaiteca de silencio impuesta
por las autoridades a los diversos actores socied®so pueden ser los medios de
comunicacion, o la restriccion de la participac@dmdadana por falta de garantias
para su ejercicio. Las amenazas que las familialmgleictimas han sufrido por
exigir justicia también implica la violacion al éeho de la familia, que ha sido
violado al generar migraciones forzadas o desiatgé@n familiar por la grave
impunidad de la violencia que se ejerce en est&@sca

» El cumplimiento de las obligaciones estipuladasasndos convenciones, toma un
debate especial en su interpretacion, pues elkrti@ de la Convencion de Belém
do Para se menciona s6lo como articulo por el pgaentar violaciones al 7°. Sin
embargo, las obligaciones y su efectiva implemédtacontemplan la relacién
estrecha de los articulos 7, 8 y 9. La manera emua se investiga su
incumplimiento podra determinar no sélo la violacale derechos por no prevenir
las acciones de terceras personas, sino la propmplicidad de las autoridad en
dichos actos.

Como se observa en el siguiente cuadro, el dekamel la conceptualizacion de las
violaciones cometidas en el presente caso se lsanrdidado y complejizado conforme el
proceso judicial ha avanzado. Han existido difeeenentre los planteamientos de la CIDH
con las victimas y sus representantes. Obviamextaiha diferencia radical respecto del
reconocimiento de las violaciones de derechos lpsipropios hechos con el Estado. Es la
reflexion sobre el transito de la reflexidbn cuars#goamplia y se confronta entre diversos
actores y especialistas es lo que proporciona zajada interpretacion y a la construccion
de los derechos humanos, en este caso, de laseswujer



Derecho$ Peticion a | Admision por | Presentacio | Escrito Defensa del Estado| En

la CIDH parte de la| n de la| peticionarias peritajes,
CIDH CIDH a la | ante la ColDH otras
ColDH menciones
Victimas Belém do Belém do Belém do Belém do Paréa, _ CADH art.
Pard, arts. 8,| Para, arts. 7, 8§ Paraart. 7. | art. 7 en 17, 22,24
incisos a, ¢, | y9. conexién con
dyhyo. CADH, arts. arts. 3,4, 8y 9. DUDH 28

CADH, arts. 1| 1.1, 2, 4,
Declaracion | (1), 2,4,5,7, | 8.1,19y 25.| CADH, arts.

Americana, | 8,11,19y 25. 1.1,2,4,7,8.1,

arts. XIVy 11,19y 25.
Familiares VAL CADH, arts. CADH, arts. | CADH, arts. CADH, arts. 5.1,
de las| CADH, arts. | 5,8.1,11y 51,81y 5.1,8.1y25. 8.1y 25. Pero sélo
victimas 1,2,7,11y | 25. 25. de ciertos hechos y

25. en el periodo de

2001 a 2005.

2. La debida diligencia ante la expectativa deserdencia a la que se de seguimiento.

a) La simulacién.

Las desapariciones y asesinatos de mujeres en cCilitrez, México han tenido una

respuesta importante por las instancias internatdsende derechos humanos. Se han
producido mas de cuarenta informes especiales reommendaciones puntuales-; ante ello
en el ambito nacional y local se han creado cuaoalias especiales tanto locales como
federales, una Comision para atender socialmengé@uacion desde el ambito federal, la

creacion de un marco juridico administrativo fetlgdacal sobre el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, alo que se ha sumladgonstitucion de decenas de

organizaciones civiles y redes locales, estatalasionales e internacionales en torno a
estos hechos.

A pesar de esa imagen publica internacional, dadal, la politica actual del gobierno es
negar que el feminicidio existe, se dice que esmito creado por investigadoras y

4 Los articulos en relacién con la CADH son: Articdld). Deber de respeto y garantia de los deregboparte del
Estado. Articulo 2. Deber de los Estados de adopéatidas legislativas y de otro caracter en el #mmbterno. Articulo
4. Derecho a la vida. Articulo 5. Derecho a lagnidad personal. Articulo 7. Libertad personaticilo 8.1. Derecho a
las garantias judiciales. Articulo 11. Dignidadonte. Articulo 17. Derecho a la familia. Articul®.Derechos del nifio,
(en el caso de Esmeralda Herrera Monreal y LaurariB® Ramos Monarrez). Articulo 22.1. Derechdlakltransito.
Articulo 24. Derecho a la igualdad. Articulo 25.r&&ho a la proteccion judicial.

Los articulos en relacion con la Convencién deéBetlo Para son: Articulo 3. El derecho a una \late lde violencia
para toda mujer. Articulo 4. El reconocimiento, goejercicio y proteccion de los derechos humandibertades
comprendidos por parte de la Convencién de BeleRaté para toda mujer, consagrados también panstsimentos
regionales e internacionales sobre derechos humartésulo 7. La condena por parte de los Estadotodas las formas
de violencia contra la mujer y la obligacion de @tdo, por todos los medios apropiados y sin ditaso politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar didbkencia. Articulo 8. EI compromiso por parte des [Estados de
adoptar, en forma progresiva, medidas especificelisive programas para prevenir, sancionar yderaa la violencia
contra las mujeres. Articulo 9. El reconocimiengdal situacion de vulnerabilidad frente a la viciamgue pueda sufrir la
mujer en razon de ciertas condiciones socialeseydgben ser especialmente tomadas en cuenta pptaralds medidas
mencionadas en los articulos 7 y 8.

Articulo 28 de la Declaracion Universal de Derechimsnanos. Derecho a un orden social adecuado pajareicio y
goce de los derechos humanos

7



organizaciones que solo han querido lucrar corh&xhos. La palabra de las mujeres es
tergiversada aduciendo que se dafia la imagen daedad, ni siquiera la contundencia de

sus cuerpos sin vida arrojados al espacio publkeen resonancia en la justicia nacional.

La impunidad en todos los ambitos atraviesa esfangia contra las mujeres y todo indica

gue se repetird una y otra vez hasta que no sagzbterdad y justicia sobre estos hechos,
asi como una reparacion correspondiente con laimdgte los dafios.

Por la manera de actuar del gobierno mexicaneegjo de que la sentencia emitida por la
Corte quede como uno mas de los informes internatge y recomendaciones enmarcadas
en los estandares de derechos humanos, es aloelmtel desarrollo de mecanismos mas
precisos para documentar y dar seguimiento al domgnito de las sentencias y
recomendaciones es fundamental, de igual manenapestante fortalecer las capacidades
locales y nacionales en estos aspectos.

b. Violencia contra las mujeres, de lo individudbaestructural. Dafios a diversos sujetos.
La reflexion sobre los sujetos en una violaciérddeechos humanos compleja como es la
violencia contra las mujeres llevé también a laiigigte afirmacion para el caso, por parte
de las victimas y sus representantes: la violezraigetida en el caso de Campo Algodonero
es en contra de un conjunto de mujeres, quienesafsotadas por su condicién de género,
pero también tienen un incremento de vulnerabiligad su situacién y son victimas de
violencia contra las mujeres en manifestacioneerdas, pero dentro del mismo contexto
de hechos:

1. Es evidente que en el caso se ha cometido violami&ra las nifias y mujeres
privadas de su libertad al ser desaparecidas; dafiad su integridad personal
durante su secuestro, con claros rasgos de tatumzal; y asesinadas brutalmente
con una violencia sexual todavia en la manera enfgeron arrojadas a lotes
baldios semidesnudas o completamente desnudas.

2. El seguimiento de los casos y la demanda insistéatgusticia ha quedado en
manos principalmente de las madres de las mujessgpdrecidas y asesinadas. Esta
demanda se ha transformado en una violencia iostital ejercida por las
autoridades encargadas de las investigacionedatimente sobre las madres y sus
familias, asi como en una violencia, que ejercidiatprceras personas, es tolerada
por las autoridades.

3. La violencia institucional se ha extendido a todoed que denuncie y exija justicia
respecto de éstos casos. Las amenazas directasplizssa sus equipos de trabajo
asi como la construccion de un clima social dei¢@stiento permanente en contra
de quienes denuncian estos casos ha alcanzadomdgantrecta a las defensoras
de derechos humanos de las mujeres.

4. La impunidad y continuidad de los hechos, a lodailg dieciséis afios de registro
sistematico sobre la violencia contra las mujere€ridad Juérez, constituye una
violencia permanente y una amenaza directa parastdds mujeres de la
comunidad. Por su alcance estructural, todas lgeresuen Ciudad Juarez son
afectadas directas de la violencia contra las rasjegn el caso d€ampo
Algodonero

c) La violencia contra las mujeres en contextosidiencia generalizada.



El Estado mexicano argumenta que la violencia adas mujeres existe en Ciudad Juérez
por factores como su situacion de frontera, elatedfico, la pobreza, entre otros. Por lo
tanto, hay factores que considera inevitables dedl@ncia contra las mujeres, como el
hecho de ser frontera; y por otro lado sostiene gna manera directa de resolver esta
violencia es reforzando su lucha contra el crimegawizado, en particular contra el
narcotrafico. Estas afirmaciones son posible poeserreconoce que la violencia contra las
mujeres tiene causas sociales estructurales deoggne se particularizan —y potencian- de
acuerdo a cada momento y contexto social.

En los 16 afios de registro sistematico del fendiocen Ciudad Juéarez, las condiciones
sociales han cambiado. En este momento se cumpéiaiidesde junio de 2008) en que
Ciudad Juarez ha sido militarizada con el objetivo contrarrestar el narcotrafico. La
violencia en la ciudad se ha incrementado con atgosgolencia contra la poblacién civil —
allanamiento de casas por el Ejercito Mexicanor@d®, detenciones arbitrarias, tortura,
presuncién de asesinato por el ejército y fuermsetjuridad publica federal, entre otras
acciones-. Esta situacion ha agudizado la pers@tuliiecta a quienes denuncien, registren
y critiquen esta situacion. En los Ultimos mesesdido asesinados periodistas, académicos
y estudiantes, ademas de nifias y nifios en fuegzados; también se han difundido
advertencias de no denunciar y la informacion pabse ha limitado al silencio ante la
violencia.

Contrario a lo que argumenta el Estado, estas raexion lugar de disminuir la violencia
contra las mujeres la ha incrementado, asi comaoidsgos para todas las personas que
busquen contrarrestar dicha violencia. Sin embasgodiscurso continta afirmando que
realizan acciones a favor de los derechos de lgasresy descontextualizados de la realidad
social en la que se vive. Este serd también, ehasio en el que se reciba la sentencia de la
Corte.

d) La atencidn a las victimas.

Los esfuerzos por desarrollar modelos de atenditaytiales y procesos sociales en donde
lo juridico se enlace con los aspectos psicosaciedeparte de la tradicion feminista, y de

los derechos humanos. En este caso se han realizatmes puntuales al respecto —por
ejemplo en la audiencia publica ante la Corte-, esimbargo las intenciones han sido

limitadas por la complejidad de las relacionesaesilocales asi como por la diversidad de
ambitos de trabajo de las organizaciones repragesta

Interesa destacar su importancia en este tipo alsepos, pues de manera simultdnea a la
solicitud de reconocimiento de dafos individualesogiales, asi como de medidas de

reparacion no sélo de las familias sino tambiéruettrales, es fundamental considerar el

trabajo directo y constante con las familias y daganizaciones locales en el disefio de

financiamientos y de seguimiento de estos casosstencaso en particular un punto que ha
guedado deébil es la seguridad de la integridadsi@érsonas involucradas en la denuncia y
la defensa.

Para garantizar la integridad de las victimas erpreceso, ademas de una buena
presentacion del caso, ha sido muy importante cata el apoyo directo de personas
especializadas en brindar el apoyo psicosocialadevictimas que rinden testimonio —la
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Corte ha adquirido la practica de permitir su pnesedurante el proceso de la audiencia
publica-. Cabria abrir mucho mas la reflexidbn soblrgpapel y acciones que desde los
organos jurisdiccionales se podrian implementadelés institucion, para brindar un mejor

respaldo y respuesta a las victimas que tienero®nribunales de derechos humanos,
alternativas distintas para ser escuchadas y @gmra

e) La participacion ciudadana en los procesos jiadés interamericanos.

La representacion del caso esta a cargo de cuetiancias ciudadanas, dos de ellas redes:
la Red Ciudadana de No Violencia y Dignidad HumateaCiudad Juarez y el Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de lesebhos de la Mujer (CLADEM), y dos
organizaciones civiles: el Centro para el Desarrivitegrar de la Mujer (CEDIMAC) y la
ANAD. Dos de estas instancias son locales, unanaty otra regional.

La suma de estas organizaciones se dio de manatatipa a lo largo de los cuatro

primeros afios del proceso ante el Sistema Intereaner;, con distintos recursos y

capacidades. La dindmica generada en el procestajuthteramericano, asi como las

dificultades en el proceso judicial local, marcarora postura comun de no realizar una
presencia publica intensa respecto del caso, négallos momentos relevantes en el
proceso. Sin embargo, en visperas de una resolu®ofa Corte se reconoce como
imprescindible el trabajo con otras organizacionedes que conozcan y puedan dar
seguimiento al cumplimiento de la resolucion quepsemulgue, asi como con otras
instancias que potencien la reflexion sobre losesvdos del caso.

Se ha iniciado un proceso con las organizaciomrreslgs locales de Ciudad Juérez con tres
ejes principales. La socializacion del caso, etfilisde estrategias de proteccion y defensa
ante las amenazas y el incremento del riesgo pHemsbras y familiares de las victimas;
asi como el fortalecimiento de las capacidaded segrimiento e implementacion de los
estandares de derechos humanos en las accioneseg@s locales, que permitan una mejor
documentacion y exigencia que contrarreste la sionuh del Estado mexicano.

Suma

La oportunidad de un avance sustantivo en la irg@pion del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, asi como en la intetgeion de las obligaciones y las medidas
para medir su cumplimiento estan presentes erselaa Campo Algodonero. Su alcance y
riqueza estara delimitado por el seguimiento, x&ley debate que desde la academia y las
organizaciones civiles hagamos sobre él.
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