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INTRODUCCION

Pese a los obstaculos que ain enfrentan las mujeres para
acceder a puestos de decision en igualdad de condiciones, en
América Latina, la fisonomia de los Congresos se transformé
profundamente en las dos Ultimas décadas. El promedio de
legisladoras aument6 dieciséis puntos porcentuales entre 1990
y 2014 —del 9 al 25%— (Htun y Piscopo, 2014), superando el
promedio mundial para ambas Camaras combinadas, del 22%
(IPU, 2014).

La llegada de mas mujeres al Congreso (que se conoce como
representacion descriptiva) es un salto en calidad democratica
porque refleja el ejercicio del derecho a ser representante, un
derecho afirmado por la normativa internacional y, en particular,
por la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en
inglés) en su capitulo sobre la Vida Publica y Politica®. Existe hoy
un amplio acuerdo en que una democracia sin mujeres no es
completa, y que su presencia en los érganos de deliberacion y
decisién es un hecho elemental de justicia. Pero ademas, quienes
abogan por mayores nimeros de mujeres en el Poder Legislativo
acentlan una serie de consecuencias en los resultados politicos.
Por su experiencia social, las legisladoras suelen traer miradas
y preocupaciones novedosas, ampliando y enriqueciendo las
agendas legislativas en temas de igualdad de género y ciudadania

(lo que se conoce como representacion sustantiva).

Este informe nacional es parte de un estudio mas amplio que
aborda la representacion politica de las mujeres latinoamericanas
a partir del analisis de nueve paises (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, El Salvador, México, Republica Dominicana y
Uruguay). Basicamente, dicha investigacion explora la evolucion
del nimero de legisladoras y la representacién sustantiva
entendida de manera amplia, como un proceso y como un
resultado (Franceschet y Piscopo, 2008). Al ser considerada
un resultado, la representacién sustantiva implica la aprobacién
de leyes favorables a las mujeres y depende de una pluralidad
de actores y de condiciones politicas. Al ser considerada un
proceso, la representacién sustantiva comprende las practicas de
articulacién de intereses y de construccion de coaliciones para
promover iniciativas, incidir en discusiones y desarrollar agendas
de igualdad que amplien las oportunidades y los derechos de las

mujeres ciudadanas.

1 La representacion descriptiva remite a la presencia numérica de legisladoras
(medida segun sus porcentajes) y es un indicador del grado de inclusion de
los 6rganos legislativos (Marx, Borner y Caminotti, 2007).

Entre los paises estudiados, Costa Rica se destaca por el impulso
de leyes de cuota y paridad para garantizar la llegada de mujeres
al Poder Legislativo, y por los esfuerzos realizados en pos de
incorporar la perspectiva de género en la Asamblea Legislativa
mediante el desarrollo de una institucionalidad acorde con ese
propésito. Al compas del crecimiento del nimero de diputadas,
en 1999 se conformé la Comisién Permanente Especial de
Asuntos de la Mujer y afios mas tarde, por iniciativa de un grupo
de integrantes de dicha comisién, se acordé la creacion de la
Unidad Técnica de Igualdad y Equidad de Género (UTIEG), la cual
se concretd en 2009. A partir de estos hitos, de la experiencia de
Costa Rica se pueden extraer dos grandes lecciones. La primera
resalta la importancia de contar con reglas claras que indiquen
de qué manera se deben ubicar las candidatas en las papeletas
electorales (cuando los sistemas electorales lo permiten) para
el progreso de la representacion numérica de las mujeres. De
lo contrario, las cuotas y la paridad se pueden ver neutralizadas
por una légica de seleccién donde los partidos reservan a los
hombres las candidaturas mas preciadas y con mejores chances
de eleccion. En segundo lugar, este caso nacional ilustra el
potencial que tiene el desarrollo de una institucionalidad
legislativa especifica para trabajar por la igualdad de género, pero
también sugiere que su afianzamiento es una tarea laboriosa que

requiere recursos y voluntad politica.

El documento se organiza de la siguiente manera. La primera
seccién brinda una caracterizacién general del pais, considerando
su marco normativo, sus instituciones politicas y electorales, y
la participacion politica de las mujeres en perspectiva histérica.
La segunda seccién presenta un conciso marco conceptual
y las secciones tercera y cuarta se dedican al analisis de la
representacion politica de las mujeres en la Asamblea nacional.
En este sentido, se identifican las condiciones que han pautado
la llegada de legisladoras a la Asamblea desde la vigencia de
las leyes de cuota y paridad, y su participacién en comisiones
y cargos de autoridad legislativa (seccién 3). Seguidamente, se
sistematizan las principales leyes en materia de derechos de
las mujeres e igualdad de género que fueron aprobadas en el
periodo reciente y se explora el papel de la institucionalidad
de género de la Asamblea (seccién 4). Por Gltimo, se considera
brevemente el rol del movimiento de mujeres y sus acciones de

incidencia politica.



. El escenario nacional

Costa Rica se considera un pais de renta media-alta y alto
desarrollo humano. Con un valor de 0.763 en el indice
de desarrollo humano, se ubica en el puesto 68 (sobre
187 paises medidos), solo superado por Chile, Argentina
y Uruguay en América Latina. Paralelamente, en el indice
de desigualdad de género, el pais se ubica en el puesto 63

con un valor de 0.344, liderando la regiéon (PNUD, 2014)

La democracia costarricense es una de las mas antiguas de
América. Entre 1986 y 2002, la politica estuvo dominada
por dos partidos: el Partido de Liberacién Nacional (PLN)
y la Unidad Social Cristiana, pero posteriormente el
bipartidismo comienza a resquebrajarse con el ascenso de
nuevas organizaciones, como el centroizquierdista Partido
Accién Ciudadana. Actualmente, Costa Rica es gobernada
por este Ultimo partido, y el PLN es la principal fuera de

oposicién en el legislativo.

La Constitucion de 1949 reconocié alas mujeres el derecho

al sufragio®. En 1953, estas votaron en las elecciones

2 El indice de desigualdad de género mide la pérdida de logros en tres
dimensiones del desarrollo humano —salud reproductiva, empoderamiento
y mercado laboral— a causa de la desigualdad entre mujeres y hombres
(PNUD, 2014).

3 En 1950, 348 mujeres de las comunidades de La Tigra y La Fortuna votaron
por primera vez en un plebiscito.
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nacionales y tres diputadas fueron elegidas. En 1986, una
mujer accedid a la vicepresidencia de la Republica y, en
2010, Laura Chinchilla (PLN) se transformé en la primera

presidenta electa del pais.

Costa Rica tiene una larga tradiciéon de respeto a los
derechos humanos y es aqui donde se enmarcan las
acciones legislativas y las politicas publicas orientadas
a que se garanticen los principios de igualdad y no
discriminacion entre mujeres y hombres, como
lo consignan la Constitucién de 1949 y los convenios
internacionales ratificados por el Estado®. Entre ellos se
encuentran la CEDAW vy la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Convencién de Belem do Par3).

El organismo del Poder Ejecutivo encargado de velar por
la igualdad de género y los derechos de las mujeres es el
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), y se destaca
la aprobacién de la Politica Nacional de Igualdad y Equidad
de Género en 2007.

4 De acuerdo con el Art. 7 de la Constitucion de Costa Rica, una vez que los
tratados internacionales son ratificados por la Asamblea Legislativa se
transforman en decretos-ley y prevalecen sobre el derecho interno.



Con un 32% de mujeres en la Asamblea Legislativa,
Costa Rica se ubica en el puesto 26 de la clasificacién
de mujeres en los Parlamentos que elabora la Unién
Interparlamentaria®. Antes de las elecciones realizadas en
2014, el pais se ubicaba en una mejor posicién, ocupando

el puesto |7, por razones que se analizaran mas adelante.

Costa Rica es un Estado unitario con un sistema politico
presidencialista y una Asamblea Legislativa unicameral.
El Poder Ejecutivo corresponde al/la presidente/a de la
Republica y dos vicepresidentes/as, elegidos por mayoria
relativa de sufragios para un periodo de cuatro anos®. La
Asamblea Legislativa es un érgano de decisién, denuncia

y control politico’ compuesto por 57 diputados/as sin

5 Inter-Parliamentary Union: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm [acceso 1
Mar 2015].

6 No obstante, es preciso obtener al menos un 40% de los votos vélidos
emitidos en primera vuelta. De no alcanzarse esta mayoria, se realiza una
segunda ronda (balotaje).

7 Las principales acciones de control politico de la Asamblea Legislativa hacia el
gobierno son: el nombramiento de los Magistrados/as de la Corte Suprema
de Justicia y funcionariado de alto rango; el conocimiento de las acusaciones,
separaciones, suspensiones y renuncias de integrantes de los Supremos
Poderes; la interpelacion a integrantes del Gabinete y la posibilidad de
censurarles si se les considera culpables de actos inconstitucionales, ilegales
o de errores graves en perjuicio de los intereses publicos; la vigilancia
permanente de la actividad del Poder Ejecutivo y de los demds Poderes y
organos del Estado, con el fin de asegurar el correcto ejercicio del poder y
cumplimiento del marco juridico; el nombramiento de comisiones especiales
para investigar la actuacion de funcionarios/as publicos/as.

Costa Rica

posibilidad de reeleccién inmediata. La relacién entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo se plantea bajo supuestos
de colaboracién y contrapeso. Por un lado, la Asamblea
Legislativa dispone de mecanismos de control del
Ejecutivo (voto de censura, comisiones de investigacion,
interpelaciones parlamentarias) y, por otro, el Ejecutivo
dispone de iniciativa legislativa (en periodo de sesiones
iniciativa exclusiva en materia

extraordinarias), de

presupuestaria y veto®.

El sistema electoral que se utiliza para la elecciéon de
diputados/as es de representacién proporcional con listas
cerradas y bloqueadas en siete distritos plurinominales
(provincias) de tamafo variable®. En las circunscripciones
grandes o medianas (cuatro sobre siete), el sistema de
representacién proporcional aumenta las posibilidades de
eleccién de las mujeres, ya que se eligen varios cargos y
el Cddigo electoral exige ubicar a mujeres y hombres de
manera alternada en las listas de candidatos que presentan
los partidos politicos. En las circunscripciones pequefas
(las tres restantes) las oportunidades de las mujeres
disminuyen, a no ser que se las ubique primeras en las
listas electorales. La entidad encargada de la organizacién,
la direccién y la vigilancia de los procesos electorales es el

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Los partidos politicos gozan de proteccion constitucional
y son los vehiculos exclusivos de la participacion ciudadana
en la vida politica. El sistema de financiamiento de los
partidos politicos es mixto (publico y privado)® vy, de
acuerdo con el Cddigo electoral, los recursos destinados
a la capacitacién tienen que ser utilizados de manera

paritaria entre mujeres y hombres.

8 La iniciativa de la ley puede ser legislativa o gubernativa. El Legislativo tiene
la iniciativa en periodo de sesiones ordinarias, mientras en el periodo de
sesiones extraordinarias la tiene el Ejecutivo.

9 Los siete distritos provinciales tienen las siguientes magnitudes: San José
(20 cargos), Alajuela (11 cargos), Cartago (7 cargos), Heredia (5 cargos),
Guanacaste (4 cargos), Puntarenas (5 cargos) y Limén (5 cargos).

10 El Estado contribuye a la financiacion y pago de los gastos partidarios.

|



2. La representacion

politica de las mujeres:
guia conceptual

En las dltimas décadas ha crecido el interés por estudiar
como acceden las mujeres a los cargos legislativos
nacionales, qué temas priorizan, cbmo y con quiénes
se vinculan para llevar a cabo sus proyectos. Esto ha
generado unarica discusion alrededor de dos conceptos: la
representacion descriptiva y la representacién sustantiva.
Este apartado presenta un breve marco conceptual que
guiara el andlisis de la representacion legislativa de las
mujeres en Costa Rica, que se desarrolla en las secciones

siguientes.

Brevemente, la representacion descriptiva hace
referencia a las caracteristicas de las personas electas y
permite establecer si estas reflejan a la poblacién en su
composicion social (Pitkin, 1985). De esta perspectiva,
representar implica estar en el lugar de otros sin que esto
signifique, necesariamente, actuar en el nombre de otros.
Asi entendida, la representacién de las mujeres mejora
a medida que los porcentajes de legisladoras se acercan
a la proporciéon de mujeres en la poblacién (alrededor

del 50%)". Existen diferentes medidas para promover

11La representacion descriptiva es un aspecto clave de la normativa
internacional de derechos humanos. La CEDAW (1979) y la Plataforma de
la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing (1995) recomendaron la
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la representacion descriptiva de las mujeres, algunas
voluntarias (como las cuotas que adoptan los partidos
politicos) y otras obligatorias (como las cuotas y los
principios de paridad que se incorporan en la legislacién

electoral de los paises) (Rodriguez Gusta y Madera, 201 3).

A diferencia de la representacién descriptiva y su énfasis
en la presencia, la nocién de representacién sustantiva
acentla la actuacion de los/las representantes, con
independencia de sus caracteristicas. Desde este angulo,
la funcién de un/a representante no es estar por otros/
as (en el sentido de un reflejo), sino actuar en nombre
de otros/as, defendiendo determinados intereses. En las
discusiones sobre politica y género, la representacion
sustantiva aparece asociada con la promocién de los
derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género,
e incluso con modalidades especificas de articulacion
y de trabajo politico que implican lazos horizontales y

coaliciones multipartidarias entre legisladoras.

adopcion de medidas especiales para incrementar y asegurar la presencia de
mujeres en la politica institucional. Mas adelante, en la Declaracién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000) la promocion de la igualdad entre
los sexos y el empoderamiento de la mujer se establecié como Objetivo 3.
Uno de los indicadores de este objetivo mide el incremento de la proporcion
de escafios ocupados por mujeres en los érganos legislativos.



Franceschet y Piscopo (2008) distinguen dos dimensiones
de la representacién sustantiva de las mujeres que se

retomaran en este documento:

I. La representaciéon sustantiva como resultado, que
implica la adopcién de cambios legales favorables a

las mujeres.

2. La representaciéon sustantiva como proceso, que
hace referencia a la articulacion de intereses para

promover proyectos de legislacién o para proponer

temas de agenda.

Desde esta segunda perspectiva, cobran relevancia las
practicas politicas de las legisladoras y sus vinculaciones
con redes de mujeres, organizaciones sociales, agencias

de gobierno y de la cooperacién internacional, entre

Costa Rica

otras. Si bien estas acciones no se traducen siempre en
nuevas leyes, “son practicas politicas de construcciéon de
sentidos en torno de la igualdad de género” (Rodriguez
Gusta y Madera, 2013) y, por lo tanto, se las considera

un elemento importante de la representacién sustantiva.

En sintesis, para comprender cémo ocurre la
representacion sustantiva de las mujeres es importante
observar las acciones que desarrollan las legisladoras y
la estructura de oportunidades que les proporciona el
Congreso. Desde este angulo, es importante observar
cémo operan las instituciones (formales e informales)
existentes dentro del propio Poder Legislativo, como las
comisiones, las bancadas y las unidades técnicas para la
incorporacién de la perspectiva de género (Rodriguez

Gusta/PNUD, 201 I).



3. Representacion
descriptiva: cuotas, paridad e

incorporacion de mujeres en
la Asamblea Legislativa

Costa Rica ha sido un pais pionero en cuanto a la sancién
de leyes orientadas a que se garantice el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres y su acceso a los cargos
de eleccién popular. En 1990, la Ley de Promocién de la
Igualdad Social de la Mujer establecié que los partidos
politicos debian incorporar, en sus estatutos, mecanismos
eficaces para promover y asegurar la participacion efectiva
de la mujer en los procesos eleccionarios internos, en
los organos directores del partido y en las papeletas
electorales (Art. 5). Seis afios mas tarde, la ley 7.653
(1996) instituyé una cuota minima del 40% de mujeres en
las néminas de candidatos. Esta ley se aplicé por primera
vez en las elecciones de 1998 vy, si bien los partidos
cumplieron con la cuota, tendieron a ubicar a las mujeres
en posiciones sin posibilidades ciertas de elecciéon. Frente
a ello, el TSE instituyé reglas de posicionamiento mas
precisas, exigiendo que las mujeres estén ubicadas en

lugares competitivos de las listas cerradas y bloqueadas®?.

12 Al igual que en Argentina, en Costa Rica estas reglas “se basan, en parte,
en el pasado éxito electoral del partido politico en el distrito: la practica
indica que uno de los dos primeros candidatos debe ser para una mujer,
excepto en los distritos de gran magnitud donde el partido histéricamente
ha ganado tres o mas escafios, en cuyo caso, una mujer puede ocupar la
tercera posicion en la lista y cumplir el minimo exigido por la ley. Mas aun,
las posiciones subsiguientes de la lista deben ser asignadas con la misma
légica, de tal manera que el porcentaje de mujeres en puestos esperables
[...] se corresponda con el porcentaje de la cuota” (Jones, Alles y Tchintian,
2012:340).

ﬂ'II’IZ

El Cédigo electoral de 2009 establecié la paridad
de género en la composicion de las néminas

de candidatos, junto a la definicién de reglas

de posicionamiento de las personas de ambos
SEXO0s.

Segun el Art. 2, el principio de paridad implica
que todas las delegaciones, las néminas y los
demas 6rganos pares deben integrarse con

un 50% de mujeres y un 50% de hombres
(mientras que en las delegaciones, néminas

u érganos impares la diferencia no puede ser
superior a uno). Asimismo, en todas las néminas
de eleccién se debe respetar el mecanismo de
alternancia por sexo (mujer-hombre u hombre-
mujer), lo que impide ubicar a dos personas del
mismo sexo de forma consecutiva®.

13 En 2010, el TSE evacud la consulta sobre la aplicacion del
principio de paridad en candidaturas mediante resolucion N.2
3671-E8-2010. En esta oportunidad, este organismo establecid
que las candidaturas para Presidente y Vicepresidente puede
corresponderle a cualquier sexo, pero la candidatura a segundo
Vicepresidente debe ser ocupada necesariamente por alguien
de diferente sexo. De la misma manera, para el puesto de
alcalde puede postularse una persona de cualquier sexo, pero la
candidatura a primer vicealcalde debe ser del sexo opuesto. La
papeleta de sindico puede ser encabezada por cualquier sexo,
pero la candidatura a suplente debe ocuparla el sexo opuesto.
Finalmente, la papeleta de intendente puede ser encabezada
por cualquier sexo y la candidatura a viceintendente debe
corresponder al sexo opuesto.




Asimismo, se prevén sanciones. Especificamente,
la Direccién General del Registro Electoral

no inscribird partidos, estatutos ni renovara
lainscripcion a los partidos politicos que
incumplan los principios de igualdad, no
discriminacidn, paridad y alternancia en la
conformacion de las estructuras partidarias ni
reconocera la validez de sus acuerdos que violen
estos principios.

Costa Rica

Juntoalas disposiciones legales, esimportante destacar que
el TSE emiti0 resoluciones clave que contribuyeron
a reforzar la disposiciones de las cuotas y de la paridad,
evitando que se contrariara su propdsito en las practicas
de los partidos politicos en el proceso de definicién de las

candidaturas (cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucion de la legislacion de cuotas y paridad en
Costa Rica: principales hitos

Contenido (sintesis)

TSE: Tribunal Supremo de Elecciones

Fuente: elaboracién propia basada en la normativa nacional y en Garcia Quesada (201 1).

Con la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer,
sancionada en 1990, no se produjo un crecimiento de la
participaciéon femenina en la Asamblea Legislativa. En las
elecciones de 1994, solo aumentd en dos el nUmero de
diputadas, y el mismo aumento se dio en las elecciones
de 1998, estando ya en vigencia la cuota del 40%. El salto

cuantitativo se produjo recién en las elecciones de 2002

—Iluego de que el TSE estableciera mecanismos claros
de ubicacién de las mujeres— cuando la proporcién de
diputadas electas alcanzé el 35%, llegando al 39% en
2006 y en 2010. La obligatoriedad del cumplimiento de
la cuota en puestos elegibles y la mecanica de alternancia
entre sexos marcan la diferencia en la cantidad de mujeres

electas (grafico I).
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Costa Rica

Sin embargo, hay otros aspectos que afectan a la eleccion de
candidatas mujeres: entre ellos, la primacia de listas encabezadas
por hombres' y el éxito electoral de partidos pequefios. Esto
explica el descenso en la cantidad de mujeres electas en 2014,
cuando se aplicé por primera vez la paridad de género en las

candidaturas a la Asamblea Legislativa.

Grafico 1. Porcentaje de diputadas electas
por legislatura, 1994-2018.

39% 39%
5%
32%

19%
16%

Fuente: elaboracién propia cuya aplicacién rige a partir de las elecciones
nacionales de 2014.

En el periodo 2010/2014, un 39% de los integrantes de
la Asamblea Legislativa eran mujeres, con un total de
veintidés diputadas elegidas por cinco partidos (Liberacién
Nacional, Accién Ciudadana, Movimiento Libertario,
Accesibilidad sin Exclusién, y Unidad Social Cristiana).
Tras las elecciones de 2014, la Asamblea quedé integrada
por un 32% de mujeres. Con la excepcién de Accién
Ciudadana (que aumenté ligeramente la proporcién de
mujeres electas) y Frente Amplio (que no tuvo diputadas
en 2010), la participacién femenina se redujo en las
fuerzas politicas, y algunas quedaron sin diputadas entre

sus integrantes (tabla I).

14 En 2010, de un total de 31 listas que obtuvieron cargos, solamente siete
estuvieron encabezadas por mujeres (22.6%). En 2014, la participacion de las
mujeres como cabezas de lista se redujo al 14%, liderando cinco de 35 listas
(tabla A.1 del anexo).
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Al considerar la eleccion de mujeres por distrito electoral
(provincias), en 2010 solamente San José, Heredia y
Limén se acercaron al 40% de diputadas electas. En los
dos primeros casos hubo mas listas encabezadas por
mujeres, mientras en San José, el mayor tamano del
distrito increment6 la probabilidad de elegir mujeres
(debido a la mayor cantidad de cargos que se han de elegir
y la obligatoriedad de la alternancia). En Cartago, cinco
partidos obtuvieron bancas y sus listas fueron encabezadas
por hombres en su totalidad; en consecuencia, solo fue
elegida una mujer del partido que logré mas de una banca
(ubicada en segundo lugar). Esta situacion se repitié en
2014 en Limén, donde todas las listas fueron encabezadas
por hombres y se obtuvo un diputado por partido, con
lo cual ninguna mujer resulté electa (grafico 2 y tabla A.2

del anexo).

En sintesis, Costa Rica ha innovado en la adopcién de
leyes que buscan ampliar la representacién descriptiva de
las mujeres. Estas normas favorecieron un crecimiento
del nimero de diputadas en la Asamblea Legislativa y
ubicaron a Costa Rica entre los paises con mayor nimero
de mujeres en el Congreso. Sin embargo, los resultados

electorales de 2014 marcaron un descenso.

Tal como se mencioné anteriormente, el menor nimero
de diputadas que integra la Asamblea a partir de ese
Ultimo ano no se debe al incumplimiento de la paridad
legal, sino a la existencia de partidos que lograron elegir
un solo cargo y ubicaron a hombres en el primer lugar
de la boleta de candidatos. Esta situacion sugiere que las
acciones afirmativas no fueron suficientes para que las
mujeres que enfrentan en los procesos de seleccién de
candidatos reviertan la desventaja, y ello ha motivado
nuevas iniciativas de reforma que buscan establecer la

paridad horizontal en el pais.



Costa Rica

Tabla 1. Mujeres electas para la Asamblea Legislativa segtn partido politico (2010 y
2014)

Partido Total diputaciones Mujeres (%)

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de la Asamblea Legislativa.

Grafico 2. Porcentaje de diputaciones de mujeres por provincia, 2010y 2014

e ¥ 2014; TOTAL PAIS; 316
I | 2010; TOTAL PAIS; 385

I B 2010; LIMON; £0

I = 2004 PUNTAREMNAS; 20
I = 2010; PUNTARENAS; 20

I w2014, GUANACASTE; 25
I B 2010; GUANACASTE; 25 m2014

] 2014'| HEREDIi' 333 2010

W 2010; HEREDIA; 60
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]
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I w2004 ALAJUELA; 364
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I, = 2014'5AHJDS|§; 36.8

— = 2010; SAN JOSE; 50

Fuente: elaboracién propia.
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http://www.tse.go.cr/actas/2014/32-2014-del-13-de-

marzo-del-2014.html

116

15 Proyecto de Ley “Reforma al articulo 52 inciso i), o), p) [sic] y
articulo 96 de la Ley N.° 8.765, Cddigo electoral, para una efectiva
incorporacidn de la perspectiva de género en los partidos politicos”
(Expediente N2 19.010).

16 Cabe destacar que el ordenamiento juridico de Costa Rica prevé
que la Asamblea Legislativa debe consultar al Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) su criterio respecto de proyectos de ley relativos
a la materia electoral (ordinal 97 de la Carta Fundamental). La
Asamblea se puede apartar de la opinion del TSR mediante el voto
de las dos terceras partes del total de sus miembros. No obstante,
en los seis meses previos y cuatro posteriores a un proceso electoral,
solo se pueden convertir en ley aquellos proyectos que cuenten con
el acuerdo del Tribunal.

3.1 Las legisladoras en las
instancias internas de trabajo y
en cargos de jerarquia

Junto al examen de la evolucién del nimero de diputadas,
el andlisis de la representacion descriptiva supone
explorar cémo es la participacién de las legisladoras en las
instancias internas de trabajo y conduccién de la Asamblea
Legislativa. Para ello, se examina la composicién por sexo
de los cargos de autoridad, de las comisiones y de sus

presidencias.

En CostaRica, laconduccién de la Asambleale corresponde
a un Directorio Legislativo que se renueva cada afo y esta
compuesto por seis cargos: presidencia, vicepresidencia,
dos secretarias,, y dos prosecretarias. Entre 1994 y 2014,
el acceso de las mujeres a la presidencia del Directorio
Legislativo fue excepcional, ya que solamente una
diputada desempené este puesto en un periodo. En la
vicepresidencia y otros cargos, en cambio, se ha llegado a

una situacién de paridad (grafico 3).

Dentro de la Asamblea, los partidos se agrupan en
fracciones parlamentarias con jefaturas y subjefaturas.
Entre 1990 y 2014, recién se encuentran mujeres jefas
de fraccién en 2002/2006, cuando la participacién de
diputadas llega al 35% de la Asamblea. En 2010/2014,
las fracciones con mayor nimero de diputadas adoptan
criterios de paridad en la designacién de sus autoridades y
cuatro fracciones tienen mujeres en sus jefaturas (Accién
Ciudadana, Accesibilidad sin Exclusiéon, Frente Amplio
y Liberacién Nacional). En cambio, tras el descenso
del nimero de diputadas en 2014 (32%), solo Accién
Ciudadana es conducida por una diputada (tabla A.3 del

anexo).

Finalmente, queda analizar la composicién por sexo de
las comisiones legislativas, que conforman los principales

organos de trabajo dentro de la Asamblea. Las comisiones



son grupos deliberativos integrados por legisladores/
as, cuya funcién es analizar los proyectos de ley y emitir
dictamenes que se envian al Plenario para que se pronuncie.
El Reglamento de la Asamblea distingue las comisiones
plenas'®, las comisiones especiales investigadoras®, las
permanentes ordinarias o dictaminadoras, y las especiales

permanentes.

Las comisiones permanentes ordinarias son seis: |)
Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales; 2) Asuntos
Econdmicos; 3) Gobierno y Administracion; 4) Asuntos

Hacendarios; 5) Asuntos Juridicos, y 6) Asuntos Sociales.

Costa Rica

Por su parte, las comisiones especiales permanentes
estudian los proyectos de ley pero se le afaden
funciones de investigacién para el control politico o de
constitucionalidad. La integracién de las comisiones es
de renovacién anual y no existe un limite de comisiones
para ser atendidas por los/as diputados/as. El nimero
de comisiones ha cambiado a lo largo del tiempo,
fundamentalmente como resultado de la incorporacién de
nuevas tematicas de interés. Un ejemplo es la Comisién
Permanente Especial de la Mujer, cuya creacién obedecié
a las demandas de grupos de mujeres y feministas, y a la

firma de tratados internacionales.

Grafico 3. Puestos ocupados por mujeres en el Directorio Legislativo, 1994/2014

W Vicepresidencia:
40%

B Presidencia: 5%

M

M Secretarialra:
45%

B Secretaria2da:
25%

~,

Prosecretaria

2da: 45%
Praosecretaria

1ra:35%

A

Fuente: elaboracién propia sobre la base de documento de recopilacién realizado por Sanabria Gonzélez desde Actas de la Asamblea Legislativa de

1949-2009*" y revisién de actas 2010-2013. 18

17 Disponible en: http://www.tse.go.cr/actas/2014/32-2014-del-13-de-marzo-del-2014.html
18 la asamblea tiene tres comisiones permanentes con potestad legislativa plena, con diecinueve diputados/as cada una. Ningun diputado/a podra ser miembro/a de mas

de una de estas comisiones.

19 Estas comisiones especiales se crean ad hoc para resolver un asunto concreto y dejan de existir una vez cumplido el objetivo.
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Figura 1. Comisiones legislativas y alcance de las mismas

Grupos deliberativos integrados Comisiones
por diputadas/os legislativas

Dependiendode la permanenda _ o

- A LOMmMIs10nes LOMmMIs10nes
== tmpusedmde_nen pErmManentes especiales
permanentes.o especiales
Las comisiones permanentes
tienenfuncion legisdativay las —
comisionesespeciales SEIS——— Comisiones Comisiones Comisionas

c s plenas
permanentes, adﬂlﬂa!ﬂlﬂl legislativas(N.2
funcidon decontrol poltico. Las 3 en total)
comisionesinvestigadoras se
Crean para aspectos puntuales

permanentas especidles investigadorss
ordinarias permanentes oad hoc

Fuente: elaboracién propia.

Skard y Haavio-Mannila (1985; cf. Borner, Caminotti, *  Comisiones de preservacion del sistema: se encargan de

Marx y Rodriguez Gustd et al., 2009), con base en los asuntos constitucionales, juicio politico, reforma

. L . , institucional y administrativa, relaciones exteriores,
investigaciones realizadas en paises del norte de Europa,

seguridad y defensa nacional, etc.
encontraron una divisién sexual del trabajo en las

comisiones parlamentarias, categorizadas en tres tipos: Aplicando esta clasificacion a la estructura de las

comisiones permanentes (ordinarias y especiales) de la

*  Comisiones de reproduccién: son aquellas que tratan Asamblea Legislativa, se observa un mayor peso de las
y

temas de politica social, familiar, sanitaria, educativa, o » ) ]
. - comisiones de preservacién del sistema, seguidas por las
ambiental, cultural, de vivienda, etc.

comisiones de reproduccién y las de produccién.
¢  Comisiones de produccion: tienen que ver con la politica

econdmica, fiscal, laboral, industrial y energética, etc.

Cuadro 2. Nombre y clasificacion de las comisiones permanentes de la Asamblea
Legislativa segun las categorias produccion, reproduccion y preservacion del sistema

Produccion Reproduccion Preservacion del sistema

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 2. Mujeres en la presidencia de comisiones permanentes, por categoria y
periodo (1994-2014)

Reproducciéon

Preservacion del
sistema

N* % N % N % N % N % N %
425 7M1 63 906 S6 116 |75 1224 S0 %6 (3

*Se considera solo el primer afio del periodo.

La N se presenta como fraccién, donde el numerador corresponde al total de presidencias ocupadas por mujeres y el denominador indica el total de

comisiones conformadas por periodo (administracion).

Fuente: elaboracién propia.

Al analizar qué cargos de presidencia han ocupado las
mujeres en el ambito de las comisiones permanentes desde
1994, los mayores porcentajes se corresponden con la
categoria reproduccion, en coincidencia con la asignacién
social de roles de género tradicionales. Por su parte, la
categoria produccién muestra una tendencia al aumento
de sus presidencias femeninas desde 2002 en adelante, y
en 2010/2014, por primera vez, las presidencias en manos
de mujeres alcanzan el 62%. Sin embargo, la legislatura
que se inicia en 2014 muestra un fuerte retroceso en las
presidencias de mujeres en todas las categorias: solamente
hay diputadas como titulares de la presidencia en dos
comisiones de reproduccién (Asuntos Sociales y Especial
de la Mujer), lo que representa un modesto porcentaje

global del 5.3% (dos cargos sobre 19).

En sintesis, tomando el periodo examinado en su conjunto,
las comisiones de reproduccién y de preservacion
del sistema han sido mas proclives a la incorporacién
de mujeres en la presidencia. Hacia 2010, el elevado
porcentaje de diputadas en la Asamblea Legislativa parece
haber ampliado la oportunidad de las mujeres para lograr
la presidencia de comisiones productivas, pero hasta el
momento se trata de un resultado excepcional, observado

en un Unico periodo.



4. La representacion

sustantiva

La representacién sustantiva de las mujeres supone la
proteccién y la ampliacion de los derechos humanos de las
ciudadanas y el trabajo en favor de la igualdad de género.
En este sentido, los andlisis mas frecuentes colocan la
mirada en el rol de las legisladoras como firmantes o
cofirmantes de proyectos de ley, pero algunos estudios
mas recientes prestan atencién a la introduccién de
temas y la construccién de sentidos en torno a la igualdad
(Rodriguez Gusta y Madera, 2014), el fortalecimiento de
la institucionalidad de género dentro de los Congresos
(Piscopo, 2014) y el desarrollo de acciones colectivas y de
vinculaciones con organizaciones de mujeres y feministas,
agentes del Estado y organismos de la cooperacion

internacional, entre otros.

Esta seccion plantea una mirada de la representacion
sustantiva de las mujeres en la Asamblea Legislativa
de Costa Rica que combina ambas perspectivas, para
considerarla como un proceso y como un resultado
(segun el desarrollo del segundo apartado). Para ello,
se analizara, por un lado, la produccién de leyes sobre
derechos de las mujeres e igualdad de género, y por otro
lado, los mecanismos e instrumentos existentes para el
trabajo en igualdad de género, como las comisiones y

las instancias de apoyo técnico para la transversalizacién

i 20

de género. Asimismo, se prestara atencion a las alianzas
entre legisladoras para el impulso de cambios legislativos y
al papel de actores externos al Poder Legislativo, como las

organizaciones sociales de mujeres y feministas.

4.1 La representacion sustantiva
como resultado: temas
centrales de la agenda de
género

Este apartado revisa la agenda de igualdad de género,
sus avances Yy retos en Costa Rica, a partir de la revisién
de la legislacién existente. Para el relevamiento de la
informacién, se priorizé una serie de temas que son
centrales desde el angulo de los derechos humanos de las

mujeres en su diversidad:

I.  Violencia de género.

2. Salud sexual y reproductiva.
3. Trata de personas.

4. lgualdad laboral.

5. Medidas de equidad en organizaciones, sindicatos y/o

empresas.



6. Paternidad responsable.
7. lgualdad de género y no discriminacién.

Estos ejes tematicos no agotan la agenda de derechos
humanos de las mujeres e igualdad de género, pero
permiten ilustrar el pulso de los avances y retos existentes
en perspectiva comparada con otros casos nacionales.
Finalmente, se consideran los avances y los retos en
materia de transversalizacién de género entendida
como la incorporacién sistemdtica de una
perspectiva de igualdad de género en el conjunto
de las leyes y politicas publicas.

4.1.1 Violencia hacia las mujeres

En materia de violencia hacia las mujeres, un antecedente
importante en Costa Rica es la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer (ley 7.142), sancionada en
1990, que dedica el Capitulo IV a esta problematica.
Esta norma establecio, por ejemplo, que toda mujer que
denunciara un delito sexual deberia hacerlo, en lo posible,
ante una funcionaria judicial, y que podria hacerse
acompanfar por alguien de su eleccidn si se le requiriera
examen médico ( Art. 14). A esta norma le siguieron la Ley
7.586 contra la Violencia Doméstica (1996), que regula la
aplicacién de las medidas de proteccién para garantizar
la vida, la integridad y la dignidad de las victimas; y la Ley
7.594 de reformas al Cédigo Procesal Penal (1996), sobre

proteccion a victimas de violencia y delitos sexuales.

Finalmente, en 2007 se aprobé la Ley 8.589 de
Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres. Esta ley
mas reciente tipifica como delitos penales conductas que
se dirijan contra una mujer mayor de edad en el contexto
de un matrimonio, en unién de hecho declarada o no; y se
aplica también cuando las victimas son mujeres mayores
de |5 anos y menores de |8, siempre que no se trate de
una relacién derivada del ejercicio de autoridad parental.

Luego de la sanciéon de esta ley, la Sala Constitucional anulé

Costa Rica

los Arts. 22.° y 25.° del texto original, que penalizaban el
maltrato fisico y la violencia emocional contra las mujeres
por parte de esposos o companeros. Como reaccién, la
Red de Mujeres contra la Violencia llamé a la inclusién
de estos articulos y expresé que la mutilaciéon de la ley
aprobada significaba un grave retroceso. Las estadisticas
de feminicidio en Costa Rica indican que 36 mujeres
han muerto en 2010. Después de grandes debates y
acciones de incidencia politica, el |5 de febrero de 2011,
la Asamblea Legislativa aprobé la restitucién de los Arts.
22° y 25.° de la Ley de Penalizacién de la Violencia
contra las Mujeres y, desde entonces, los maltratos y las

ofensas contras las mujeres son delitos.

Otra expresion de violencia es el

acoso sexual, vinculado con los

roles de género tradicionales y las
desigualdades de poder. En Costa Rica,
la Ley contra el Hostigamiento Sexual
en el Empleo y la Docencia, sancionada
en 1995, prohibe y sanciona el acoso

u hostigamiento sexual como practica
discriminatoria por razén del sexo en
las relaciones laborales y docentes.

Y la ley 8.805, sancionada en 2010,
establece sanciones para personas en
ejercicio de cargos de eleccién popular.

4.1.2 Salud sexual y reproductiva

La nocién de salud sexual y reproductiva implica que
hombres y mujeres pueden disfrutar del derecho a la
informacién y al uso de métodos de anticoncepcion
seguros, eficaces y accesibles que les permitan tomar
decisiones sobre sus vidas y sus opciones familiares, libres
de toda coercién. En este sentido, los derechos sexuales
y reproductivos son parte de los derechos humanos

fundamentales.
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Costa Rica cuenta con normativa que protege los
derechos en los ambitos de la salud sexual y reproductiva,
pero no se trata de una ley nacional, sino de un decreto.
El Reglamento sobre Salud, Derechos Reproductivos y
Sexuales (Decreto Ejecutivo 27913-S, 1999) reconoce el
derecho de toda persona mayor de edad de decidir libre e
informadamente sobre su salud reproductiva, y establece
la posibilidad de la esterilizacién quirdrgica voluntaria e
informada. Asimismo, esta normativa crea la Comisién
Interinstitucional sobre Salud y Derechos Reproductivos
y Sexuales, y ordena la creaciéon de consejerias en salud
y derechos reproductivos y sexuales en todos los niveles
de atencién de las instituciones publicas y privadas que

brindan servicios en salud reproductiva y sexual.

Sin embargo, segln se desprende de algunos informes
especializados, el pais enfrenta diversos desafios en
materia de derechos sexuales y reproductivos. Por
ejemplo, el hecho de no contar con una ley nacional que
regule los derechos reproductivos y sexuales genera
fragilidad en el marco normativo, ya que un decreto
puede ser modificado o eliminado por el Poder Ejecutivo

(Maroto Vargas, 2004).

4.1.3 Trata de personas

En Costa Rica, la normativa especifica sobre la trata
de personas es mas reciente. La Ley contra la Trata de
Personas y Creacién de la Coalicién Nacional contra el
Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (Ley
9.095), publicada en 2013 bajo la presidencia de Laura
Chinchilla, define un marco de proteccién y de asistenciaa
las victimas y sus dependientes®. Los fines de esta norma

son:

20 Por otra parte, se destacan la Ley 8.314 de Aprobacién del Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; y la Ley 8.315,
de Aprobacidn del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios.
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En 1999, con el propdsito de
contribuir a la puesta en practica del
mandato resultante de la Conferencia
Internacional de Poblaciony
Desarrollo de El Cairo y su Programa
de Accion, se creé la Mesa Tripartita
con representacion de organismos
estatales, de la sociedad civil y de
cooperacion internacional.

La Mesa Tripartita definié como su
tema de interés general “La vivencia
integral de la sexualidad”, y se
establecieron los siguientes subtemas:

+ Métodos de control de la
fecundidad.

« Sexualidad para el desarrollo
personal y colectivo.

« Embarazo y maternidad seguray
deseada y paternidad responsable.

Asimismo, se definieron los siguientes
ejes de trabajo:

« Promocion de los derechos.

« Calidad de la atencion de los
servicios de salud sexual y
reproductiva.

« Participacion de la sociedad civil.

« Marco normativo.

Fuente: Badilla y Aguilar (2003).




a) Promover politicas publicas para el combate integral

de la trata de personas.

b) Propiciar la normativa necesaria para fortalecer la
sancién de la trata de personas y sus actividades

conexas.

c) Definir un marco especifico y complementario de
proteccion y asistencia a las victimas de trata de

personas y sus dependientes.

d) Impulsar y facilitar la cooperacién nacional e

internacional en el tema de la trata de personas.

Al mismo tiempo, la norma establecié la Coalicién
Nacional contra el Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de
Personas, integrada por representantes de un amplio arco
de instituciones estatales (que incluye al INAMU) y creé
el Fondo Nacional contra la Trata de Personas y el Trafico

llicito de Migrantes.

En el area laboral, Costa Rica ha ratificado 50 convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo, de los cuales
48 estan vigentes. En materia de género, se identifican de

manera especifica:

¢ Convenio 45, sobre el trabajo subterraneo (mujeres),

1935 (nim. 45), 1960.

* Convenio 89 (revisado) sobre el trabajo nocturno

(muijeres), 1948 (nam. 89), 1960.

¢ Convenio 100, sobre igualdad de remuneracion,
1951 (ndm. 100), 1960.

* Convenio |1, sobre la discriminaciéon (empleo y

ocupacién), 1958 (nam. 111), 1972.

Costa Rica

* Convenio 189, sobre trabajo decente para las

trabajadoras y los trabajadores domésticos, 201 3.

Asimismo, en materia de derechos laborales de las

mujeres se encuentran las siguientes leyes nacionales:

* Ley 7.621 (1992) sobre licencia remunerada por

maternidad y adopcién de un menor.

* Ley 7.491 (1995) sobre reforma del Art. 95 del
Cédigo de Trabajo.

* Ley 8.026 (2000) que modifica el Art. 172 del Cédigo
del Trabajo (ley 2, 1943) y sus reformas sobre cuando
se debe aplicar un embargo en el salario neto y por

pensién alimenticia.

* Ley 8.107 (2001) que incorpora un nuevo Titulo
Undécimo al Cédigo de Trabajo donde se prohibe
toda discriminacion en el trabajo por razones de

edad, etnia, género o religién.

En el periodo reciente, se destaca la aprobacién de la Ley
8.726 del Trabajo Doméstico Remunerado (2009), que
reformé el capitulo octavo del Titulo Segundo del Cédigo
de Trabajo. Esta ley nacional establece un marco normativo
que protege y regula los derechos laborales de quienes
se desempenan como trabajadores/as domésticos/as a
cambio de un salario, un sector con mayoritaria presencia
de mujeres e histéricamente caracterizado por una

elevada precariedad.

Ademas de haber establecido leyes de cuota y paridad
para garantizar el acceso de las mujeres a los cargos de

eleccién popular, Costa Rica se destaca por disponer

23 X



Costa Rica

de normas que buscan favorecer la participacién de las
mujeres en la vida sindical y asociativa, y su acceso a las
instancias de toma de decisiones. En este sentido, la ley
8.901, aprobada y publicada en 2010, establece criterios
de equidad y paridad para que las mujeres efectivamente
integren las directivas de asociaciones, sindicatos y

asociaciones solidaristas.

Un avance legislativo de relevancia para la promocién
de la igualdad de género es la adopcién de normas para
fomentar modelos responsables de paternidad. La Ley de
Paternidad Responsable (ley 8.101), aprobada en 2001,
establece el derecho a la filiacién paterna de las hijas e
hijos extramatrimoniales y una estrategia de equidad
de género para compartir obligaciones derivadas de la

maternidad/paternidad.

Esta norma permite a las mujeres indicar el nombre del
padre de sus hijas o hijos, y establece sus obligaciones
alimentarias. Asimismo, contempla la posibilidad de
embargo de salario a quienes no cumplan esas obligaciones.
Para el cumplimiento de la Ley de Paternidad Responsable,
el decreto N.° 29929 Ministerio de Ciencia y Tecnologia-
MCM (2001) establece la aplicabilidad de las pruebas ADN
en procesos de paternidad responsable y las regulaciones
sobre la aplicacién de pruebas de marcadores genéticos

(ADN).

Costa Rica dispone de un conjunto de leyes que protegen
derechos fundamentales de las mujeres en el ambito
de la participacién politica y el acceso a los ambitos de
decisién —con las leyes de cuota primero y paridad, mas
recientemente—, la protecciéon frente a la violencia de

géneroy las situaciones de acoso sexual, la igualdad laboral,

24

etc. Junto a las normas mencionadas con anterioridad,
un hito en materia de igualdad y no discriminacién fue la
Ley de Promocién Social de la Mujer, aprobada en 1990,
y también se pueden destacar la ley 7.532, que regula la
unién de hecho (1995) y la Ley de Creacién del INAMU
aprobada en 1998. Por otra parte, el pais cuenta con
legislacion que garantiza derechos de algunos grupos
histéricamente excluidos o discriminados, dirigida a la
nifez y adolescencia, las personas con discapacidad y con

virus de la inmunodeficiencia humana-sida, entre otras®..

Sin embargo, mas alla de estos temas centrales de laagenda
de igualdad, el enfoque de género no aparece articulado
de forma transversal en los debates y el quehacer de la
Asamblea Legislativa (pese a la existencia de una unidad
técnica especifica que se describe en la siguiente seccion).
De esta manera, los temas de igualdad se abordan
de manera sectorial y no llegan a integrarse en otras
discusiones de politica (econémicas, presupuestarias, etc.)
que afectan a las vidas y las oportunidades de hombres
y mujeres de distintas maneras®’. Finalmente, en Costa
Rica tampoco se han desarrollado presupuestos sensibles
al género, si bien el INAMU impulsé acciones piloto de
sensibilizacién con distintas instituciones estatales (entre

las que se destaca el Ministerio de Hacienda).

21 Ley 7.600 de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(1996); Ley 7.739, Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998); Ley 7.771,
General sobre el VIH-Sida (1998); Ley 7.316, se aprueba el Convenio sobre
los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo) (1992); Ley 3.844, que ratifica
la Convencién Internacional sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial (1967); Ley 5.251, Ley constitutiva de la Comision
Nacional de Asuntos Indigenas (CONA) (1973); etc. Sin embargo, hay vacios.
Por ejemplo, el pais es pluricultural y étnico pero no tiene leyes que potencien
los derechos de la poblacién afro-costarricense.

22 Una excepcion se encuentra en el campo de la seguridad ciudadana, donde
las reformas al Cddigo penal y procesal penal referidas a la proteccion de
victimas y testigos adoptadas en 2009 incorporaron un enfoque de género.



En Costa Rica, el impulso de las leyes de cuota y paridad
para garantizar y ampliar el acceso de las mujeres a los
cargos de eleccién popular se completé con esfuerzos
para incorporar la perspectiva de género en la Asamblea
Legislativa, mediante la creacién de una institucionalidad
acorde. En este sentido, en 1999 se conformé la
Comisién Permanente Especial de Asuntos de la Mujer
y posteriormente, por iniciativa de algunas diputadas de
dicha comisién, se creé la UTIEG, un érgano permanente
y de caracter técnico que se puso en funcionamiento en
2009.

En la Asamblea Legislativa, el ambito encargado de
conocer y dictaminar sobre los proyectos de ley que
afectaran las condiciones de vida y los derechos de las
mujeres es la Comisiéon Permanente Especial de la Mujer®.
Esta comisién tiene las funciones de proponer reformas
de la legislacién vigente, realizar el control de legalidad
y desempenar el control politico sobre la actuacion de la
Administracién en todo lo referido a la situacion de las

mujeres.

La Comisién de la Mujer ha sido una de las comisiones
con mayor proporcién de diputadas entre sus integrantes,

y la presidencia ha estado siempre en manos de mujeres.

23 El trabajo de la comision se circunscribe a los proyectos de ley que la
presidencia de la Asamblea remita para su conocimiento, y en el periodo de
sesiones extraordinarias, depende de la agenda de proyectos que convoque
el Ejecutivo. Si en un periodo no se convoca ninglin proyecto de ley, esta
no sesiona, aunque tiene la posibilidad de hacerlo para ejercer la funcién
de control politico. No obstante, han sido muy pocas las ocasiones en que
esta comision se ha reunido para ese propdsito (mas adelante se sefialan las
acciones realizadas en este sentido).

Costa Rica

Esta comisiéon ha dictaminado e impulsado legislacion
variada, como la Ley de Paternidad Responsable (2001);
las leyes 8128 y 8129 (que crearon Juzgados de Violencia
Doméstica) (2001); la Ley 8589 de Penalizacién de la
Violencia contra las Mujeres (2007); la Ley 8765, de
Reformas al Cédigo electoral que introdujo los principios
de paridad y alternancia (2009); y laley 8901 que establecié
el porcentaje minimo de mujeres que deben integrar
las directivas de asociaciones, sindicatos y asociaciones

solidaristas (2010).

En cuanto a su actividad mas reciente (2012/2013) se
destaca la atencién a proyectos de ley contra el acoso y/o
violencia politica hacia las mujeres; de atencién integral de
nifos y ninas e insercién laboral de la mujer; de creacién
del Ministerio de la Igualdad y Equidad de Género;
de democratizacién de las instancias de decisién del
movimiento cooperativo y creacién del comité nacional
de mujeres cooperativistas; de prevencién y sancién del
hostigamiento laboral en las relaciones de empleo publico
y privado; y de regulaciéon de la utilizaciéon de imagenes de
mujeres en la publicidad. Como lo deja en claro el cuadro
3 a continuacién, la gran mayoria de estas propuestas han

sido impulsadas por diputadas.

En relacién con el control politico, la Comisiéon de la
Muijer parece tener una actividad limitada. En las actas del
periodo 2010/2014, Gnicamente se registran acciones de
prevencién y deteccién temprana del cancer de mama
por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social
(2012), y de analisis de la aplicacion de la paridad en
los partidos politicos (2013). De esta manera, el mayor
desarrollo y fortalecimiento de las funciones de control
politico pareceria ser un desafio para profundizar la
representacién sustantiva de las mujeres y potenciar el

papel de esta comision en la Asamblea.

Fuera del ambito de la Comisién de la Mujer, la Asamblea

Legislativa no cuenta con mecanismos formales para

2sl



Costa Rica

Cuadro 3. Proyectos de ley en agenda de la Comision de la Mujer en sesiones
ordinarias, 2012-2013

Denominacion

N.° de proyecto y
fecha de ingreso

Autoria

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de la Asamblea Legislativa.

la colaboracién y la accién coordinada de las diputadas.
Entre 2002 y en 2006 se intenté conformar un directorio
legislativo de parlamentarias; sin embargo, ello no
prosperé ya que primaron las identidades partidarias. En
cambio, las diputadas han actuado de manera coordinada
para propdsitos concretos, como lo ejemplifica el trabajo
desarrollado para poner en agenda la necesidad de que
la Asamblea incorpore la perspectiva de género en todo
el quehacer institucional, que se vio materializado con
la constitucion de la UTIEG y el disefio de una politica
institucional de igualdad (Politica de Igualdad y Equidad de
Género, PIEGAL).

4.2.2 La Unidad de Igualdad y
Equidad de Género

Creada en 2009, la UTIEG es una unidad de
asesoramiento técnico cuya misién es transversalizar la
perspectiva de género en el quehacer legislativo, tanto
en el proceso de elaboracién, discusién y aprobacién de
las leyes, como en la estructura técnica y administrativa
de la Asamblea Legislativa. En efecto, en el acuerdo de
creacién de la unidad se establecen los objetivos de ()

promover la incorporacién de la perspectiva de género
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en el quehacer institucional; (2) apoyar el trabajo de la
Comisién Permanente Especial de la Mujer, y (3) elaborar
y promover la implementacién de una PIEGAL en la
Asamblea (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 2013).

La transversalidad de género es una estrategia de
trabajo que supone una reorganizacién profunda en
todas las areas de una organizacion, sus procesos y sus
procedimientos.

Siguiendo un documento que analiza la politica

de equidad e igualdad de género de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica (PNUD, 2012:8), la
transversalidad supone prestar atencion a “la
dimension de género en todo el proceso de la
actuacion publica de suerte que cada una de las
intervenciones de politica sea analizada en términos
de los impactos diferenciales entre hombres y mujeres,
considerando su efecto agregado en las relaciones
de poder en los diversos ambitos del orden social de
género (Inchaustegui, 2004)".

Por eso mismo, la transversalizacién de género tiene
un profundo sentido politico (ya que apunta a revertir
desigualdades de poder) y requiere del compromiso
politico al mas alto nivel.




Desde su conformacién, la UTIEG impulsé acciones
para posicionarse en la estructura institucional de la
Asamblea?®; trabajé en el desarrollo de una agenda de
género y se dio la estrategia de trabajar inicialmente
con las diputadas para, con posterioridad, incorporar a
diputados®. De acuerdo con la Planificaciéon Estratégica
de la Asamblea Legislativa para 2012/2016, entre las
acciones en igualdad de género se destacan acciones
tendientes al desarrollo y fortalecimiento de la UTIEG,
el disefio de un programa de formacién y capacitacion
permanente para funcionarios/as de la Asamblea y la
elaboracién de la PIEGAL de la institucion. Para esto
ltimo, la UTIEG conté con el apoyo técnico y financiero
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y con Instituto Ciudadano, una empresa consultora que
llevé a cabo un proceso participativo de diagnéstico que
implicé a diputados y diputadas, directores y directoras
administrativas, funcionarios y funcionarias legislativos,
organizaciones sociales y representantes de instituciones
publicas (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 2013).

Enelano 2013, el Directorio Legislativo ratificé laadopcién

de la PIEGAL de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

En el breve lapso transcurrido desde su creacién, la
UTIEG enfrenté dificultades para su fortalecimiento,
fundamentalmente debido a la insuficiencia de recursos
humanos y financieros (PNUD, 2012:4) asignados
para llevar adelante sus funciones. Por estas razones,
la definicion del posicionamiento institucional y las

capacidades de la UTIEG para apuntalar el proceso de

24 Por ejemplo, se elaboraron términos de referencia para avanzar en la
identificacion de brechas institucionales de género y en la elaboracién del
perfil profesional y personal de los trabajadores/as de la Asamblea, tanto
en el ambito legislativo como administrativo. Asimismo, la Comision de
Hacendarios aprobd presupuesto para que en el afio 2014 se capacite a
personal en temas de género, y para la elaboracién de una metodologia de
gestion en igualdad y equidad de género.

25 Comunicacion con Haydée Hernandez Pérez, jefa de la UTIEG, 14 de
noviembre de 2012.
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La PIEGAL tiene el objetivo general

de “establecer las lineas de accién
institucionales para la incorporacién de

la perspectiva de género en el quehacer
de la Asamblea Legislativa en sus
funciones administrativas, legislativas y de
control politico y el fortalecimiento de la
institucionalidad de género del Congreso”
(Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica, 2013:24). Para este fin, se han
definido cuatro ejes estratégicos:

1) Fortalecimiento institucional para la
igualdad y equidad de género.

2) Gestion administrativa con perspectiva
de género.

3) Gestion legislativa con perspectiva de
género.

4) Control politico con perspectiva de
género.

representacion sustantiva de las mujeres, mediante la
transversalizacién de género en la Asamblea aln son un

desafio en curso.

4.2.3 El movimiento de mujeres y
sus acciones de incidencia
politica

Esta seccién caracteriza brevemente los movimientos de
mujeres y sus acciones en materia de incidencia politica. En
Costa Rica, el movimiento de mujeres ha tenido un papel
reconocido a partir de la década de los ochenta (Centro
de Estudios Constitucionales, 2011). Entre 1985 y 1995
surgié una diversa gama de organizaciones feministas
con raices en la academia, las cooperativas, los sindicatos

y las asociaciones solidaristas. Se crearon, por ejemplo,
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la Agenda de Mujeres y el Foro Auténomo de Mujeres,
que impulsaron propuestas e hicieron seguimiento al
cumplimiento de legislacién, manifestandose publicamente
a través de campafhas y movilizaciones®. Es también
importante destacar las acciones desarrolladas para la
formulacién y aprobacién de normas especificas, como
las leyes de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer
(1990), contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la
Docencia (1995), contra la Violencia Doméstica (1996) y

de Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres (2007).

Desde el ano 2000 a la fecha, la mayor movilizacién de
las mujeres giré en torno de la Ley de Penalizacién de la
Violencia (2007), que tard¢ siete afos en ser aprobada, y
de los derechos sexuales y reproductivos (por ejemplo,
para la regulacién de la fertilizacién asistida, que ain no
fue aprobada). La relacién del movimiento feminista y de
mujeres con la Asamblea Legislativa suele darse de manera
puntual, no sistematica, en coyunturas especificas y de
acuerdo con los perfiles de las diputadas. En el periodo
2010/2014, por ejemplo, una legisladora del Partido
Accién Ciudadana con trayectoria dentro del movimiento
feminista, Carmen Mufoz, impulsé foros de encuentro y
discusién, invitando a la participacién a grupos de mujeres

y mujeres independientes.

26 En 2005 se conformd el partido politico Nueva Liga Feminista a escala
provincial (San José), que participd en las elecciones nacionales de 2006.
Si bien los resultados electorales logrados no fueron significativos, esta
agrupacion coloco temas de género en la agenda nacional y produjo debates
en el interior del movimiento feminista.
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5. A modo de conclusion

Los avances en una mayor participacion y representacion
politica de las mujeres en el Poder Legislativo implican
mejoras en la calidad del sistema democratico. Contar
con reglas claras de acceso a los espacios de decisién ha
permitidoalas mujeresaccederacargos queanteriormente
estaban reservados a hombres. Sin embargo, la aplicacién
concreta de la cuota de género (entre 1997 y 2010) y de
la paridad con alternancia (2014) situ a los partidos y sus
preferencias por candidatos masculinos en el centro de las
discusiones, ya que las elites partidistas todavia muestran
una fuerte tendencia a ubicar hombres a la cabeza de las
papeletas (listas). De hecho, en las elecciones nacionales
de 2014, el bajo porcentaje de candidatas encabezando
papeletas incidié directamente en la reduccién del nimero

de diputadas electas.

Porotraparte, estedocumentoindicaque paralasdiputadas
el acceso a las bancas no ha significado, necesariamente,
compartir el poder. Con la excepcién de algunos cargos
y periodos, las diputadas no logran las mismas posiciones
que los diputados dentro de la Asamblea Legislativa. Tanto
la presidencia del Directorio como de las fracciones y
de las comisiones —particularmente en la categoria de

produccién— son de dificil acceso para ellas. Mas aun, el

hecho de que las mujeres hayan ocupado principalmente
espacios en las comisiones de reproduccién sugiere que
los patrones tradicionales de divisién sexual del trabajo

tienden a reproducirse en el Poder Legislativo.

El posicionamiento de la cuestién de género en la agenda
legislativa cobré fuerza desde la aprobacién de la Ley de
Promocién de la Igualdad Social de las Mujeres (1990) y
se han dictado diferentes leyes que protegen derechos
fundamentales de la ciudadania femenina. Sin embargo,
las diputadas no han desarrollado practicas sistematicas
de coordinacién para trabajar en los temas de género
ni se evidencian canales establecidos de didlogo con el
movimiento de mujeres y feminista, mas alla de algunas
acciones de incidencia. Dentro de la Asamblea, se
perciben ciclos de mayor y menor actividad en materia de
igualdad de género, algunas mas volcadas hacia afuera (la
sociedad, el Estado y la politica) y otras hacia el interior,
con miras a la gestacién y el fortalecimiento de nuevas
estructuras, procesos y procedimientos de trabajo en
igualdad de género. En este sentido, se debe destacar la
conformacioén de la UTIEG y la elaboracién de la PIEGAL,
instalada recientemente, cuya consolidacién es un desafio

por delante.
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Para finalizar, se sugieren algunos
retos y recomendaciones:

Costa Rica enfrenta el reto de generar condiciones
para que permitan romper barreras tradicionales en
el ejercicio del poder, desarrollando practicas que
posibiliten que las mujeres logren mas influencia en
sus espacios politicos. En este sentido, ademas de
la alternancia por sexo en las listas electorales, se
requeririan mecanismos que permitan el logro de la

igualdad real en los cargos electivos.

Asimismo, el cumplimiento de la obligacion de los

partidos de utilizar el financiamiento estatal para

capacitacién politica (en periodo electoral y no
electoral) de manera paritaria y el fortalecimiento
de la formacién en derechos humanos y género
contribuirian al desarrollo de una cultura politica

mas igualitaria.

Dentro de la Asamblea, la generacién de condiciones
de mayor igualdad demandaria acciones sistematicas
tendientes, por ejemplo, a la visibilizacion de las
mujeres en el interior de las fracciones y establecer

mecanismos de paridad para sus jefaturas.
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ANEXO0

Tabla A.1. Mujeres electas para la Asamblea Legislativa y sexo de la persona que
encabeza la lista, por partido politico y distrito, 2010 y 2014

Distrito Partido Mujeres electas (N) Encabeza lista

Fuente: elaboracién propia con base en los listados de candidaturas del TSE, la lista de diputados y diputadas de la Asamblea Legislativa para el periodo
2010/2014, y la declaratoria del TSE de candidatos/as electos/as para 2014/ 2018 (3 marzo 2014).
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Tabla A.2 Mujeres electas para la Asamblea Legislativa por distrito, 2010 y 2014

Distrito Diputadas (n) Diputadas (%)

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de la Asamblea Legislativa y Tribunal Supremo de Elecciones.

Tabla A.3. Participacion de las mujeres en las Jefaturas de fraccion en la Asamblea
Legislativa, 1990/2014*

Periodo Partidos representados Jefatura femenina Subjefatura femenina
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nd: no disponible.

*La informacién se presenta como fraccién, donde el numerador obedece a las diputadas que realizan la funcién, y el denominador comprende el total
de periodos anuales. Se contempla la primera legislatura de la Asamblea Legislativa que asumié funciones el | de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia, sobre la base de informacién del INAMU; Revista Olimpia N.° 5 (Julio, 2007) y pagina web de la Asamblea Legislativa.
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