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El objetivo principal

de este articulo es
categorizar y comparar
las politicas derivadas de
las legislaciones actuales
(hasta agosto de 2015)
desarrolladas en América
Latina para frenar la
violencia doméstica.

La violencia contra la mujer de parte de un
compafiero intimo —o violencia doméstica—
es una de las formas mas comunes de violencia
contra las mujeres en el mundo.? En una com-
pilacién de toda la informacién disponible,
realizada por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), se estima que el 30% de las mu-
jeres que tienen o han tenido un compafnero
intimo han experimentado violencia de parte
de este, tanto fisica como sexual. La preva-
lencia fue mayor en Africa, el Mediterraneo
Oriental y Asia Sudoriental (cerca del 37%), y
en las Américas (30%) (OMS, 2013).

La formulacion de politicas sobre violencia
doméstica se inicié en la mayoria de los paises
a finales de la década de 1980 y principios de
la década de 1990, poco después de que los
movimientos de mujeres lograran introducir
el tema en las agendas politicas, tanto na-
cionales como internacionales (Bush, 1992;
Davies, 1994; Elman, 1996; Weldon, 2002;
Htun y Weldon, 2012). Internacionalmente,
la violencia contra la mujer fue reconocida
por primera vez como una violacién de los
derechos humanos en 1993 en la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos celebrada Viena.? Por
entonces, la violencia contra la mujer era un
asunto de politica publica solo en algunos
paises (por ejemplo, en Australia, Canadd,
Estados Unidos, Costa Rica, Francia, Irlanda,
Isracl y Nueva Zelanda —véase Weldon,
2002—). Desde entonces, los gobiernos de
todo el mundo han dado pasos importantes
para abordar la cuestién de la violencia do-
méstica, y de la violencia contra la mujer en
general, como un asunto publico. Al ano si-
guiente, la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas designé un Relator
Especial sobre violencia contra la mujer.* Ese
mismo ano, la Organizacién de los Estados

Introduccion

Americanos (OEA) celebré la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer en
Belém do Par4, Brasil. En dicha Convencidn,
también conocida como Convencién de
Belém do Par4, se enfatizé en la necesidad de
facilitar a las mujeres el acceso igualitario al
sistema judicial, para penalizar a los agresores
y resarcir a las victimas.> En 1995, la violencia
contra la mujer constituyé uno de los temas
centrales de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer de las Naciones Unidas,
celebrada en Beijing —conocida como la
Conferencia de Beijing sobre la Mujer—. Las
resoluciones adoptadas en esas dos tltimas
conferencias se convirtieron en puntos de re-
ferencia para las organizaciones de mujeres de
América Latina e impulsaron el logro de avan-
ces en lo que se refiere a las respuestas de los
gobiernos ante la violencia contra las mujeres.

El objetivo principal de este articulo es
categorizar y comparar las politicas derivadas
de las legislaciones actuales (hasta agosto de
2015) desarrolladas en América Latina para
frenar la violencia doméstica. Las fuentes de
informacion consultadas para la elaboracién
de este informe son las leyes vigentes sobre
violencia doméstica (o violencia familiar) y
violencia contra la mujer; los informes guber-
namentales preparados para dar seguimiento a
las convenciones internacionales (en especial,
la Conferencia de Beijing sobre la Mujer y la
Convencién de Belém do Para); los sitios web
oficiales de los gobiernos (correspondientes a
los institutos nacionales de la mujer, las ofi-
cinas nacionales de estadistica, y las fiscalias
o los ministerios publicos); los informes re-
gionales o nacionales sobre politicas relativas
a la cuestion de la violencia contra la mujer
(por ¢jemplo, los elaborados por las Naciones
Unidas o la OMS), y los estudios académicos
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sobre la aplicacidn de politicas sobre violencia
doméstica.’

En este estudio se analizan tres aspectos
principales de dichas politicas, a fin de esta-
blecer si: i) recurren a medidas conciliatorias
o priorizan la persecucién penal del agresor;
ii) contienen disposiciones tendientes a
promover el empoderamiento de las mujeres
victimas de violencia doméstica, o iii) con-
templan programas educativos dirigidos a
los hombres o programas de rehabilitacion
de hombres violentos en las politicas de

prevencidn de esta violencia. También se dis-
cute brevemente la informacién disponible y
comparable sobre la prevalencia de la violen-
cia doméstica en la region. Luego se presentan
los hallazgos relativos a las tres dimensiones
més importantes de la accién gubernamental
sobre la violencia doméstica. Finalmente se
procura realizar una evaluacién comparativa
del progreso de los paises de América Latina
en materia de la accién politica relativa a la
cuestion de la violencia contra la mujer de
parte de un compaiero intimo.






El problema: las tasas de
violencia domeéstica en
America Latina

-



El problema: las tasas de violencia
domestica en América Latina

América Latina se destaca por ser una regién
donde los movimientos de mujeres han lo-
grado con ¢éxito impulsar el desarrollo de la
legislacion sobre el tema. Hoy en dia todos
los paises latinoamericanos han promulgado
o reformado leyes para condenar la violencia
doméstica, o la violencia de parte de un com-
pafiero intimo, y han avanzado en lo que se
refiere a la implementacién de una variedad
de medidas para detenerla —por ejemplo,
la provisién de servicios para las victimas
(asistencia legal, asesorfa, refugios y centros
de crisis, entre otros), o la creacién de unida-
des especializadas en el manejo de casos de
violencia de este tipo (tales como tribunales,
fuerzas policiales o fiscalfas)—. Sin embargo,
dichos esfuerzos no se han combinado con
iniciativas comparables dirigidas a disponer
de informacién adecuada y sistemdtica sobre
la prevalencia del problema que se busca
resolver.

Entre los instrumentos disponibles para
que los gobiernos midan la prevalencia de la
violencia de parte de un compafiero intimo
(y, més en general, de la violencia contra las
mujeres), el modelo de referencia para la
obtencidn de datos confiables lo constituyen
las encuestas especializadas e independientes,
formuladas con base en las medidas éticas
y de seguridad requeridas por ese tipo de
investigaciones —es decir, es preciso contar
con entrevistadoras entrenadas que recojan
la informacién en un espacio privado y de
un modo no critico, mediante la realizacién
de entrevistas a una mujer por cada hogar, en
ausencia del companero masculino—, y reali-
zando las canalizaciones que sean necesarias
(OMS, 2013, pag. 33). En América Latina,
solo en cinco paises se han realizado encuestas
que satisfacen dichos requerimientos: Chile,

Costa Rica, Ecuador, México y Uruguay. De
ellos, solo México ha repetido la encuesta
(véase el cuadro 1). Una forma alternativa en
que los paises han obtenido informacién so-
bre muestras representativas de la poblacién
(femenina) consiste en la inclusién de un
médulo sobre violencia doméstica en las en-
cuestas ya existentes (por lo general, las que se
realizan sobre temas de salud femenina). En
América Latina, 12 paises (siendo Ecuador el
inico que también posee una encuesta espe-
cializada) han optado por este camino (véase
el cuadro 1).

En comparacién con una encuesta especia-
lizada, el uso de un médulo sobre violencia
doméstica tiene la desventaja de contar con
una serie mas limitada de preguntas y de es-
trategias para promover la confidencialidad
—por lo que se incrementan las probabilida-
des de subrepresentacion de la prevalencia de
la violencia por parte de la pareja (Bott et al.,
2012, pag. 2)—. Sin embargo, en la mayoria
de los paises (con la excepcién de Panamad y
la Republica Bolivariana de Venezuela) dichas
encuestas se realizaron como parte de un pro-
yecto regional mayor —las Encuestas sobre
Demografia y Salud o las Encuestas sobre
Salud Reproductiva (véase el cuadro 1)—.
Asi, en los médulos sobre violencia doméstica
se utiliza un cuestionario similar para medir
la prevalencia de este tipo de violencia, a
diferencia de las encuestas especializadas, en
que se usan instrumentos de medicién tan
diferentes entre si que no es posible establecer
comparaciones directas entre los resultados
correspondientes a los diferentes paises.
Como se puede observar en el cuadro 1, dos de
los paises mas grandes de la region, Argentina
y Brasil, carecen hasta la fecha de encuestas de
hogares sobre violencia doméstica.’”
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CUADRO 1

Paises de América Latina que, hasta junio de 2015, han realizado encuestas aplicadas a una muestra
representativa de la poblacion mediante entrevistas personalizadas en los hogares

Pais Encuesta nacional especializada en Encuesta nacional con un médulo sobre
violencia doméstica violencia domestica
Encuesta Afio Encuesta Afio
Bolivia (Estado Encuesta Nacional de Demografia 2003
Plurinacional de) y Salud? 2008
Encuesta Nacional de
Chile Victimizacién por Violencia 2012
Familiar y Delitos Sexuales
1990
. ’ 1995
Colombia Enscauliztaa Nacional de Demografia 2000
Y 2005
2010
Costa Rica Encuesta Nac!onal de Violencia 2003
contra las Mujeres
Repiblica o , 2007
Dominicana Encuesta Demogréfica y de Salud 2013
Encuesta de Relaciones Encuesta Demogréfica y de Salud
Ecuador Familiares y Violencia de Género 201 Materna e Infantil® 2004
El Salvador Encuesta Nacional de Salud 2002-2003
Familiar® 2008
Guatemala V Encuesta Nac_lonal de Salud 2008-2009
Materno Infantil®
Honduras Encuesta Nacional de Demografia  2005-2006
y Salud? 2011-2012
Encuesta Nacional sobre la 2003
México Dindmica de las Relaciones en los 2006
Hogares 2011
Nicaragua Encuesta Nicaragiiense de 2006-2007

Demograffa y Salud®

Panama Encuesta Nacional _de Salud 2009
Sexual y Reproductiva

Encuesta Nacional de Demografia
y Salud Sexual y Reproductiva®

Encuesta Demogréfica y de Salud ~ 2004-2005
Familiar® 2013

Paraguay 2008

Perd

Primera Encuesta Nacional de
Uruguay Prevalencia sobre Violencia 2013
Basada en Género y Generaciones

Venezuela
(Repblica
Bolivariana de)

Encuesta Demografica de

Venezuela 2010

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Alméras y Calderén Magafa (2012), Bott et al. (2012) y ONU Mujeres (2011a), y de informacion
actualizada consultada en los sitios web de las oficinas nacionales de estadistica.

2 Encuesta Demografica y de Salud.

® Encuesta sobre Salud Reproductiva.




En el gréfico 1 se presentan las tasas de
prevalencia de violencia doméstica (fisica y
sexual) correspondientes a mujeres de pai-
ses de América Latina que alguna vez han
tenido pareja y que han participado en una
encuesta incluida, a su vez, en encuestas sobre
demografia y salud o en encuestas sobre salud
reproductiva, entre 2003 y 2009. Como se in-
dicaen el grafico 1, entre el 7% y el 25% de las
mujeres de los diez paises considerados que al-
guna vez han tenido pareja aseguraron haber
experimentado violencia fisica en los tltimos
12 meses (el promedio es del 13,4%). Entre el
3% y el 7% manifestaron haber sufrido violen-
cia sexual por parte de su compafero actual o
excompaifiero en el mismo periodo (el prome-
dio es del 4,6%). En el grafico 2 se presenta
el porcentaje de mujeres que afirmaron haber
sufrido violencia fisica o sexual alguna vez por
parte de un compainero intimo.* En este caso,
las tasas de violencia doméstica fisica van del
8% en Nicaragua (en 2016-2017) al 52% en el
Estado Plurinacional de Bolivia (en 2003), y el

GRAFICO 1

promedio de los porcentajes correspondientes
a los distintos paises es del 28%. La tasa pro-
medio de mujeres que alguna vez han sufrido
violencia sexual por parte de un companero
intimo en los paises considerados asciende al
11% de las mujeres que alguna vez han tenido
pareja —los porcentajes oscilan del 15% en
el Estado Plurinacional de Bolivia (2003) al
5% en Republica Dominicana (2007)—

importante resaltar que dichas encuestas no
miden los abusos emocionales perpetrados
por los companeros intimos, los cuales si se
consideran en las encuestas especializadas y
constituyen una de las formas més frecuentes
de violencia por parte de aquellos. La razén
principal para excluir esta forma de violencia
es que actualmente no se dispone de medidas
estandarizadas de la violencia emocional o
psicolégica (por ejemplo, de las conductas
dominantes o los actos de humillacién o in-
timidacién), ni existe consenso sobre cémo
establecer un umbral entre una conducta des-

agradable y el abuso (OMS, 2013, pag. 10).°

Mujeres que manifestaron haber sufrido violencia fisica o sexual de parte de su pareja en los iltimos
12 meses entre mujeres que alguna vez han estado casadas o en union (en porcentajes) en América

Latina, 2003-2009

25 245 2.5
20,7
20
15 14
- 10,9 103
6,7 6,9 18 7,4
5 — API 37 3 38 [
0 " Boliia Nicaragua Colombia Perd Rep. Ecuador Guatemala Honduras ElSalvador Paraguay
(Est. Plur. de) Dominicana

Violencia fisica

- Violencia sexual

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos consultados en Bott et al. (2012, cap. 3).
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GRAFICO 2

Mujeres que manifestaron haber sufrido alguna vez violencia fisica o sexual de parte de su pareja entre
mujeres que alguna vez han estado casadas o en union (en porcentajes) en América Latina, 2003-2009

60

31

30

24,2

20 g,
18

i

Colombia Pera

10 —

0

~ Bolivia
(Est. Plur. de)

Ecuador

Violencia fisica

17
7

7.9 16,1

12,3 11,5 13,1
94 I 89 8

Guatemala

El Salvador ~ Paraguay Rep.

Dominicana

Nicaragua

- Violencia sexual

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos consultados en Bott et al. (2012, cap. 3).

Otra importante fuente de datos sobre la
violencia por parte del companero intimo la
constituyen los registros de las agencias gu-
bernamentales que tienen probabilidades de
establecer contacto con mujeres que pueden
estar experimentando ese tipo de violencia
(tales como la policia, los hospitales, los re-
fugios, las fiscalias y los tribunales). Aunque
esas estadisticas no constituyen una medida
representativa de la prevalencia (dado que
solo una pequena proporcidn de las victimas
de violencia doméstica solicitan asistencia a
dichas instituciones), esos datos proveen un
panorama mds matizado de la naturaleza de
ese tipo de violencia'® y de las necesidades
de las mujeres que la han sufrido, lo que per-
mite mejorar las acciones de los gobiernos al
respecto. Ademds, constituyen un elemento
clave en la evaluacién de la puesta en practica
de las politicas. Finalmente, cuando esos da-
tos se registran con base en procedimicntos
normalizados, se facilita la colaboracién en-
tre las distintas instituciones, lo que no solo
resulta efectivo en términos de costos, sino
que ademds puede permitir, potencialmente,
salvar vidas. Desafortunadamente, a pesar de
que la legislacién vigente establece la crea-
cién de bases de datos nacionales sobre los

casos de violencia contra la mujer, los paises
de América Latina ain se encuentran muy
rezagados en cuanto al registro sistemdtico y
accesible de la provision de servicios a las vic-
timas de violencia contra la mujer (CEPAL,
2015, pig. 46).

La falta de informacién confiable y siste-
mética sobre la prevalencia y las diferentes
expresiones de la violencia doméstica se agu-
diza cuando se considera la situacién de las
mujeres que conforman grupos minoritarios,
en particular las mujeres rurales e indigenas.
Por un lado, muchas encuestas de poblacién
carecen de preguntas sobre el origen étnico,
y no contemplan modificaciones de los ins-
trumentos de medicidn que se adapten y sean
sensibles a los diferentes contextos culturales.
Cuando en los médulos sobre violencia do-
méstica de las encuestas de salud se incluyen
preguntas orientadas a identificar a las mu-
jeres indigenas, €sas preguntas no siempre
se basan en criterios de identificacién com-
parables —por ejemplo, en las encuestas de
Guatemala, Paraguay y Pert se pregunta cual
es el idioma que se habla en el hogar, mientras
que en Ecuador se pide a las encuestadas que
se autoidentifiquen (véase el gréfico 3)—.




Por otra parte, los organismos guberna-
mentales encargados de asistir a las victimas
de violencia doméstica, cuando existen, se
sittian en los centros urbanos, por lo que las
mujeres de las zonas rurales deben recorrer
largas distancias para acceder a ellos. Incluso
para las mujeres indigenas que viven en ciu-
dades, tener acceso a tales organismos supone
contar con otros recursos culturales, como
manejar la lengua dominante, tanto de forma
escrita como oral (debido a la ausencia de tra-
ductores ¢ intérpretes), o disponer de algun
documento de identidad oficial (GIZ, 2014,
pag. 5)."" Ademds, las mujeres que buscan
ayuda fuera de las comunidades indigenas (es-
pecialmente en el sistema oficial de justicia)
probablemente deban enfrentar la desaproba-
cion de sus familiares y de los miembros de la
comunidad que rechazan las intervenciones
externas en los “conflictos familiares” (Sieder
y Sierra, 2010, pag. 11). Por lo tanto, cuando
las mujeres que sufren violencia doméstica

GRAFICO 3

solicitan ayuda, puede que lo hagan en el mar-
co de los propios sistemas comunitarios de
justicia (véase la seccidn 2.2 de este trabajo).

En el grafico 3 se presenta la informacién
disponible sobre la prevalencia de la violen-
cia doméstica fisica o sexual que padecen las
mujeres segin el idioma hablado en el hogar
(en Guatemala en 2008-2009, en Paraguay en
2008, y en Perti en 2007-2008). Segun la in-
formacion presentada, los porcentajes de mu-
jeres que hablan algin idioma indigena que
han experimentado violencia fisica o sexual
por parte de su compafiero intimo son relati-
vamente similares a los de mujeres que hablan
el idioma dominante del pais y han padecido
el mismo tipo de violencia. De este modo, esta
informacidn, incluso si es limitada, sustenta
el argumento, cada vez mas sélido, de que la
violencia doméstica trasciende las diferencias
étnicas, raciales y socioeconémicas entre las
mujeres.

Mujeres de 15 a 49 afios que han sufrido violencia fisica o sexual de parte de un compaiiero intimo
en los dltimos 12 meses o alguna vez, segin el idioma hablado en el hogar (en porcentajes) en

Guatemala, Paraguay y Peru, alrededor de 2008

20

10 —

FFFrrr

Violencia fisica o sexual (alguna vez)

p

- Violencia fisica o sexual (en los Gltimos 12 meses)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en CEPAL (2013a, pag. 74, gréfico 19).
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penalizacion de la violencia
domestica y sus alternativas
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Las soluciones:

la penalizacion de la violencia
domestica y sus alternativas

Desde mediados de la década de 1990, todos
los paises de América Latina han realizado
reformas legales y han promulgado nuevas
leyes que condenan la violencia doméstica vy,
en algunos casos, la violencia contra la mujer
en general. En el gréfico 4 se presenta el total
anual de paises que han promulgado una ley es-
pecial sobre la violencia doméstica (o familiar)
o alguna ley nacional especial sobre violencia

GRAFICO 4

contra la mujer desde 1993. Todos los paises
de América Latina cuentan actualmente con
una ley nacional sobre violencia doméstica
(a excepcién de México). Ademads, diez paises
han emitido nuevas leyes relativas a otras for-
mas de violencia contra la mujer —tales como
el acoso sexual, la violencia laboral, la violencia
institucional y el femicidio—.

Total de paises que han promulgado su primera ley sobre violencia doméstica o familiar, o una ley
especial sobre violencia contra las mujeres en América Latina, 1993-2013

¥ =
/

14 /

12

10 —
° /

° /

4 /

2 il

LI SN O I N O I S S I S O O S
FEFFIFFTEFITTFFTLSFFTL TS S

Ratificacion de la Convencion
de Belém do Para (1994)

Primera ley nacional sobre
violencia doméstica

Primera ley nacional sobre
violencia contra las mujeres

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos relativos a la ratificacion de la Convencion de Belém do Paré consultados en Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard”. Estado de firmas
y ratificaciones, disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html [fecha de consulta: 15 de julio de 2015]. En lo que se refiere a las leyes
nacionales, la informacién fue consultada por la autora en las fuentes oficiales de los paises (principalmente, los Congresos nacionales). La investigacion inicial
se realizd mediante el Instituto de Investigaciones Juridicas, Navegador Juridico Internacional, disponible en: http://historico.juridicas.unam.mx/navjus/ [fecha de

consulta: 30 de julio de 2015].

Estas leyes, junto a la ratificacién de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) (1993) —ratificada por
todos los paises en 1998— y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard, Brasil, 1994),
constituyen el principal marco legal para la
elaboracién de las politicas sobre violencia do-
méstica en la region (véase el cuadro 2).
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CUADRO 2

Aiio de ratificacion de las convenciones internacionales y promulgacion de leyes nacionales sobre violencia contra la mujer en paises de
América Latina

Ratificacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas

Ley nacional sobre
violencia doméstica (o

Ley nacional sobre

Ratificacion de la violencia contra la

Convencion de Belém

Pais las Formas de Discriminacion do Para violencia familiar) _ mujer,
contra la Mujer (CEDAW) 1994 Primera ley/Ultima Primera ley/Ultima

1979 Reforma Reforma

Argentina 1985 1996 1994 2009

R 1990 1994 1995 2013

Brasil 1984 1995 2006 2006

Chile 1989 1996 1994/2010

Colombia 1982 1996 1996/2000 2008

Costa Rica 1986 1995 1996/2011 2007/2011

Repiiblica Dominicana 1982 1996 1997

Ecuador 1981 1995 1995

El Salvador 1981 1996 1996

Guatemala 1982 1995 1996 2008

Honduras 1983 1995 1997/2014

México 1981 1998 2007/2011

Nicaragua 1981 1995 1996 2012

Panama 1981 1995 2001 2013

Paraguay 1987 1995 2000

Peri 1982 1996 1993/2014

Uruguay 1981 1996 2002

Venezuela (Repiblica 1983 1995 1998 2006/2007

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos relativos a la ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) consultados en ONU Muijeres,
Convenci6n sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Estados Parte, disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ [fecha de consulta: 15 de julio de
2015], y datos relativos a la Convencion de Belém do Para consultados en Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belém do Para". Estado de firmas y ratificaciones, disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html [fecha de consulta: 15 de julio de 2015]. En lo que se refiere a las leyes
nacionales, la informacion fue consultada por la autora en las fuentes oficiales de los paises (principalmente, los Congresos nacionales). La investigacion inicial se realizé mediante el Instituto de Investigaciones
Juridicas, Navegador Juridico Internacional, disponible en: http://historico.juridicas.unam.mx/navjus/ [fecha de consulta: 30 de julio de 2015].
Nota: Con letra negrita se destacan las leyes que también cuentan con su respectiva reglamentacion. En todos los casos, a excepcidn de Chile (en cuyo caso una ley de 2005 abolid la ley de 1995), todas las leyes

siguen vigentes.

Hoy en dia, todos los paises de América
Latina cuentan con legislacién sobre violencia
contra la mujer por parte de un compaiero inti-
mo. Estas leyes coinciden en el reconocimiento
de distintas formas de violencia doméstica —en
todas se reconoce la violencia fisica y la psico-
légica, en la mayoria se reconoce la violencia
sexual (13), y en algunas se contempla la violen-
cia econdmica o patrimonial (8)—. Ademais,
en todas las leyes se contemplan las relaciones
no conyugales, asi como las relaciones que no
suponen una convivencia. En la mayoria de los

paises la violencia doméstica se ha contemplado
en la legislacién como una variante de la violen-
cia entre los miembros de la familia, para que
el foco de proteccion no lo constituyan solo las
mujeres, sino también los demds miembros de
la familia —cuyo vinculo podria ser el resultado
del parentesco, el matrimonio o la adopcidn,
hasta el cuarto grado de parentesco (véase el
cuadro 3)—. No obstante, en esta amplia gama
de definiciones no se incluyen atn las relaciones
entre personas del mismo sexo.'?



CUADRO 3

Definicion legal de violencia doméstica en América Latina, 2015

Reconoce los La convivencia

s swenessproguer VSIS nens Vbl fiels oo scunoss

Argentina Mujeres v v

Ptimaciona) e) Mujeres v v v v v
Brasil Mujeres v v v v v v
Chile Familia v v v v
Colombia Familia v v v v
Costa Rica Familia v v v v v v
Republica Dominicana Familia v v v v
Ecuador Familia v v v v v
El Salvador Familia v v v v
Guatemala Familia v v v v v v
Honduras Mujeres v v v v v v
México Mujeres v v v v v v
Nicaragua Mujeres v v v v v %
Panama Familia v v v v v
Paraguay Familia v v v v v
Peri Familia v v v v
Uruguay Familia v v v v v v
bl . . . .
Total Mujeres = 6 / Familia = 12 18 18 13 8 18 18

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la revision de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pais sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre violencia contra las mujeres (véase la bibliografia).
Nota: En la mayoria de los paises en que la proteccion se extiende a todos los miembros de la familia, la familia es definida por parentesco, matrimonio o convivencia. La excepcién la constituye Chile, donde solo el
parentesco y el matrimonio se aceptan como criterios para la definicién de la unidad familiar, y Costa Rica y El Salvador, donde la adopcidn también se acepta entre los criterios de definicién.

2.1 La respuesta de la justicia _
penal ante la violencia doméstica

Siguiendo la tendencia mundial, la legislacion
sobre violencia doméstica de América Latina
ha codificado la violencia doméstica como
un delito penal. Incluso en los paises donde
la violencia doméstica no es considerada un
delito separado en el Cédigo penal, la perpe-
tracién de crimenes que impliquen violencia
por parte de un compaifiero intimo (por lo
general, violencia sexual o fisica) constituye
una circunstancia agravante que aumenta las
penas aplicadas a dichos crimenes (véase el
cuadro 4).

Este paso hacia la penalizacién de la violen-
cia doméstica puede ser interpretado como un

intento exitoso del movimiento de mujeres de
influir no solo en la legislacién de sus paises,
sino también en las convenciones internacio-
nales sobre el tema. El feminismo concibe a
la violencia contra la mujer como una de las
expresiones mds nocivas de la desigualdad de
género. Asi, desde un principio las activistas
han considerado necesaria la intervencién de
los Estados para subsanar ese desequilibrio de
poder. La separacién permanente de la pareja
y el castigo del perpetrador parecen ser las po-
liticas mds apropiadas para alcanzar esa meta.
Las convenciones internacionales, que todos
estos paises han suscrito, también apoyan ese
enfoque (véase el cuadro 5, en que se presenta
una comparacion de las acciones de los dife-
rentes gobiernos)."
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CUADRO 4

La violencia doméstica en los codigos penales de los paises de América Latina

Pais

Aiio de reforma del Codigo Penal?

Cuando no se la considera un delito

iLaviolencia doméstica se
considera un delito separado?

separado, ;la violencia domeéstica

constituye un acto agravante de
otros delitos?

Panama 1995
Uruguay 1995
Honduras 1996
Colombia 1997
Republica Dominicana 1997
México 1997
El Salvador 1998
Brasil 2004
Chile 2005
Woneriele Rapiic
Costa Rica 2007
Guatemala 2008
Peri 2008
Nicaragua 2012
Plurinacional de) 2013
Ecuador 2014
Paraguay 2014
Argentina

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
No

No
No
No
Si
Si
Si
Si
No

Sie
Sid
Sie
Sif

No

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revisidn de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pais sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre violencia contra las mujeres (véase la bibliografia).
2 Los afios mencionados en letra cursiva constituyen una excepcion. En esos casos se promulgaron leyes que definen nuevos delitos relacionados con la violencia contra la mujer, pero que no reforman el Cédigo Penal

(véanse las notas ¢, d y e).

°La Ley N° 20066 reformd el Cadigo Penal (art. 400) para incorporar una circunstancia agravante del delito de abuso fisico (lesiones corporales) cuando dicho delito se comete contra un miembro de |a familia. Esta ley

también introduce el delito de maltrato habitual, definido como la violencia fisica o psicoldgica contra algtin miembro de la familia (no se incluye en el Cédigo Penal).
¢LaLey Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia clasifica como delito a diferentes formas de violencia contra la mujer, tanto en la esfera piblica como en la privada. La violencia
doméstica constituye una circunstancia agravante en los crimenes que consisten en violencia sexual y fisica.

d4LaLey N° 8589 define como delito diferentes formas de violencia contra la mujer, perpetradas tanto en la esfera pablica como en la privada. La violencia doméstica constituye una circunstancia agravante en los

siguientes delitos: maltrato fisico, violencia emocional, restricciones a la autodeterminacion, amenazas, violacion, acoso sexual, explotacién sexual, y distintas formas de violencia econémica y patrimonial.
¢ El Decreto N° 22 incluye el delito de violencia contra la mujer, que contempla la violencia por parte de un compafiero intimo. La pena varfa segin los diferentes tipos de violencia: fisica, sexual, psicolégica o

econémica.

La Ley N° 29282 reform6 el Cdigo Penal (articulos 121-By 122-B) para incorporar la violencia familiar como circunstancia agravante en los delitos de lesiones graves y lesiones leves.

La mayoria de los paises de América Latina
han promulgado leyes que tienen por objeto
fortalecer el proceso penal en los casos de vio-
lencia doméstica. Como se describe mds ade-
lante, en la mayoria de los paises el inicio de
la acusacién por violencia doméstica es obliga-
torio a partir del conocimiento del incidente.
También, la mayorfa de los paises han introdu-
cido politicas de arresto obligatorio, y en todos
ellos, a excepcidén de Republica Dominicana,
se han creado (al menos, en algunos estados

o regiones) unidades policiales, fiscalias o
tribunales especializados para tratar los casos
de violencia doméstica. Ademds, todos los
paises han establecido procedimientos civiles
para garantizar la proteccion de las victimas
de violencia doméstica (véase la seccién 2.2 de
este trabajo).

Sin embargo, en la practica, en general
no se han cumplido las expectativas puestas
en el sistema de justicia penal con relacién
al tratamiento del problema de la violencia



contra la mujer en la regién. Las razones de
ello son variadas. En primer lugar, existe evi-
dencia anecddtica pero extensa que senala
que una gran proporcion de los agentes gu-
bernamentales responsables de la aplicacién
de dicha legislacién atn conservan prejuicios
con relacién a los casos de violencia domés-
tica —ya sea porque no los perciben como
casos lo suficientemente graves, o porque no
los consideran en absoluto como susceptibles
de penalizacién (CIDH, 2007; Morrison y
Biehl, 1999)—. En segundo lugar, hay eviden-
cia suficiente y sistemdtica de la incapacidad
de los sistemas de justicia penal de la region
para enfrentar no solo el creciente nimero
de denuncias, sino también los retos técni-
cos y procesales que dichos casos conllevan.
América Latina se destaca por el hecho de
que enfrenta una crisis general en la aplica-
cién de la justicia (Domingo y Sieder, 2001;
Méndez, O’Donnell y Pinheiro, 1999). Por lo
tanto, aun cuando los cuerpos policiales, los
fiscales o los jueces estén dispuestos a aplicar
la ley, usualmente hacen frente a condiciones
materiales e institucionales inadecuadas. En
tercer lugar, en parte como resultado de las
condiciones antes mencionadas, las mujeres
que son victimas de violencia son cautelosas a
la hora de solicitar ayuda en las agencias gu-
bernamentales —lo que explica el bajo indice
de denuncias de violencia contra la mujer—.
Incluso cuando realizan una denuncia, mu-
chas victimas de violencia doméstica solicitan
retirar los cargos o dejan de colaborar con
las autoridades judiciales (Buzawa y Buzawa,
2012). La desconfianza en el gobierno es
aun mds pronunciada —y justificada— entre
las mujeres de los sectores vulnerables de la
poblacion, tales como las mujeres pobres, ru-
rales o indigenas (GIZ, 2014; Lépez y Fenly,
2013; Sieder y Sierra, 2010). En conjunto,
las razones anteriores permiten explicar los
bajos indices de encarcelamiento por casos de
violencia doméstica (y de violencia contra la
mujer en general).'* En cuarto y tltimo lugar,
cabe mencionar que la mitad de los paises de
la regién todavia permiten la mediacién o
promueven mecanismos conciliatorios en sus
leyes actuales, y aprueban o no regulan la juris-
diccién de las autoridades rurales o indigenas
en la materia (véase la secciéon 2.2). Por lo
tanto, la existencia de dichas desviaciones (en

especial cuando no existe regulacién) podria
afectar la disposicion de los funcionarios gu-
bernamentales ya sea para iniciar o para conti-
nuar el procedimiento judicial de estos casos.

Este trabajo tiene por objeto establecer el
mapa de las diferentes politicas que los paises
de América Latina han aplicado para mejorar
la respuesta del sistema de justicia penal ante
la violencia contra la mujer perpetrada por
un compaiero intimo. Sin embargo, debido
a la falta de informacién, en este documento
no se presenta evidencia sobre la eficiencia de
dichos mecanismos para frenar la violencia
doméstica. La presentacién de una evaluacién
del impacto de la penalizacidn en la prevalen-
cia de la violencia doméstica en dichos paises
excede el alcance de este trabajo. En cambio,
sobre la base de investigaciones recientes reali-
zadas en Estados Unidos, pais que cuenta con
las més antiguas y s6lidas leyes penales contra
la violencia doméstica en el continente,'® esta
revision comprende a las politicas que tienen
por objeto mejorar, de forma indirecta, la
eficiencia de las intervenciones penales me-
diante la promocién de la cooperacién de las
victimas con las autoridades judiciales (véase
la seccién 2.2). Ademads, se examinan las dis-
posiciones relativas a la rehabilitacién de los
perpetradores, asi como algunos programas
educativos prometedores dirigidos a la pobla-
cién masculina en general. Dependiendo de
su disefio, estas politicas podrian contribuir
potencialmente a incrementar la eficiencia del
sistema de justicia penal al promover la reduc-
cién de la reincidencia (véase la seccién 2.3 de
este documento).

Seguidamente se examinard de forma
més detallada la manera en que los paises de
América Latina han transitado hacia la pena-
lizacién de la violencia doméstica, y se anali-
zard en qué medida las leyes penales coexisten
con otras intervenciones alternativas. En el
cuadro 5 se propone una comparacién de las
intervenciones gubernamentales que se des-
pliegan frente a la violencia doméstica sobre la
base de sus respectivas metas. Se denominan
intervenciones gubernamentales a las acciones
desplegadas por alguna autoridad legalmente
establecida en una situacién de violencia do-
méstica, con el propésito de lograr, al menos,
alguno de los siguientes objetivos: i) proteger
a las victimas de sus agresores;'® ii) evitar
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futuras conductas violentas de los agresores;
iii) responsabilizar a los perpetradores de los
actos violentos, o iv) compensar a las victi-
mas.'” Con base en la revisidn de la literatura
relativa a la formulacién de politicas sobre
violencia doméstica, se identificaron tres ca-
tegorias principales de intervenciones guber-
namentales en casos de violencia doméstica: i)
el procesamiento penal; ii) los procedimientos
establecidos mediante tribunales civiles (como
las medidas de proteccidn), y iii) los mecanis-
mos de la justicia restaurativa (por ¢jemplo, la
conciliacién o la mediacién, las juntas comu-
nitarias o los procedimientos de paz).

En el cuadro 5 se mencionan las metas que
podrian alcanzarse mediante cada tipo de
politica. Como minimo, lo que se espera en
todos los casos es que las medidas establecidas
permitan frenar la violencia. Ademds, si bien
todas las politicas podrian perseguir la meta
de garantizar la seguridad de la victima, no
todas contemplan disposiciones de ese tipo

CUADRO 5

(véanse las notas del cuadro S). Por disefio, la
accion penal implica algin mecanismo orien-
tado a responsabilizar al agresor (por ejemplo,
el pago de multas, la realizacién de servicio
comunitario, la participacion en programas de
tratamiento o el encarcelamiento). También
por disefio, los acuerdos que resultan de los
mecanismos de la justicia restaurativa no son
legalmente vinculantes, por lo que no pueden
hacer responsable al agresor si este rompe el
acuerdo. Finalmente, el resarcimiento de las
victimas —aunque no necesariamente debe
ser de tipo material— es una de las principales
metas de las acciones de la justicia restaurativa.
El resarcimiento de las victimas bajo la forma
de una compensacion por pérdidas sostenidas
a causa de la violencia (por ¢jemplo, la pérdida
de propiedades, el pago de gastos médicos o
legales, o la pérdida del empleo) también pu-
ede formar parte de los mecanismos civiles o
penales.

Tipos de intervenciones gubernamentales en casos de violencia doméstica®

Metas .. . ar Mecanismos de la
Tipo de acciones Persecucion penal Procedimiento civil justicia restaurativa
Seguridad de la victima I Si I
Prevencion de violencia . . .
T Si Si Si
Responsabilidad del agresor Si No No
Resarcimiento de la victima 7 w St

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Hart (1997) (lista de metas de las intervenciones gubernamentales en casos de violencia doméstica).

2"Si" indica las medidas que estarfan presentes en toda politica de este tipo; “No” indica que esa meta no ha sido considerada al disefiar la accion analizada, y el
signo de interrogacién indica que la meta podria ser alcanzada en caso de establecerse otras medidas complementarias.

® Cuando coexisten con otras medidas, tales como el arresto obligatorio (en el caso de proceso penal) y las 6rdenes de detencion o de restriccion. En el caso de la
justicia restaurativa, se necesitarfan mecanismos para identificar las situaciones en que evitar la separacién de la pareja podria poner a la victima en peligro.

¢ Cuando se incluyen disposiciones de compensacion a las victimas (tanto por la via de la justicia civil como en casos de sentencia en un tribunal penal).

Como ya se ha mencionado, todos los
paises (a excepcién de Argentina) han in-
troducido reformas legales para definir la
violencia doméstica como un delito y como
un elemento agravante de delitos ya definidos
(véase el cuadro 4). Ademds, en todos los
paises, incluso en Argentina, la pena corres-
pondiente a la violencia contra la mujer por
parte de un compaifiero intimo puede conlle-
var encarcelamiento (véase el cuadro 6). Las
penas de prisién varian ampliamente segtn la
gravedad de los danos perpetrados, asi como

del tipo de violencia (a los delitos de violencia
sexual les corresponden las mayores senten-
cias). La pena puede suponer desde menos de
un mes de cdrcel hasta 22 afios. Sin embargo,
no se dispone de estadisticas regionales sobre
la frecuencia y la duracién promedio de las
sentencias por delitos de violencia doméstica.
De cualquier modo, si se considera la condena
minima a prisién que puede ser establecida en
cada pais cuando de hecho los agresores son
sentenciados, es posible comparar cuan “dura”
es la ley respecto de este tipo de violencia.




CUADRO 6

Sanciones por condenas penales y no penales por violencia doméstica en América Latina®

Sanciones adicionales, alternativas o que reemplazan a la pena de

Sentencia encarcelamiento Sentencias Aeef
Pais minima de — por cargos no Reslarc!n:!ento
prision® Programas de Multas Arresto Servicio penales ajlavichima
rehabilitacion temporal comunitario
Guatemala 5 afios Obligatorio
Peri 3 afios Adicional A d|sc.rer:|on del
juez
ivi Alternativo / Multas y arresto
gfd:;ﬂgéf:;gfge) 2 afios Ad.iciona.lC Alternativo® Alternativo® Alternativo! temZoral Obligatorio
(obligatorio)
Panama 2 afios Adicional / Reemplazo® Adicional Obligatorio
Reemplazo®
Colombia 1 afio
Repiiblica . . Adicional . .
Dominicana 1 afio Adicional (ilscal Obligatorio
Honduras 1 afio Serw.uo. Obligatorio
comunitario
Nicaragua 1 afio Adicional
9 (obligatorio)
Paraguay 1 afio Adicional
Uruguay 8 meses Obligatorio
Venezuela o
(Repdblica 6 meses Ad.lmona.l Reemplazo’ Obligatorio
Bolivariana de) (obligatorio)
Costa Rica 6 meses
El Salvador 6 meses Adicional A d|sc_reC|on del
juez
. Adicional : .
México 6 meses d.|C|ona. Obligatorio
(obligatorio)
Brasil 3 meses Adicional
Chile 2 meses Adicional Ad-|0|ona.l Obligatorio
(obligatorio)
Ecuador 1 mes Ad'|C|ona'I Obligatario
(obligatorio)
Argentina 3 dfas A peticion de la

victima

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revision de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pais sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre violencia contra las mujeres (véase la bibliografia).

2 Los paises se presentan en orden descendente segin el tiempo minimo de prision. La sentencia minima promedio es de un afio. Salvo que se especifique lo contrario, las penas adicionales quedan a discrecion del juez.

" Por violencia doméstica o por un delito agravado por violencia doméstica (la menor de todas las penas posibles). Las excepciones las constituyen Chile —la sentencia minima es por “maltrato habitual”— y Argentina
—presenta las sentencias mas bajas entre las sentencias minimas aplicables a los distintos tipos de violencia doméstica (de 3 a 60 dias por violencia psicoldgica, de 7 a 30 dias por maltrato fisico, y de 3 a 5 afios por
crimenes contra la integridad sexual)}—.

¢ De acuerdo con la Ley N° 1674 (1995), la asistencia a terapia es una alternativa al encarcelamiento, pero de acuerdo con la Ley N° 348 (2013) la terapia es una pena adicional obligatoria (no puede sustituir a otras
sanciones).

4 Si no se trata de un agresor reincidente, y la pena de cércel es inferior a tres afios (0 el imputado ha cumplido con la mitad de la condena en prision), el encarcelamiento puede ser sustituido por multas, arresto de fin de
semana 0 servicio comunitario.

¢ Si la pena de prision es de entre dos y cuatro afos, puede ser reemplazada por arresto de fin semana y asistencia a terapia.

"Sino se trata de un agresor reincidente, y la pena de carcel es inferior a 18 meses, el encarcelamiento puede ser sustituido por servicio comunitario.
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Como puede observarse en el cuadro 6, la pena
minima correspondiente a los delitos de violen-
cia doméstica puede ser tan elevada como la de
Guatemala, donde dicha pena asciende a 5 afos,
o tan reducida como la de Argentina, donde es de
3 dias (respecto del caso de Argentina, véanse las
notas incluidas en el cuadro 6). La sentencia mi-
nima promedio es de un afno. Ademds de la pena
de encarcelamiento, la sentencia por violencia
doméstica en la mayoria de los paises (11) incluye
la asistencia del agresor a un programa de reha-
bilitacién, aunque solo en cuatro paises (Bolivia
(Estado Plurinacional de), México, Nicaragua y
Venezuela (Republica Bolivariana de)) es obliga-
toria. En tres paises (Chile, Ecuador y Republica
Dominicana) el acusado estd obligado a pagar una
multa monetaria, que en algunos casos se destina a
financiar centros de atencidn a las victimas (Chile)
y en otros se destina a indemnizar a la victima
(Ecuador). En algunos paises, el servicio comuni-
tario puede ser un complemento de la condena a
prision (Panamd), un sustituto del tiempo en pri-
sion (Estado Plurinacional de Bolivia y Panama),
o una sancién por delitos no penales (Honduras).
En algunos paises la ley permite que la sentencia a
prision por cargos penales sea sustituida por otras
sanciones: este es el caso del Estado Plurinacional
de Bolivia (si no se trata de un agresor reincidente
y la sentencia es inferior a 3 afos); Panama (si
la sentencia a prisién es de entre 2 y 4 anos) y la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela (si no se trata
de un agresor reincidente y la sentencia es de me-
nos de 18 meses). Finalmente, en la mayorta de los
paises (13) laley indica la inclusién de la compen-
sacion a la victima en las sentencias por violencia
doméstica, de forma obligatoria en la mayoria de
los casos (véase el cuadro 6).

Evidentemente, estas diferencias en las penas
establecidas por la legislacién relativa a la violencia
doméstica carecen de sentido si no se considera
informacién adicional sobre las condenas efecti-
vas (cudntos procesos concluyen con el dictado
de condenas, y cudl es, en promedio, el tiempo de
esas condenas), o sobre el impacto de las condenas
en las tasas de reincidencia o la prevalencia futura.
Hasta el momento se carece de informacién sis-
temdtica sobre las tasas de condena por violencia
doméstica en la regién, pero los escasos datos dis-
ponibles indican que dichas tasas todavia son bajas
(CIDH, 2007). Sin embargo, se observan diferen-
cias entre los paises en cuanto a la implementacion
de disposiciones adicionales que probablemente

tengan un impacto en la eficiencia de la persecu-
sién penal del delito. Estas disposiciones tienen
por objeto mejorar el enjuiciamiento de los casos
de violencia doméstica, ya sea “neutralizando”
el posible sesgo de los agentes gubernamentales
que interactdan con las victimas (por ejemplo,
mediante la restriccién de su poder para tomar
decisiones o la introduccién de procedimientos
formales); adaptando los procedimientos a las
particularidades de este tipo de casos (por ejem-
plo, mediante la creacidn de unidades policiales,
fiscalfas o tribunales especializados), o mejorando
la participacion de las mujeres en el sistema de
justicia penal (por ejemplo, mediante la provisién
de servicios de apoyo a las mujeres iz situ). En el
cuadro 7 se presentan ejemplos de variaciones en
el disefio de las politicas de la justicia penal, que se
espera que contribuyan al éxito de tales politicas a
la hora de tratar los casos de violencia doméstica.

Como se mencioné anteriormente, la mayoria
de las reformas aplicadas al proceso penal en
casos de violencia doméstica tienen por obje-
to guiar el comportamiento de los agentes de
gobierno cuando tratan casos de este tipo —el
objetivo es minimizar el impacto de los prejuicios
de los agentes (mediante el establecimiento de
limites a su accién) o crear un “perfil positivo”
para abordar estos casos (mediante politicas de
especializacién)—. Sin embargo, estas reformas
también tienden a limitar la discrecionalidad de
las victimas durante los procesos relativos a casos
de violencia doméstica. Esta tendencia ha sido
una respuesta a los bajos indices de denuncias de
las victimas y a las altas tasas de retractacién. Si
bien las razones de la falta de compromiso de las
victimas con la justicia penal son variadas (y son
mas agudas en algunos sectores de la poblacion
femenina que en otros), a menudo se sugiere que
la presencia de restricciones estructurales —por
ejemplo, la dependencia econdmica respecto del
agresor— limita la capacidad de las victimas de
tomar “decisiones significativas” —por ejemplo,
presentar cargos criminales contra el agresor y
separarse de él (Bailey, 2010)—. Por lo tanto, aun-
que se ha hecho poco para implementar politicas
dirigidas a permitir que las mujeres tomen decisio-
nes sin padecer las restricciones estructurales men-
cionadas (véase el cuadro 12, en que se mencionan
algunas excepciones), el argumento para ignorar la
decisién de la victima de retirar los cargos es que se
da prioridad a la proteccién del interés publico en
preservar la seguridad de la victima.




CUADRO 7

Variaciones de las disposiciones relativas a la persecucion penal de los casos de violencia doméstica

Disposiciones

Variaciones

Respuesta de la policia

Limites establecidos a la accion
del oficial de policia presente en
la escena

Unidades policiales especializadas

La version mas fuerte consistiria en una politica de arresto obligatorio. Se facilita mediante una disposicion que permita
el arresto sin orden judicial en los casos de violencia doméstica.

Una alternativa consistirfa en establecer disposiciones que permitan el arresto por presuncion, dirigidas a guiar la
decision del oficial de policfa (pero el oficial sigue siendo quien toma la decision en la escena).

En los casos en que existe una unidad dedicada a atender los incidentes causados por violencia doméstica.

Fiscalia General

Limites establecidos a la accion
de los fiscales o la victima en lo
que se refiere a presentar o retirar
cargos

Fiscalias especializadas

Protocolos o manuales

La version mas fuerte consistiria en una politica de denuncia obligatoria. En América Latina esta politica se establece de
facto cuando el delito se persigue de oficio.

Ademés pueden existir disposiciones que no permitan retirar los cargos, es decir que no le permiten al fiscal admitir la
solicitud de la victima de abandonar el caso. Una version mas “flexible” permitiria a los fiscales y a las victimas decidir de
mutuo acuerdo el retiro de los cargos bajo ciertas circunstancias.

En los casos en que existe una fiscalia dedicada a atender los casos de violencia doméstica.

En los casos en que existen reglas escritas sobre el manejo de casos de violencia doméstica. Estos instrumentos también
tienen por objeto limitar |a libertad de accién de los actores participantes.

Poder Judicial

Tratamiento de las victimas que no
cooperan

Tribunales especializados

Los tribunales podrian estar autorizados a acusar a las victimas que decidan no cooperar. En una versién menos punitiva

de las disposiciones establecidas podria permitirse la consideracion de testimonios grabados en video o, como ocurre en
algunos paises latinoamericanos, |a posibilidad de que las victimas testifiquen en un momento o un lugar diferentes para
no coincidir con el acusado.

Podrfan crearse tribunales penales especificos especializados en casos de violencia doméstica, o un tribunal integrado de

violencia doméstica, en que un juez se ocupe de casos que comprendan cargos penales y acciones civiles. Ademas, las
6rdenes de proteccién podrian asignarse a un juez en particular (quien asignaria un nimero de expediente de érdenes de

proteccion).

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la revisién de Buzawa y Buzawa (2012) sobre la implementacion de politicas de penalizacién de violencia doméstica en Estados Unidos.

En lo que respecta a la respuesta de la policia
en la escena, la mayorfa de los paises de América
Latina (11) han establecido el arresto obligatorio
de los agresores en los casos de violencia doméstica
cuando el delito es flagrante o cuando la victima
estd en peligro inminente. Ademds, muchos paises
(10) han creado cuerpos de policia especializados
que se dedican exclusivamente a casos de violencia
perpetrados por una pareja intima —algunos
también se ocupan de los casos de violencia contra
otros miembros de la familia (véase el cuadro 8)—.
Ambas estrategias tienen por objeto aumentar la
respuesta de la policia cuando se reciben denuncias
de violencia doméstica, tanto mediante la “neu-
tralizacion” de los sesgos de los agentes de policia
que intervienen en “asuntos familiares’, como me-
diante la creacién de un nuevo perfil policial mas
sensible hacia las necesidades de las mujeres. Esta
segunda estrategia constituye una de las politicas
sobre violencia doméstica mds antiguas de la re-
gion: muchos paises han creado cuerpos policiales
especializados, incluso antes de haber promulgado
leyes sobre el tema —es, por ¢jemplo, el caso de
Brasil, Pert o Uruguay, casi una década atris—.

Aunque la mayoria de las unidades especializa-
das pertenecen a las fuerzas policiales nacionales,
muchas fueron concebidas como unidades
judiciales administrativas, que también manejan
otros procedimientos legales, como la emisién de
6rdenes de proteccién (es el caso de Colombia y
Ecuador). Aunque sus niveles de capacidad ins-
titucional y organizativa varfan, dichas unidades
suelen caracterizarse por tener poco personal,
disponer de fondos escasos y, sobre todo, por no
contar con una buena organizacién (Jubb et al,,
2008). No obstante, dado que en muchos paises
dichas instituciones han estado activas por mas de
dos décadas, se han convertido en un punto focal
para el acceso de las mujeres a la justicia en esos
paises: mas del 98% de las mujeres encuestadas en
Brasil, Ecuador y Nicaragua, y el 85% de las mu-
jeres encuestadas en Pertl, conocian esas unidades
policiales especializadas. El nimero de mujeres
que estaban familiarizadas con dichas unidades era
superior al nimero de mujeres que conocian la ley
propiamente dicha o cualquier otro servicio o ins-

titucioén especializados (ONU Mujeres, 2011b).
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CUADRO 8

Intervencion policial en casos de violencia doméstica en América Latina

Arresto policial

Unidades policiales

especializadas en casos Aiio en que se cred la

Pais obligatorio de vigl(;alrttr:;algt:“n:l?z:ica 0 prim:r::):gggﬁtzia%t;licial

Argentina No St 1990
Plurinacionai de) o S 1995
Brasil Si Si 1985
Chile Si No

Colombia No Si 1996
Costa Rica Si No

Republica Dominicana No No

Ecuador St Si 1994
El Salvador Si Si 2011
Guatemala St No

Honduras No No

México No No

Nicaragua St Si 1993
Panama No No

Paraguay St St 2009
Perid Si Si 1988
Uruguay No Si 1988
e D s No

Total Si=11/No=7 Si=10/No=8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revisidn de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pais sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre
violencia contra las mujeres (véase la bibliografia). La informacion relativa a la existencia de unidades policiales especializadas se basa en ONU Mujeres (2011b),
Rioseco Ortega (2005), y en los sitios web oficiales de las fuerzas policiales nacionales de cada pafs.

Entre las disposiciones establecidas en la re-
gion para mejorar los procesos judiciales en los
casos de violencia doméstica cabe mencionar
aquellas que limitan la discrecionalidad de los
fiscales para iniciar una investigacion, y aquellas
que crean unidades especializadas en violencia
doméstica o violencia contra la mujer. En la ma-
yoria de los paises de América Latina los fiscales
tienen la obligacién de iniciar investigaciones
por violencia doméstica, sin el requisito de que la
victima haya realizado previamente una denun-
cia (véase el cuadro 9). Ademds, en siete paises
las fiscalias han creado unidades especializadas
para investigar casos de violencia contra la mujer
—en algunos casos, se dedican exclusivamente
a la violencia doméstica (véase el cuadro 9)—.
Otros paises (Argentina y Honduras) han crea-
do unidades que brindan asesoramiento para la

investigacién de esos casos. Cabe destacar que
existen grandes diferencias entre dichas unidades
en lo que respecta a su capacidad institucional, el
personal disponible y otros recursos materiales,
y también en lo que se refiere a la cobertura te-
rritorial —no fue posible recolectar informacién
suficiente como para establecer comparacio-
nes—. Sin embargo, se observa una tendencia
hacia la penalizacién de la violencia doméstica
en los paises analizados.

En cuanto a las reformas relativas al papel
del sistema judicial en los casos de violencia
doméstica, existen diferencias entre los paises de
América Latina: en algunos de ellos la jurisdic-
cién corresponde a un tribunal especializado, y
en otros los casos son llevados adelante por dis-
tintos tribunales segtin el tipo de cargos (civiles
o penales). Ademas, dado que en algunos paises
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la violencia doméstica también es considerada
como una forma de violencia entre los miembros
de la familia, los tribunales de familia tienen
jurisdiccién sobre dichos casos. De los seis paises
en que existen tribunales especializados, solo en
Brasil, Honduras y Nicaragua tales tribunales
tienen jurisdiccion exclusiva en los casos de
violencia doméstica (y manejan asuntos civiles
y penales). En Bolivia (Estado Plurinacional
de), Costa Rica y Ecuador, los tribunales de
violencia doméstica comparten la jurisdiccién
con los tribunales de familia cuando se trata de
procesos civiles. Los tribunales de familia tienen

CUADRO 9

jurisdiccion exclusiva en los casos de violencia
doméstica en Argentina y El Salvador. Sin em-
bargo, en Argentina —aunque es el tnico pais
que no ha clasificado la violencia doméstica
como un delito separado— los jueces son aseso-
rados por un equipo especializado en violencia
doméstica (CIDH, 2007, pags. 98 y 99). En
Republica Dominicana, es el juez de instruccién
quien tiene la jurisdiccion exclusiva en los casos
de violencia doméstica. En Paraguay, la jurisdic-
cién corresponde exclusivamente al Juzgado de
Paz (véase el cuadro 10).

Persecucion penal de casos de violencia doméstica en América Latina

Pais

iPersecucion de oficio?

Unidad especializada®

Argentina
Bolivia (Estado Plurinacional de)

Brasil
Chile

Colombia

Costa Rica

Repiiblica Dominicana
Ecuador

El Salvador

Guatemala
Honduras
México

Nicaragua

Panama

Paraguay
Peri
Uruguay

Venezuela (Repiblica
Bolivariana de)

Total

No
St
St
No
St
St
No
No

No
St
St

Sf (con algunas excepciones)’

Si=13/No=5

Unidad Especializada de Delitos
Sexuales y Violencia Intrafamiliar

Equipo especializado creado por la
Fiscalia General de la Repdblica para
tratar casos de violencia doméstica

Fiscalfa de la Mujer

Varfa segtn el estado®

Unidad Especializada de Delitos Contra
la Violencia de Género

Fiscalia Especializada de Asuntos de
Familia y el Menor

Fiscalia con competencias en defensa de
la mujer

17

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revisién de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pais sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre

violencia contra las mujeres (véase la bibliografia), y de informacién consultada en los sitios web de las fiscalias nacionales.

2 Solo se incluyen las agencias con facultades investigativas. Por lo tanto, se excluyen dos unidades que tienen un rol asesor: la Unidad Fiscal Especializada
de Violencia contra las Mujeres de Argentina, que promueve una perspectiva de género en la investigacion de la violencia contra la mujer, y el equipo técnico
especializado afiliado al Ministerio Piblico de Honduras, que provee asesoria legal en los casos de violencia contra la mujer.

®En 2012, 23 estados (de 31) y el Distrito Federal contaban con fiscalfas especializadas en violencia doméstica (véase Hernandez Monzoy, 2015).

¢ La ley también dispone que no es posible retirar los cargos (es decir, el fiscal no puede retirar los cargos en los casos de violencia doméstica).

4L os siguientes delitos constituyen excepciones: violencia psicoldgica, acoso, amenazas, acoso sexual, violencia laboral y ofensas publicas por motivos de género.
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Finalmente, mientras que solo en el Estado
Plurinacional de Bolivia y en Colombia existe
un reconocimiento explicito de la jurisdiccién
de las autoridades indigenas en los casos de
violencia doméstica (véase el cuadro 10), las

CUADRO 10

autoridades indigenas de Ecuador, Guatemala,
Meéxico y Pertt manejan de facto la mayoria de los
casos de violencia contra la mujer en sus jurisdic-
ciones (véase la discusién sobre los mecanismos
de la justicia restaurativa mas adelante).'®

Jurisdiccion judicial en casos de violencia doméstica en América Latina

it T TR TR o
Argentina® v
Bolivia Estado_ v v v comniades igrase
Brasil v
Chile v v
Juzgado de Paz,
Colombia v conciliador, autoridades de
las comunidades indigenas
Costa Rica v v v Juzgado Contravencional
Repiiblica Dominicana Juez de Instruccion
Ecuador v v v
El Salvador v Juzgado de Paz
Guatemala v v
Honduras v
México v v v
Nicaragua v
Panama v
Paraguay Juzgado de Paz
Peri v v Juzgado de Paz
Uruguay v v
Venezuela (Repiblica v
Bolivariana de)
Total 6 1" 10 1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revision de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pais sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre violencia
contra las mujeres (véase la bibliografia), y de informacion consultada en los sitios web de los organismos del sistema judicial.
2 En el Estado Plurinacional de Bolivia y Nicaragua, los tribunales se ocupan de todos los casos de violencia contra la mujer.

® Aunque no es un tribunal especializado, los jueces reciben asesoramiento de un equipo técnico especializado en violencia doméstica (véase CIDH, 2007, pags. 98y 99).

El Poder Judicial cumple un papel adicional
importante en lo que respecta a la respuesta del
gobierno a la violencia doméstica, que consiste
en la emision de medidas de proteccién —por
ejemplo, de 6rdenes de restriccion o de protec-
cion—. Cada vez mis, los procedimientos ci-
viles constituyen el centro de la legislacion por
la importancia de las medidas preventivas, asi

como por su relevancia en el éxito de los proce-
sos penales. Las medidas de proteccion pueden
dictarse independientemente de la apertura
de un proceso penal. Como se menciond an-
teriormente, estin disefadas para prevenir la
violencia futura y no para sancionar compor-
tamientos violentos (véase el cuadro 5). Sin
embargo, cuando son emitidas apropiadamente
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pueden impactar positivamente al promover
la confianza de la victima en las autoridades vy,
por ende, pueden contribuir a incrementar la
disposicién de la victima a colaborar en la per-
secusion de actos criminales pasados. Las dis-
posiciones pueden contribuir a la eficiencia de
las medidas de protecciéon cuando pueden ser
emitidas y extendidas ex officio por los jueces o
fiscales y cuando funcionan los mecanismos de
aplicacién (Buzawa y Buzawa, 2012, pag. 278).

Actualmente todos los paises de América
Latina han introducido en sus legislaciones me-
didas de proteccién de las victimas de abuso por
parte de un compaiiero intimo (véase el cuadro
11). Estas medidas incluyen dos tipos diferen-
tes de estrategias para garantizar la seguridad
de la victima: aquellas que tienen por objeto
impedir el contacto entre la victima y el agresor
(llamadas preventivas o de proteccién) —por
ejemplo, se le prohibe al agresor el acceso a la
residencia en comun o al lugar de trabajo de la
victima, y se procede a confiscar sus armas, ade-
més de prohibirle portarlas—, y aquellas que
incluyen otras disposiciones a fin de prolongar
la separacién y la proteccién de la victima (1la-
madas medidas de precaucién) —por ejemplo,
se establece el pago por dafos y perjuicios, la
suspension temporal de la patria potestad, el
pago temporal de una pensién alimentaria y la
asistencia a programas de rehabilitacion, entre
otras—. Un tercer tipo de medidas comprende
la orden temporal de proteccién policial (es
decir, se emite un documento que dispone que
ha de brindarse asistencia policial cuando la
victima lo solicite).

En la mitad de los paises de América Latina,
los jueces son la unica autoridad que puede
emitir drdenes de proteccién. En la mayoria
de los paises se requiere que ellos emitan di-
chas 6rdenes ex officio, es decir, sin que exista
previamente una solicitud escrita o verbal de la
victima o de un tercero. En el resto de los paises,
los jueces comparten esta responsabilidad con
otras autoridades, principalmente con el fiscal
o la policfa. En la mayoria de los paises (14) las
medidas de proteccién (de al menos un tipo)
son emitidas ex officio.

Conceder la autoridad para emitir las 6rdenes
al fiscal o la policia (ex officio) podria contribuir
a acelerar el acceso de las victimas de violencia
doméstica a la justicia, ya que, en principio, no
habria un perfodo de espera entre la realizacién

de la denuncia y el otorgamiento de proteccion
por parte de las autoridades. Este es el caso de
solo seis paises de la regién —Bolivia (Estado
Plurinacional de), Ecuador, Honduras, Panama,
Pertiy Venezuela (Republica Bolivariana de)—.
Sin embargo, la autoridad para determinar la
duracién y la posible renovacién de las medidas
de proteccion corresponde principalmente a
los jueces. De los 16 paises con informacién
disponible sobre la duracién de las medidas, en
seis se han establecido periodos fijos y en diez la
determinacion de la duracidn estd a cargo de las
autoridades emisoras de las medidas. En todos
los paises en que la renovacion de la proteccion
estd legislada, la decision sobre la duraciéon que-
da a criterio del juez (véase el cuadro 11).

En pocos paises de la regién la nocién de las
medidas de proteccién se ha expandido a fin
de incorporar politicas dirigidas a reducir la
dependencia econdmica de las victimas, una de
las principales razones por las cuales las mujeres
retiran su denuncia inicial o no piden ayuda a
las autoridades en absoluto. En el cuadro 12
se presentan algunas disposiciones que com-
ponen las leyes actuales de Brasil, Colombia,
El Salvador, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de), dirigidas a brindar a las victi-
mas alternativas en materia de vivienda y de
cambio de residencia sin que ello suponga la
pérdida del empleo, asi como prioridad en el
acceso a la asistencia econémica del Estado.

Un tercer 4mbito de la intervencion del go-
bierno en los casos de violencia doméstica con-
siste en el uso de los mecanismos de la justicia
restaurativa, es decir, mecanismos de mediacién
o de conciliacidn, o bien regulados por las leyes,
o bien implementados por las comunidades
indigenas o rurales. En América Latina, casi la
mitad de las leyes nacionales permiten el uso
de la conciliacién o la mediaciédn en casos de
violencia por parte de un compafero intimo
(véase el cuadro 13). En algunos casos (cuatro
paises), los jueces, antes de proceder a emitir
su sentencia, deben llamar a las partes a una
reunién conciliatoria (Argentina,'” Ecuador y
El Salvador), o pueden decidir cudndo hacerlo
(Chile). En un caso (El Salvador), el fiscal tiene
la autoridad para decidir si es apropiado convo-
car a una reunion conciliatoria antes de comen-
zar la investigacién. En la mayoria de los casos
(en seis de ocho paises) la decision de iniciar
la conciliacidon o la mediacién le corresponde
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CUADRO 11

Medidas de proteccion para las victimas de violencia doméstica en América Latina

Pais Tipo de medidas® Quién la emite Como Duracion Renovacion®
(=) g -g =} () _g
S = e | E=8| & =
S S iT % S S e
5 5 5 =| 9 5
o [} o
. Medidas urgentes
b
Argentina Medidas preventivas Juez v v v
Bolivia (Estado Medidas urgentes Fiscal
Plurinacional de) Medidas precautorias temporales Juez v v v
Brasil Medidas urgentes Juez v v
. Medidas precautorias
Chile complementarias Juez v v v
Medidas urgentes Juez v
Colombia Medidas temporales Juez v
Proteccion policial temporal Policia v v
Costa Rica Medidas de proteccion Juez v v v
Repiiblica o .
Dominicana Orden de proteccién policial Juez v v
Ecuador Ordenes de proteccion o Juez v
P Policia especializada
El Salvador Medidas de proteccion Juez v v
Guatemala Security measures Juez v v v
| | Juez
Honduras Medidas de proteccion Fiscal v v v v
Policia
. Proteccion policial temporal Autoridad competente v v v
México ) )
Medidas de seguridad Juez v
. Medidas de seguridad, preventivas y
Nicaragua precautelares Juez v v v
Juez
_ Fiscal
Panama Medidas urgentes Policia v v v
Autoridades de las
comunidades indigenas
Paraguay Medidas preventivas Juez v v
4 A Fiscal
Peri Ordenes de proteccion civil e v v
Medidas preventivas y precautelares Juez v
Uruguay Medidas de proteccion Juez v v v
Venezuela Medidas de proteccién Autorldggnqt:]%raembe la v v v v
(Repiiblica el
Bolivariana de) Medidas precautelares Juez v v v v
Total (ndmero de paises) 17 13 6 10 6 5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revision de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pais sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre violencia contra las mujeres (véase la bibliografia).

2 Cuando existe mas de una categorfa, la distincion se realiza entre aquellas que restringen el contacto entre la victima y el agresor (de prevencion, de proteccion) —que también pueden tener caracter urgente— y aquellas
que incluyen otras disposiciones para prolongar la separacion y la proteccion de la victima (precautelares). La orden de proteccion policial constituye un tercer tipo de medidas.
®En todos los casos en que se dispuso de informacion sobre este punto, pudo observarse que la renovacién de las medidas de proteccion la realiza el juez.
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a la victima —con un caso (Nicaragua) en que
también se le permite al acusado opinar—. Solo
en este ultimo caso, la ley restringe el uso de la
conciliacién a un conjunto de casos (los que
conllevan “dafios menores”). De todos los pai-
ses que permiten la conciliacién o la mediacién
como alternativas al juicio, solo en Chile la ley
requiere que un equipo especializado evalue si
las partes estdn en “igualdad de condiciones”
para negociar (véase el cuadro 13).

Los casos de violencia doméstica también son
resueltos mediante los mecanismos de la justi-
cia restaurativa utilizados por las comunidades
indigenas o rurales. Aunque la naturaleza de la
justicia indigena varia en gran medida en toda
la regién, los procedimientos frecuentemente
hacen énfasis en la necesidad de escuchar a las
partes en un conflicto y de alcanzar acuerdos
conciliatorios. En general, también procuran
la reparacién de los dafios causados. Si un caso
no es resuelto satisfactoriamente, la situacién
afecta no solo a las partes involucradas, sino
también a sus familias y, a menudo, a toda la
comunidad. Por esta razén, la comunidad como
un todo actta como garante de la resolucién o
del acuerdo alcanzado. La resolucién del con-
flicto en el marco de la comunidad también
garantiza el seguimiento de los casos y el acceso

CUADRO 12

continuo de los demandantes a las autoridades
(Sieder y Sierra, 2010, pags. 17 y 18).

Mientras que solo en el Estado Plurinacional
de Bolivia y en Colombia la ley reconoce la
jurisdiccion de autoridades rurales o indigenas
en casos de violencia doméstica, existe eviden-
cia de que, en la regién, las mujeres indigenas
que han sido victimas de violencia doméstica
conffan principalmente (si no exclusivamente)
en los mecanismos de justicia de sus comuni-
dades. Esto se explica por la proximidad fisica
y la familiaridad cultural de las mujeres (y los
hombres) con estos mecanismos, y por la defi-
ciencia de los procedimientos del Estado para
adaptarse a las necesidades particulares de dicha
poblacién —por ejemplo, los centros de aten-
cién se concentran en zonas urbanas y carecen
de servicios de traduccién, y alli la poblaciéon
indigena puede sufrir discriminacién por parte
de los funcionarios publicos—. No obstante, no
todas las mujeres han obtenido soluciones satis-
factorias en los sistemas de justicia indigenas.
Las mujeres indigenas a menudo son victimas
de discriminacién por motivos de género, al ser
juzgadas por los hombres de sus comunidades
(a veces, de su propia familia), quienes tienden
a mantener actitudes patriarcales que sesgan las
decisiones relativas a las peticiones de justicia.

Medidas de proteccion dirigidas a promover la autonomia econémica de las victimas de violencia

doméstica en América Latina

Pais Medidas de proteccion

Las victimas son incluidas temporalmente en el registro de los programas gubernamentales
de asistencia; se les brinda prioridad para obtener un traslado cuando ellas son empleadas
piblicas, y se les permite trabajar desde sus hogares (por un periodo de hasta seis meses).

Brasil

Se brinda a las victimas alojamiento y alimentacion por un periodo de seis meses, renovable
por seis meses mas, con la condicion de que asistan a consultas médicas, y a terapias
psicoldgicas o psiquiatricas.

Colombia

Se procura el traslado temporal de las victimas o, si ellas permanecen en sus hogares (con
érdenes de proteccitn), se puede exigir al agresor que pague los costos de alquiler. Las
victimas también reciben prioridad en el acceso a los programas publicos de vivienda.

El Salvador

Programa de vivienda para las victimas de violencia doméstica, por el cual se otorgan el
deposito para el alquiler y un subsidio monetario durante un periodo de hasta dos afios.
Se brinda prioridad a las victimas que viven con el agresor o en situaciones familiares de
riesgo.

Uruguay

Las mujeres victimas de violencia que se desempefian como empleadas pdblicas tienen
derecho a una reduccion o redefinicién de su carga laboral, al traslado a otra oficina o
ciudad, y al cese temporal del contrato, acompafiado por la reserva del puesto de trabajo
o por una licencia sin goce de sueldo. Las victimas de violencia contra la mujer tienen
prioridad para recibir asistencia del Estado, y para participar en los programas de vivienda,
de acceso a la propiedad de la tierra, y de asistencia crediticia o técnica.

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revisidn de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pais sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre
violencia contra las mujeres (véase la bibliografia).
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CUADRO 13

Mecanismos conciliatorios o de mediacion contemplados en las leyes de violencia doméstica en América Latina®

Si se permite, ;la medida es obligatoria,

;Se permite un mecanismo Si se permite, jquién puede iniciar

Geestotpor | luedeadicreciondela auoridad oes Py timiano?
Argentina S/ No® Obligatoria Juez
E;’J;}ﬂgéfgﬁg‘:‘ae) St Voluntaria Juez
Brasil No se menciona
Chile Si A discrecion de la autoridad Juezt
Colombia Si Voluntaria Juzgado de paz o conciliador
Costa Rica No se menciona
Repiiblica Dominicana St Voluntaria Fiscal
Ecuador Si/ No¢ Obligatoria Juez
El Salvador St A d\ilsoclL?]Ctifr?ad%%ﬁg;%ir?:d / Fiscal / Juez®
Guatemala No
Honduras Si Voluntaria Fiscal
México Nof
Nicaragua No (con excepciones)’ Voluntaria Fiscal
Panama No se menciona
Paraguay No se menciona
Perid No
Uruguay No se menciona

Venezuela (Republica

Bolivariana de) No se menciona

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la revisin de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pais sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre violencia contra las mujeres (véase la bibliografia), a menos

que se especifique otra fuente.

2 Cuando en la legislacién sobre violencia doméstica o violencia contra la mujer no se menciona el uso de estos mecanismos, la autora revisd los cddigos penales y civiles vigentes a la fecha en busca de alternativas al
proceso penal. “No se menciona” indica que no existe referencia a la violencia doméstica en ninguna de esas legislaciones.

°La Ley N° 24417 de Proteccion contra la Violencia Familiar (1994) instruye al juez a iniciar la conciliacion, pero la Ley N° 26485 de Proteccion Integral de las Mujeres (2009) lo prohibe.

¢ El juez puede convocar a una reunién de mediacién, con el acuerdo de ambas partes y después de que un equipo especializado de asesores haya establecido que las partes se encuentran en igualdad de condiciones
para negociar (Reptblica de Chile, 2015, Ley N° 19968, art. 96).

4 LaLey N° 103, Ley contra la Violencia hacia la Mujer y la Familia (1995), instruye al juez a convocar a una audiencia conciliatoria, pero su reglamento (2004) lo prohibe.

¢ El fiscal, cuando lo estime oportuno o a solicitud de la victima, convocara a una reunion conciliatoria. Si no se llega a un acuerdo o no se solicita la reunion, la Fiscalia debe iniciar el proceso. El juez, después de recibir
los pronunciamientos de los expertos (peritajes), y si los hechos no constituyen un delito, convocard a una audiencia preliminar para promover un didlogo entre las partes y sugerir mecanismos para prevenir futuros
incidentes similares (Repdblica de El Salvador, 2014, Decreto N° 902 sobre Violencia Familiar [Ley contra la Violencia Intrafamiliar], arts. 16 y 26).

Segn la ley federal. Sin embargo, las diferencias entre los estados son amplias, y la mayoria de ellos todavia permiten la conciliacion o la mediacion en los casos de violencia doméstica (véase Hernandez Monzoy, 2015).

9 La mediacion esta prohibida por la Ley N° 779, Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley N° 641, “Cddigo Penal” (2012), pero su reglamento (2014) la permite en los casos que
conllevan dafios menores. En dichos casos cualquiera de las partes puede solicitar una mediacion ante un fiscal o un juez.

Asimismo, dado el énfasis de los sistemas de  en la region para hacer frente a las necesidades
justicia indigenas en la armonia de la comuni-  particulares de las mujeres en cuanto al acceso a
dad (por oposicidn a las acciones orientadas a  ambos sistemas.
responsabilizar al agresor), las mujeres muchas
veces permanecen junto a sus agresores, lo que
supone el riesgo de sufrir ms violencia (GIZ,
2014; Sieder y Sierra, 2010).

Entonces, tanto el sistema de justicia indi-
gena como el sistema penal son deficientes

2.2 Politicas de
empoderamiento de victimas
de violencia doméstica

cuando se trata de asistir a mujeres indigenas
victimas de violencia en general y de violencia
doméstica en particular. En la siguiente seccién
se revisan las politicas que han sido aplicadas

Las acciones tendientes a lograr una mayor
participacién del sistema de justicia penal en los
casos de violencia doméstica han sido seguidas,
a paso lento, por politicas que tienen por objeto
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brindar a las mujeres servicios que no solo les
permitan colaborar con la persecucién de estos
delitos, sino también permanecer alejadas de las
relaciones violentas a largo plazo. Estas politicas
normalmente comprenden la provisién de servi-
cios a las victimas tales como asesoria legal y psi-
coldgica, servicios médicos y refugio. Ademds,
hay un cambio en la forma en que estos servicios
son ofrecidos. Siguiendo una tendencia desa-
rrollada en Estados Unidos —el pais pionero
en la penalizacion de la violencia doméstica en
el continente—, un nimero cada vez mayor de
paises de América Latina estin implementando
un modelo integral de provisién de servicios,
que consiste en reunir en un solo edificio los
servicios de los agentes judiciales y policiales,
los servicios psicologicos y médicos, la asistencia
legal y hasta la ayuda laboral.* Las Casas de la
Mujer en Brasil [Casas da Mulher], las Casas
de Justicia de Colombia, la Ciudad Mujer de El
Salvador, los Centros de Atencién y Proteccion
de los Derechos de las Mujeres de Honduras,
y los Centros de Justicia para las Mujeres de
México son las versiones mas completas de
dicho modelo en la regién (véase el cuadro 14).
Al situar todos los servicios necesarios para las
victimas de violencia doméstica en un solo lugar
y, en la mayorfa de los casos (a excepcidn de
Brasil), junto a las agencias del orden publico
(policta, fiscalfa y tribunales penales y de fami-
lia), estos centros representan para las mujeres
un acceso sinigual a la justicia. Ademads de los
servicios ofrecidos iz situ, Brasil y Uruguay
cuentan con una red nacional de unidades mé-
viles para permitir el acceso a estos servicios de
las mujeres que residen en 4reas remotas (véase
el cuadro 14).

El cuadro 14 se elaboré con base en informa-
cién disponible en las fuentes gubernamentales
(informes preparados para ser presentados a
organizaciones internacionales, o sitios web
oficiales), puesto que el objetivo central de
este informe es examinar la provisién publica
de servicios para las victimas de violencia do-
méstica. La principal fuente de la informacién
sobre la provision de dichos servicios la consti-
tuyeron los Institutos Nacionales de la Mujer o
los Ministerios de la Mujer de cada pais. Estas
instituciones desempefan un papel primordial
en la aplicacién de las politicas sobre violencia
contra la mujer, dado que muchas han recibido
la autoridad ejecutiva o coordinadora para la

aplicacion de las leyes respectivas.*! Ademas, en
algunos paises también son las principales pro-
veedoras de los servicios publicos dirigidos a las
victimas de violencia doméstica (por ejemplo,
en Chile y Paraguay —véase el cuadro 14—).2
En muchos paises estas instituciones también
se encargan del manejo de la linea telefénica
de emergencias para atenci6n a las victimas de
violencia contra la mujer (véase el cuadro 15).

Como puede observarse en el cuadro 14, en
las fuentes consultadas no hay informacién
disponible sobre la provisién de servicios espe-
cializados a las victimas de violencia doméstica
en cuatro paises de América Latina (Guatemala,
Nicaragua, Panamd y Venezuela (Republica
Bolivariana de). En esos paises, los servicios
especializados para las victimas de violencia
doméstica son ofrecidos por organizaciones no
gubernamentales (ONG).” Es importante des-
tacar que en Uruguay dichos servicios también
son ofrecidos por ONG, pero mediante contra-
tos publicos, por lo que la informacién se inclu-
y6 en el cuadro, pues la provisién de los servicios
depende del financiamiento del Estado.

Entre los paises donde existen servicios
publicos para las mujeres victimas de violencia
doméstica, todos (excepto Ecuador) ofrecen
asesoria legal, asi como asistencia psicolégica (a
excepcién de Argentina). Un servicio innova-
dor es el que ofrecen las Oficinas de Violencia
Doméstica de Argentina (actualmente solo
existen en cuatro provincias). En dichas oficinas,
un equipo especializado prepara los informes de
evaluacion de riesgos que se envian, a su vez, a
los tribunales (penales o civiles, segun el caso)
encargados del procedimiento legal. En estos
informes también se establecen las derivaciones
pertinentes hacia otras instituciones para la
atencidn de las victimas. Otros siete centros para
victimas de violencia doméstica poseen vinculos
con las fiscalias o los juzgados (véase el cuadro
14), lo que indica la importancia de integrar la
atencién de la victima con la provision de justi-
cia en los casos de violencia doméstica.

Ademds, aunque en la mayorfa de los centros
(10) existen servicios de trabajo social, su papel
principal consiste en monitorear los casos. Por
lo tanto, las victimas de violencia doméstica
en la region carecen de acceso a servicios que
podrian aumentar su autonomia econémica
con respecto a sus parejas actuales o futuras
(como, por ejemplo, los servicios de formacién
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CUADRO 14

Provision de servicios publicos especializados para las victimas de violencia doméstica en América Latina®

¢Esta vinculado con

Pais Nombre del centro Total L P M S Otro servicio alguna fiscalia?
: Oficinas de Violencia Evaluacién de riesgos® .
2 4
Argentina Doméstica 4 Derivaciones Si
Brasil Casas da Mulher Brasileira 2 v 4 v Unidades maviles (53) No
Bolivia (Estado Servicios Legales Integrales
Plurinacional de) Municipales 200 v v v No
Chile Centros de la Mujer 96 v v v Monitores comunitarios No
Colombia Casas de Justicia 103 v v v Conciliacion Si
A Centros EAslgeciaIiz$dos de Terapia d
. tencion y Albergue Transitorio erapia de grupo
Costa Rica para Mujeres Victimas de 3 v 4 v Refugio No
Violencia Intrafamiliar
. Unidades de Atencion Integral
Repiiblica a Victimas de Violencia de 2 v v v Si
Dominicana Género, Intrafamiliar y Delitos
Sexuales
Unidades Judiciales de
Ecuador Violencia contra la Mujer y la 33 v v v Si
Familia®
El Salvador Ciudad Mujer 6 v v Intervencion en crisis S
Grupos de apoyo
Centros de Atencion y Policia
Honduras Proteccién de los Derechos de 1 v v v v Fiscalfa Si
las Mujeres Conciliacion
- Centros de Justicia para las . .
México Mujeres 22 v v v v Refugio Si
Ministerio de la Mujer y
Paraguay Centros Regionales de las 5 v v v No
Mujeres
Peri Centros de Emergencia Mujer 104 v v v Medidas de proteccion Si
Servicios de Atencion a
Uruguay Muijeres en Situacién de 19 v v v Unidades méviles (12) No
Violencia basada en Género®
Total 13 13 5 10 Si=8/No=6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revision de datos presentados en informes nacionales o regionales (véase la bibliografia), sitios web de los diferentes institutos para la mujer, y articulos de prensa.
2 Datos hasta junio de 2015, a excepcion de Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras y Uruguay, en cuyos casos la informacion corresponde a 2014. Las iniciales se refieren a la asistencia legal (L), la asistencia psicol6gica

(P), la atencion médica (M) y los servicios de trabajo social (S).

® Dependiendo del resultado de la evaluacion, el caso se remite a los tribunales civiles o penales.
¢ Anteriormente, Centros de Atencién Integral y Prevencidn en Violencia Intrafamiliar, 2000-2005. Los monitores comunitarios estén a cargo de programas de prevencion, del seguimiento y de los grupos de autoayuda.

4 Anteriormente, Comisarias de la Mujer y la Familia.

¢ Estos servicios se prestan mediante contratos con organizaciones no gubernamentales locales (mediante licitaciones publicas).

y empleo), y que contribuirfan a reducir, a su
vez, su vulnerabilidad a la violencia. Estos cen-
tros tampoco ofrecen refugio temporal para las
victimas y sus hijos (solo los centros de Costa
Rica y México mencionan que cuentan con
un refugio). La incorporacién de refugios en
estos centros podria no estar justificada debido
a razones de seguridad y otros requerimientos
estructurales. De hecho, muchos gobiernos in-
forman que disponen de refugios para victimas

de violencia doméstica en otros lugares (véase el
cuadro 15).

De los 11 paises que reportan que cuentan
con refugios financiados con publicidad, 4
no informan la cantidad (Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Costa Rica y
Ecuador) y el resto menciona cantidades que
van desde 1 (Paraguay) hasta 66 (México).
No existe informacién sobre la cobertura y la
calidad del servicio que brindan esos refugios.
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CUADRO 15

También falta informacién relativa al nimero, la
capacidad y desempeno de los refugios dirigidos
por ONG en la region.

Finalmente, aunque no se trate de iniciativas
publicas, es importante mencionar algunos
proyectos innovadores que buscan garantizar
el tratamiento igualitario de las mujeres victi-
mas de violencia doméstica en el marco de los
mecanismos de la justicia restaurativa de las
comunidades indigenas o rurales. En el cuadro
16 se describen brevemente los programas
de este tipo implementados en seis paises de
América Latina (Ecuador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panamd y Pert1). La lista no tiene
por objeto ser exhaustiva, sino ilustrar el tipo
de reformas que pueden llevarse a cabo para
mejorar el acceso de las mujeres indigenas a la
justicia en situaciones de violencia perpetrada
por un compaiero intimo. Algunos de estos

proyectos son iniciativas de organizaciones de
mujeres indigenas, mientras que otros son pro-
movidos por organizaciones internacionales en
colaboracién con las organizaciones de mujeres
y las autoridades locales. Un rasgo destacado
de estos proyectos es que tienen por objeto
vincular el sistema judicial indigena y el sistema
judicial estatal —por ejemplo, cabe mencionar
el Reglamento de buena convivencia y el buen
trato de Ecuador, las Casas de la Mujer Indigena
de México y los Defensores Comunitarios de
Perti—. Si bien puede faltar informacién para
establecer de forma concluyente qué tipo de
accion del gobierno es la mds conveniente para
asistir a las mujeres que sufren violencia por
parte de una pareja intima, la evidencia dispo-
nible parece sugerir que lo mejor es que dichas
iniciativas se implementen de forma conjuntay
no como acciones separadas.

Disposicion de refugios y de servicios telefonicos de emergencia para victimas de violencia doméstica en América Latina

Pais

iRefugio? (cantidad)

¢Nimero de emergencia? (Institucion responsable)

Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Honduras

México®

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peri

Uruguay

Venezuela (Repiiblica Bolivariana de)

Total

St
S
Si(72)
Si(28)
No
St
Si(8)
St
No
No
Si(2)p
Si(66)
No
No
Si(1)
No
No
Si(6)
Si=11/No=7

Si (Consejo Nacional de las Mujeres)

Si® (Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia)

Si (Ministerio de la Mujer)

Si (Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género/Policia)

Si (Policia)
No
St (Ministerio de la Mujer)
No

Si(Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer)

Si (Secretaria Presidencial de la Mujer)

St (Instituto Nacional de la Mujer)

Si (Instituto Nacional de las Mujeres/Ministerio del Interior)

No
No
Si (Ministerio de la Mujer)

Si (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables)

St (Ministerio de Desarrollo Social)
Si (Instituto Nacional de la Mujer)
Si=14/No=4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en CEPAL (2015), y en los sitios web de los diferentes institutos para la mujer.

2 También existe un servicio telefénico de emergencia administrado por una organizacién no gubernamental.
b Estos dos refugios son dirigidos por organizaciones no gubernamentales, pero son proyectos de colaboracién con los gobiernos locales.
¢ Ademds de albergues (en ciudades), el pafs cuenta con 21 Casas de Mujeres Indigenas. El servicio telefonico esta dirigido por una organizacién no gubernamental contratada por el gobierno federal.
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CUADRO 16

Iniciativas para garantizar el trato igualitario de las mujeres victimas de violencia doméstica por parte de los mecanismos indigenas o
rurales de justicia restaurativa en América Latina®

Pais Localidad (mayor grupo étnico) Aiio Iniciativa

El Reglamento de buena convivencia y el buen trato fue desarrollado
por las organizaciones locales de mujeres, con el apoyo del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Consejo
2008 Nacional de la Mujer (CONAMU) y las autoridades locales. Tiene como
objetivo regular la vida familiar y comunitaria, y establece una serie de
sanciones, que se incrementan en el caso de los reincidentes. Respeta
Ecuador los principios de la justicia indigena, pero prioriza la jurisdiccién del
Estado en delitos particularmente graves, como la violacién.

Cotacachi (Quichua)

La “ley del buen trato” constituye una iniciativa de mujeres quechua

Sucumbios, Regién del Amazonas 2008 para prevenir y castigar la violencia. El papel de los hombres como
(Quechua) promotores del “buen trato” es una caracteristica notable de esta
iniciativa.

La Fundacién Propaz, con el apoyo de la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GlZ), capacit6 a 300 mediadoras
comunitarias en materia de resolucién de conflictos con base en la
igualdad de género.

Santa Marfa Cahabon
Guatemala (maya Q'eqchi’) 2007-2013

La Casa de la Mujer Indigena (CAMI) brinda apoyo legal y psicoldgico
a las victimas de violencia doméstica. Los casos pueden ser abordados

Desde 2003 a traves del sistema judicial o mediante conciliacion, dependiendo de
la severidad del delito y de la decision de la mujer afectada. Ademas,
ha desarrollado talleres en que participan hombres indigenas para
reflexionar sobre la violencia y sus consecuencias.

México Cuetzalan, Puebla (nahua) Si bien el Juzgado Indigena fue creado por autoridades de la

justicia estatal para tratar todo tipo de conflictos, se convirtié en un
instrumento importante para la busqueda de justicia por parte de

Desde 2003 las mujeres. La Casa de la Mujer Indigena (CAMI) forma parte del
consejo de gobierno del tribunal, por lo que puede participar en los
casos y garantizar que los jueces tengan en cuenta los derechos de las
mujeres en sus conciliaciones, aun cuando ello suponga contravenir las
costumbres.

Una red de organizaciones de mujeres ha organizado los Foros de
Mujeres del Wangki para proporcionar informacion sobre el tema de la
3 R (Va7 violencia contra las mujeres. Cincuenta y cuatro jueces comunitarios
Comunidades Wangki {Miskito) 012 (wihtas) han firmado un acuerdo con la organizacién Wangki Tangni
y con la organizacion no gubernamental Red de Mujeres contra la
Violencia del Wangki.

Nicaragua

Una préctica que parece eficaz para frenar la violencia doméstica en la
comunidad consiste en retirar al agresor de la casa durante un periodo
de tiempo para observar su comportamiento. Mientras tanto, se emite
una orden de proteccion para la victima (boleta de proteccion). Si el
agresor se comporta “correctamente”, se hace un acuerdo para que
regrese a su hogar.

Panama Oma (Ngébe Buglé) 2012

Un programa regional de prevencion de la violencia contra la mujer
(ComVoMuijer), patrocinado por la Agencia Alemana de Cooperacién

Junio-Septiembre 2012  Internacional (GIZ), organizé un taller con miembros de las Rondas
Campesinas para aumentar su conciencia respecto del problema de la
violencia contra la mujer.

Chililique Alto (entre otras
localidades)

Perd Las defensorias comunitarias fueron fundadas por un programa regional
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para
mejorar el acceso de las mujeres a la justicia. Se capacité a hombres y

Desde 2002 J d . .
mujeres en materia de derechos humanos para que pudiesen aconsgjar
a los miembros de la comunidad sobre los procedimientos a seguir en
caso de que sus derechos fuesen violados.

Chacabamba, Cuzco

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos consultados en Barrera Vivero (2014), GIZ (2014), Lépez y Fenly (2013), y Sieder y Sierra (2010).

2 A excepcion del Tribunal Indigena de Puebla, México, ninguna de estas iniciativas esté patrocinada por el gobierno.

b L as defensorfas fueron premiadas en el marco del concurso sobre experiencias en innovacion social en América Latina y el Caribe de la CEPAL y la Fundacion Kellogg (2005-2006) por su trabajo dirigido a promover
el conocimiento sobre los derechos de las mujeres y la prevencion de la violencia doméstica (Sieder y Sierra, 2010, pag. 23).
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2.3 El papel de los hombres en
las respuestas gubernamentales
a la violencia doméstica

La legislacion reciente sobre violencia domés-
tica o violencia por parte de una pareja intima
en América Latina parte de la premisa de que
en la raiz de esta forma de violencia existe una
asimetria de poder entre los hombres y las muje-
res —perpetuada por la socializacién de género
y las desigualdades de género—.** Sin embargo,
las politicas relativas a la violencia doméstica
—y las politicas de igualdad de género en gene-
ral— han ignorado hasta hace poco el aspecto
relacional del concepto de género. Si el género
se refiere a las reglas sociales, las actitudes y las
précticas construidas a partir de las diferencias
bioldgicas entre los hombres y las mujeres —que
conllevan, en promedio, mas desventajas para
las mujeres que para los hombres—, entones la
promocion de la igualdad de género conlleva
una redefinicién de las expectativas sociales
relativas a ambos sexos. En otras palabras, las
expectativas sociales respecto de un género no
pueden cambiar sin que se modifiquen también
las expectativas sociales relativas al otro. Por
ejemplo, si las mujeres son consideradas capaces
de trabajar fuera de la casa, entonces serd preciso
considerar a los hombres capaces de realizar
labores domésticas o de ocuparse de la crianza
de los hijos. De lo contrario, la incorporacién
de las mujeres a la fuerza de trabajo aumenta su
carga de trabajo y contribuye poco a modificar
su situacion en el hogar. Sin embargo, la mayoria
de las acciones en materia de politica de género
esperan una transformacion de los roles de las
mujeres y de las nociones de feminidad, pero
conservan una visidn estdtica de sus contra-
partes; es decir, todos los hombres no pueden
cambiar, o no van a cambiar, lo suficientemente
ripido como para que esa transformacion tenga
un impacto en las vidas de los hombres y las
mujeres (y de los ninos y las ninas) de esta gene-
racion (Barker et al., 2010, pag. 11).%

Como resultado de la evaluacién de la apli-
cacion de las politicas de género, asi como de la
acumulacién de investigaciones sobre las mas-
culinidades, se produjeron cambios recientes en
las politicas de igualdad de género, de modo tal
que estas se dirigen a los hombres no solo como
receptores de las politicas de igualdad de género,
sino también como aliados de las mujeres en

la tarea de cambiar los roles y las relaciones de
género.” En el 4rea de la violencia doméstica, las
politicas que involucran a los hombres son, en
general, de dos tipos: programas de rehabilita-
cién para exagresores y programas educativos de
prevencion dirigidos a nifios o adultos jévenes.
En América Latina, la legislacién reciente (pro-
mulgada o reformada) sobre violencia domésti-
ca refleja esta nueva tendencia de las politicas.
Hoy en dia, las legislaciones de todos los paises,
excepto Costa Rica y Ecuador, establecen la asis-
tencia obligatoria de los agresores a programas
de rehabilitacién (véase el cuadro 17). En la ma-
yoria de los paises, sin embargo, la legislacion es
poco precisa en cuanto a los tipos de programas
o su duracién. Ademds, la legislacién tampoco
establece la provision publica de dichos pro-
gramas. En muchos casos se asume que dichos
programas serdn desarrollados por una ONG,
y en pocos casos se especifica un mecanismo de
monitoreo.

La mayoria de los paises latinoamericanos
cuentan con legislacioén relativa a la asistencia
de los perpetradores de violencia doméstica
a programas de rehabilitacién (las leyes de
Costa Rica y Ecuador son las tnicas que no
mencionan estos programas). En la mayoria de
los casos, la asistencia a dichos programas se
establece como una medida preventiva o como
una pena adicional a una condena. Cuando se
aplica como medida de proteccidn, el dictado
de la orden de asistencia a un programa gene-
ralmente queda a discrecién de la autoridad
(excepto en El Salvador, donde es obligatoria en
todos los casos). Solo en Argentina la asistencia
a la terapia constituye una sanciéon por violar
una orden de proteccién. En Panam4, ademds
de ser una medida de proteccion, la asistencia
a un programa de rehabilitacién también cons-
tituye una alternativa al encarcelamiento en los
casos no considerados graves. Finalmente, en el
Estado Plurinacional de Bolivia hay una contra-
diccién en la legislacion: segtin la Ley contra la
Violencia en la Familia o Violencia Doméstica
(Ley N° 1674 de 1995), la asistencia a la terapia
es una alternativa al encarcelamiento, pero se-
gun la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia (Ley N° 348 de
2013) constituye una pena adicional obligatoria
y no puede sustituir a otras sanciones.

Otra forma en que los gobiernos han procu-
rado lograr el compromiso de los hombres en el

32 | COMPARACION DE LAS POLIiTICAS SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA EN AMERICA LATINA: PENALIZACION, EMPODERAMIENTO DE ViCTIMAS Y REHABILITACION DE AGRESORES



CUADRO 17

Mecanismos de rehabilitacion para agresores en las legislaciones de paises de América Latina

¢En qué momento del proceso legal se aplica?

¢A discrecion
de la autoridad

Sancion Sancion

Pais (D) u obligatorio Medidade (violacion de adicional Como alternativa al
(0)? proteccion lamedidade (parte dela encarcelamiento
proteccion) sentencia)
D 0
Argentina
Purnacional do v v
Brasil v v v
Chile v v
Colombia v v v
Costa Rica Nosemencionaninguno Nosemencionaninguno Nosemencionaninguno Nosemencionaninguno
Dominicana v v
Ecuador Nosemencionaninguno Nosemencionaninguno Nosemencionaninguno Nosemencionaninguno
El Salvador v v v
Guatemala v v
Honduras v v
México? v v v v
Nicaragua® v v v v
Panama® v v v v v
Paraguay v v
Peri v v
Uruguay v v
Venezuela
(Repiblica v v v v
Bolivariana de)?
Total 13 1 9 1 1 2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revision de las leyes vigentes hasta junio de 2015 en cada pafs sobre violencia doméstica (o familiar) o sobre violencia

contra las mujeres (véase la bibliografia).

2 Queda a discrecion del juez si se usa como medida de proteccion pero es obligatorio como parte de la sentencia.
®Queda a discrecion del juez si se usa como medida de proteccion. Si no se cumple, se sustituye por encarcelamiento. Es obligatorio como parte de la sentencia en

casos no graves (junto con el arresto de fin de semana).

marco de las acciones desarrolladas para frenar
la violencia doméstica consiste en los programas
educativos de prevencidn. Estas acciones suelen
dirigirse a la poblacién de hombres adultos en
general, aunque algunas también incluyen a
exagresores. La conexién de estos programas
con ¢l sistema de justicia oscila desde los casos
en que dichos programas forman parte de las ac-
ciones dispuestas por el tribunal hasta los casos
en que la conexidén es débil o inexistente (Taylor
y Barker, 2013, pag. 11). En América Latina

estos programas suelen constituir iniciativas
no gubernamentales, y la mayoria de ellos se
dirigen a hombres adultos que han sido violen-
tos y asisten voluntariamente. En el cuadro 18
se presenta una seleccién de programas, tanto
patrocinados por los diferentes gobiernos como
no gubernamentales, que procuran lograr el
compromiso de los hombres con la prevencion
de la violencia doméstica. Los criterios conside-
rados para seleccionar dichos programas fueron
los siguientes: i) que se tratase de programas que
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CUADRO 18

trabajasen directamente con hombres (tanto de
la poblacién general como exagresores) en un
entorno de educacion grupal; ii) que existiese
evidencia de que dichos programas habian
sido sometidos a una evaluacién de impacto,”
y iii) que el resultado de esa evaluacién fuese
positivo, es decir que se hubiese comprobado
su eficacia o su potencial para ser efectivos en lo
que se refiere a lograr cambios de las actitudes de
género de los participantes.”

De los programas de educacién preventiva
considerados, la mayoria se dirigieron a la
poblacién masculina en general, tuvieron una
corta duracidn, y se centraron en una localidad
o regioén del pais. Los programas patrocinados
por el gobierno (a excepcion de Costa Rica) se
dirigieron a ex perpetradores de violencia. En
cuanto a su cobertura, solo el programa imple-
mentado en Chile tiene alcance nacional (con

15 centros en todo el pais) y estd vinculado al
sistema de justicia penal (es decir, recibe a parti-
cipantes que son derivados por los tribunales, asi
como a participantes voluntarios). El programa
de mayor duracién aun en funcionamiento
(pero el tnico con una evaluacién “en curso”) es
el que se desarrolla en Ciudad de México desde
1992. En general, incluso estos programas “pro-
metedores” tienen limitaciones importantes en
lo que se refiere a su cobertura, su continuidad
y los mecanismos de seguimiento a largo plazo.
La financiacién constituye un reto generalizado,
ya que, incluso en los paises en que se dispone de
financiacién, los programas pueden ser discon-
tinuados si se considera que su implementacién
supone una disminucion de los recursos desti-
nados a los servicios para las victimas (Taylor y
Barker, 2013, pag. 13).”

Programas de terapia grupal para hombres que han sido violentos con una pareja intima en América Latina (hasta junio de 2015)

Pais Programa im:li::lo:n'i::ién Alcance Organizacion que implementa el programa
Promundo
Brasil Programa H Desde 2002 Nacional ~ ECOS
Instituto Papai
Chile 5{(?'%?{]”:&?{38"gﬂnggfgjg“niuejjeer?e“ Desde 2012 Nacional  Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)
. Plan de accién “Construyendo R Canténde Instituto Costarricense de Masculinidad, Pareja y Sexualidad, con el
Costa Rica nuevas masculinidades”® 2004-2006 Goicoechea  apoyo del Instituto Nacional de la Mujer
El Salvador E?gg?;?nquuénrgggicouIinidades Desde 2007 Nacional ~ Centro Bartolomé de las Casas
Encuentros de Indagacion sobre |a Ciudad de o
Guatemala E/(lmstrtlj_cuénGde las I(?entldades 2012 Guatemala Organizacién no gubernamental Dos Soles
asculinas Guatemaltecas
Honduras \S%rrgggtsicDaEnunciados por Violencia 2012 Tegucigalpa  Ministerio de Salud
Programa de formacién para Xalapa
prevenir la violencia contra las 2005-2006 Veracpru'z Organizacién no gubernamental Salud y Género
mujeres
México 1992-2009 1992-2009: Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias, A.C.
Programa para hombres que han 2009-hasta la Ciudad de  (CORIAC)
renunciado a la violencia® fecha Meéxico 2009 hasta la fecha: Movimiento de Hombres por Relaciones
Equitativas y Sin Violencia (MHORESVI)
Panama gggﬁgfvgs (/E\J‘ﬁﬁ%)para Hombres 2002 Nacional  Vinculado con el Centro de Apoyo a la Mujer Maltratada (CAMM)
Uruguay EL%gbaenc]i%gr? éétjegrc:joengel-rigg;bres Desde 2012 Montevideo Centro de Estudios sobre Masculinidades y Género, y gobierno

Violencia® municipal

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Sallé Alonso e Infante Rodriguez (2012), Guedes (2012), Rothman, Butchart y Cerdd (2003), y Barker, Ricardo y Nascimento (2007).

2 Programas patrocinados por el gobierno.

b En el informe que incluye a este programa se indica que su evaluacion esta “en curso”. Sin embargo, se menciona aqui porque es el que presenta la mayor duracion de los evaluados hasta el momento —después
de que la organizacion que lo inici6 se disolviera, algunos de sus miembros fundaron otro grupo y continuaron con el mismo programa (véase Rothman, Butchart y Cerda, 2003)—.
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r Comparacion de las politicas sobre

violencia domeéstica en los paises
de America Latina

A fin comparar el desempefo de los paises
latinoamericanos en las tres dimensiones que
constituyen el foco de este documento —Ia
penalizacién, el empoderamiento de las victi-
mas de violencia doméstica y la participacién
de los hombres en la prevencién de la violen-
cia— se construyeron tres indices: el indice
de penalizacién de la violencia doméstica, el
indice de politicas de empoderamiento feme-
nino, y el indice de politicas de participacién
masculina. A continuacién se describe la
construccion de cada indice y se comparan
los valores obtenidos, correspondientes a los
paises latinoamericanos (una descripcién
detallada de la construccién de cada indice
puede consultarse en los cuadros A1, A2y A3
del anexo).

3.1 Penalizacion de
la violencia domeéstica

En general, la mayoria de los paises de la
regién han desarrollado politicas dirigidas a
priorizar la persecusion penal en los casos de
violencia doméstica sobre los mecanismos
de conciliacién o mediacién —los cuales
se prohiben, o se permiten en unas pocas
circunstancias—, y a vincular los procedi-
mientos civiles orientados a dictar medidas
de proteccidn con la persecucién penal —ga-
rantizando a los fiscales la facultad para dictar
medidas de proteccién (al menos, en casos de
emergencia)—. El indice de penalizacién de
la violencia doméstica permite medir en qué
medida los paises han avanzado en lo que se
reflere a priorizar la persecucién penal de la
violencia doméstica. Dicho indice comprende
cuatro 4reas de reforma de las politicas: i) se
considera si la violencia doméstica es definida
como un delito o como un agravante de un
delito existente, o si ninguna de estas opciones
se verifican (la variable se refiere a qué tipo de
delito constituye la violencia doméstica); i) se

considera si se ha legislado o no la persecucion
penal de los agresores en los casos de violencia
doméstica, o si en dichos casos se prohiben
o se permiten en ocasiones o siempre los
mecanismos de conciliacién o de mediacién
(la variable es la fuerza del mandato de enjui-
ciamiento); iii) se considera si se han creado
unidades especializadas en las fuerzas policia-
les, las fiscalias o el poder judicial (la variable
es la especializacidn), y iv) se considera si se
dictan medidas de proteccién por solicitud
de la victima, ex officio pero solo por solicitud
del juez, o ex officio por solicitud del fiscal y
otras autoridades (la variable es la eficiencia
de la orden de proteccién). Asi, el indice de
penalizacién de la violencia doméstica resulta
de la suma de los valores correspondientes a
estas cuatro variables, y puede asumir valores
que oscilan desde 11 hasta 0 (media = 7). En
el gréfico 5 se presentan los valores del indice
correspondientes a cada pais.

En general, la mayoria de los paises se
destacan por su nivel de penalizaciéon de la
violencia doméstica —diez paises se sittian
por encima de la media, tres se sitdan en la
media, y solo cinco se ubican por debajo de
la media (véase el grifico 5)—. En cuanto
a los cinco paises con mayor puntuacién
(Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador,
Honduras, Nicaragua y Panamad), todos han
tipificado a la violencia doméstica como un
delito; el mandato de perseguir penalmente
a los agresores es relativamente fuerte (con
la puntuacién més alta o la segunda mds
alta); cuentan con unidades especializadas
en por lo menos dos de las tres instituciones
que participan en la persecucién penal de la
violencia doméstica (Nicaragua cuenta con
unidades especializadas en las tres institucio-
nes), y han otorgado al Ministerio Publico la
autoridad para emitir medidas de proteccion
(a excepci6én de Nicaragua, donde las emite el
juez por solicitud de la victima). Argentina se
destaca por ser el tinico pais donde la violencia
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doméstica no constituye un delito ni una cir-
cunstancia agravante de un delito. Ademds, en
ese pais el mandato de perseguir penalmente
a los agresores se sitta entre los mds débiles
(no estd establecido en la ley), y todavia existe
una ley que permite la conciliacién en todos
los casos. Sin embargo, dicho pais se situa
més alld de la media en lo que se refiere a la
especializacion institucional y ocupa un lugar
promedio en lo que respecta a otorgar a los
jueces autoridad exclusiva para emitir medidas
de proteccién. En lo que respecta a los otros
dos paises situados en la parte inferior del
grifico (Chile y Costa Rica), Chile se destaca

por ser el pais que posee el mandato més débil

GRAFICO 5

de persecucién penal de perpetradores de vio-
lencia doméstica (no cuenta con un mandato
legal y la conciliacién se permite en todos los
casos). En general, la mayoria de los paises
han tipificado la violencia doméstica como un
delito y han otorgado al Ministerio Publico
un mandato fuerte para investigar los casos de
violencia doméstica. Muchos paises aun con-
ceden exclusivamente a los jueces la autoridad
para emitir érdenes de proteccidn (ex officio) y
no han creado unidades especializadas en las
instituciones que participan de la persecucion
del delito —la mayoria de los paises que si han
creado este tipo de unidades han establecido
una unidad de policia especializada—.

indice de penalizacion de la violencia doméstica en América Latina, 2015
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Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Los detalles sobre la construccion de este indice pueden consultarse en el cuadro A1 del anexo.

3.2 Politicas de empoderamiento
de victimas

La mayoria de los paises han adoptado medi-
das para prestar servicios a las mujeres que de-
ciden pedir ayuda a las autoridades para poner

fin a la violencia de pareja —por ejemplo, una
linea telefénica de emergencia, asesoramiento
juridico, asesoramiento psicoldgico y refugio
temporal—. Sin embargo, en el disenio de
esas politicas se han ignorado diferencias im-
portantes entre las mujeres, las cuales tienen
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un impacto en el acceso de las mujeres a la
justicia y a los servicios relacionados, a saber:
las diferencias basadas en fuentes de desigual-
dades como el ingreso, la raza o la etnia, y la
orientacién sexual. Con algunas excepciones,
los gobiernos han hecho poco para atender
a las necesidades particulares de las mujeres
pobres, rurales o indigenas que son victimas
de violencia perpetrada por un compaifiero in-
timo, y que deciden recurrir a las autoridades
gubernamentales para solicitar ayuda.

El indice de politicas de empoderamiento
de las mujeres permite medir los esfuerzos
realizados por los gobiernos para reparar el
desequilibrio de poder entre las victimas y
sus compaferos intimos, mediante la con-
sideracién de dos aspectos: i) la prestacién
de servicios (que, por lo general, funcionan
paralelamente al proceso legal) y ii) las dispo-
siciones orientadas a promover la autonomia
econémica de las mujeres. El indice resulta
de la suma del valor de dos variables: i) una
variable relativa a la provisién de servicios, que
considera todos los servicios gubernamentales
dirigidos a las victimas de violencia doméstica
—la variable toma valor 2 si esos servicios (ex-
cepto los refugios) asumen el formato de “mo-
delo integral”, y toma valor 1 si su provisién
no es integral (véanse los cuadros 14y 15)—,
y ii) otra relativa a las disposiciones orientadas
a promover la autonomia econdmica, por
lo que se considera si el resarcimiento de las
victimas es obligatorio, si requiere de un juicio
separado, o si no esté legislado (véase el cuadro
6), y si las medidas de proteccién incluyen
disposiciones relativas a la relocalizaciéon de
la victima o al acceso a prestaciones sociales
(véase el cuadro 12). El indice puede tomar
valores de 11 a 0 (media = 7). En el gréfico
6 se presentan los indices correspondientes a
cada pais.

Incluso cuando las politicas de empodera-
miento se consideran grosso modo, solo una
minoria de paises (seis) se sitdian por encima
de la media (véase el grifico 6). Todos esos
paises establecen el resarcimiento obligatorio
de las victimas, pero solo Uruguay ha emitido
disposiciones relativas a la relocalizaciéon y la
provisién de ingresos para las victimas de vio-
lencia doméstica. Por otro lado, los paises en
que el indice alcanza valores menores (Panam4
y Nicaragua) no cuentan con servicios

financiados por el gobierno para las victimas
de violencia doméstica, y solo Panama dispone
su resarcimiento obligatorio. Cabe destacar
que Nicaragua, que presenta uno de los indi-
ces més altos de penalizacién de la violencia
doméstica, es un pais donde el gobierno no ha
desarrollado acciones orientadas a promover
el empoderamiento de las victimas de esta
forma de violencia.*®

Sin embargo, esta comparacién debe con-
siderarse con reservas. Por ejemplo, los dos
paises que presentan los valores mas altos del
indice (Honduras y México) brindan servicios
similares bajo un formato de “modelo integral”
(Honduras cuenta con 1 centro y México, con
22), informan que cuentan con refugios publi-
cos'y con una linea telefénica de emergencia, y
han dispuesto el resarcimiento obligatorio de
las victimas (ninguno ha establecido érdenes
de proteccién que promuevan la autonomia
econdmica). Sin embargo, la poblacién y el
territorio de Honduras representan aproxima-
damente la décima parte de la poblacién y el
territorio de México. Ademas, si bien el dato
no es totalmente comparable, la prevalencia
de la violencia doméstica fisica fue, en 2011,
de alrededor del 10% en ambos paises, lo que
significa que la poblacién potencial que re-
quiere esos servicios es inferior a 1.000.000 de
personas en Honduras y superior a 10.000.000
en México.>!

3.3 Politicas de rehabilitacion
de agresores

De las tres dimensiones analizadas aqui con
relacién a las politicas, aquellas que menos
atencion han recibido por parte de los gobier-
nos de los paises de América Latina son las
politicas orientadas a promover la participa-
cién de los hombres en la prevencién de la vio-
lencia doméstica. La mayoria de las iniciativas
prometedoras que promueven la participacién
de hombres que han ejercido violencia contra
sus parejas intimas han sido impulsadas por
ONG. Sin embargo, hay algunas diferencias
entre los paises que merecen ser exploradas. El
indice de politicas que promueven la partici-
pacién de los hombres permite evaluar en qué
medida los gobiernos: i) han establecido por
ley la rehabilitacion de los hombres que han
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GRAFICO 6

indice de politicas de empoderamiento de victimas en América Latina, 2015

- Disposiciones para promover
la autonomia econémica

Fuente: Elaboracién propia.

Provision de servicios

Nota: Los detalles sobre la construccidn de este indice pueden consultarse en el cuadro A2 del anexo.

ejercido violencia contra una pareja intima —y
si su canalizacion es obligatoria, o queda a dis-
crecién de la autoridad (la variable se refiere al
mandato de rehabilitacién)—, o ii) financian
programas educativos grupales para hombres
que han e¢jercido violencia contra una pareja
intima (que hayan sido evaluados positiva-
mente), y si dichos programas son nacionales
o locales (la variable se refiere a la existencia
de programas de educacién publica). El indi-
ce puede asumir valores que oscilan de 4 a 0
(media = 2). En el gréfico 7 se presentan los
indices correspondientes a cada pais.

Todos los paises, excepto Costa Rica y
Ecuador, cuentan con un programa de rehabi-
litacién al que deben asistir obligatoriamente,
por ley, los hombres que hayan ejercido

violencia doméstica (véase el grafico 7). Sin
embargo, en la mayoria de los casos (11) la
canalizacién no es obligatoria, sino que queda
a discrecién del juez (usualmente como una
medida de proteccién, o como parte de la
sentencia). Solo tres paises (Chile, Costa Rica
y Uruguay) financian programas educativos
para perpetradores (siempre que exista cons-
tancia de que han sido evaluados externamen-
te), y tnicamente en Chile dicho programa ha
tenido cobertura nacional. Ecuador es el tnico
pais que no cuenta con disposiciones legales ni
con politicas dirigidas a promover la partici-
pacion de los hombres en la prevencidn de la
violencia doméstica.
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GRAFICO 7

indice de politicas de rehabilitacion de agresores en América Latina, 2015
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Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Los detalles sobre la construccion de este indice pueden consultarse en el cuadro A3 del anexo.
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Conclusiones

-



La formulacién de politicas relativas a la vio-
lencia doméstica en América Latina sigue las
tendencias mundiales en cuanto a la penaliza-
cién de este tipo de violencia, la promocién
del empoderamiento de las victimas, y la
promocién de la participacién de los hombres
en los programas educativos de prevencién. El
ritmo de estos desarrollos varia, no solo segin
la dimensién que se considere, sino también
segun los paises. Como puede observarse en
el grafico 8, en que se comparan los tres indi-
ces analizados anteriormente, no hay ningin
pais que haya logrado progresos similares en
las tres 4reas.

Si se considera a los cinco paises que presen-
tan los valores mis altos del indice de penaliza-
cién (Honduras, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Ecuador, Panamd y Nicaragua), se observa
que solo dos de esos paises presentan valores
situados por encima del promedio en lo que
respecta al indice de politicas de empodera-
miento de victimas (Honduras y el Estado
Plurinacional de Bolivia), y dos presentan los
valores més bajos de ese indice entre todos los
paises (Panamd y Nicaragua). Ademds, ninguno
de ellos cuenta con un programa de educaciéon
dirigido a los hombres que esté financiado
con fondos publicos, y todos los paises menos
Ecuador han establecido por ley un programa
de rehabilitacién para ex perpetradores de
violencia doméstica, aunque la participacién
en dicho programa solo es obligatoria en el
Estado Plurinacional de Bolivia y Panamad. Por
otro lado, si se consideran los tres paises que
presentan los niveles mds bajos del indice de

Conclusiones

penalizacién (Chile, Argentina y Costa Rica),
se observa que solo Chile presenta valores de
los otros dos indices situados por encima de la
media (y alcanza el valor mis alto de todos los
paises en lo que se refiere al indice de politicas
de rehabilitacion de agresores).

Por tiltimo, cabe destacar que en esta revision
no se han considerado aspectos importantes de
la implementacién de las politicas examinadas,
como las asignaciones presupuestarias (tanto su
nivel como su continuidad), las evaluaciones
para estimar la eficacia (basadas, por ejemplo,
en las tasas de condenas, de satisfaccién de las
victimas, o de reincidencia de los agresores), y
las variaciones existentes dentro de cada pais,
en particular en los paises federales mas gran-
des de la region (Argentina, Brasil, México
y Venezuela (Republica Bolivariana de)).
Ademis, la informacién sobre la implementa-
ci6n de las politicas proviene principalmente de
los gobiernos y las fuentes oficiales disponibles
en linea. Sin embargo, siguen observindose im-
portantes diferencias en cuanto al progreso rea-
lizado por los paises de la regién con relaciéon a
las tres dimensiones de las politicas examinadas
en este trabajo. Una tarea pendiente consistiria
en evaluar las implicaciones que supone, en
cada pais, desarrollar una determinada combi-
nacién de politicas para combatir la violencia
doméstica. El mapeo de las politicas sobre
violencia doméstica existentes en la regién re-
lativas a las tres importantes dimensiones aqui
consideradas constituye un necesario primer
paso en esa direccién.
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GRAFICO 8

Comparacion de los indices de politicas sobre violencia doméstica en América Latina, 2015
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! El contenido de este articulo es de exclusiva responsabilidad de la
autora y no necesariamente representa la postura del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

)

La violencia contra las mujeres comprende todos los tipos de
violencia contra mujeres y nifias a causa de su sexo. Esos tipos de
violencia incluyen todo acto de fuerza verbal o fisica, de coaccidn
o de privacién que amenace la vida, que cause dafios fisicos o psi-
colégicos, humillacién o privacién arbitraria de la libertad, y que
perpette la subordinacién femenina. Los siguientes constituyen
ejemplos de violencia contra la mujer: violencia doméstica, acoso
sexual, asesinato por dote, violacion marital, desnutricién selecti-
va de nifias, prostitucién forzosa, mutilacién genital femenina y

abuso sexual de nifias (Heise et al., 1994, pdg. 1165).

w

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de 1979 no hace una
referencia explicita a la violencia contra la mujer, aunque desde
entonces ha preparado dos recomendaciones generales sobre el
tema (véase Merry, 2006).

N

El mandato del Relator Especial fue renovado por tltima vez en
2013. Este mandato conlleva la recoleccién de informacién sobre
las acciones llevadas a cabo por los gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y las agencias especiales para abordar
la cuestién de la violencia contra la mujer, asi como la formulacién
de recomendaciones para eliminar ese tipo de violencia y reparar
sus consecuencias (véase Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
“Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias’, disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/
SRWomen/Pages/SRWomenIndex.aspx [fecha de consulta: 15 de
marzo de 2015]).

w

Véase OEA (1994).

N

Debido a diversas restricciones y a la falta de informacién secun-
daria actualizada, la revisién se limita al nivel nacional. Por lo tan-
to, no se consideran importantes variaciones existentes en cuatro
(grandes) paises federales en lo que se refiere a la aplicacién de las
politicas contra la violencia doméstica: Argentina, Brasil, México
y Venezuela (Reptblica Bolivariana de). Cuando ello es posible,
se presentan comentarios sobre las variaciones subnacionales en
materia de politica observadas en el caso de México, sobre las que
la autora investigé personalmente.

~

El Senado brasileio ha llevado a cabo encuestas telefs-
nicas sobre violencia doméstica a nivel nacional desde
2005 (véase el sitio web del Senado brasileno, “Violéncia

=3

©

Notas

doméstica e familiar contra a mulher”, disponible en: http://
wwwl2.senado.gov.br/institucional/datasenado/pesquisas/
pesquisaportema?tema_id=Mulher).

En este segundo grafico se excluye a Honduras.

En los proyectos relativos a la realizacién de encuestas sobre de-
mografiay salud o de encuestas sobre salud reproductiva se utilizé
una escala de ticticas de conflicto (CTS) modificada (véase Bott
etal, 2012, pag. 10).

Al proponer una categorizacién alternativa de la violencia de
parte de un compaifiero intimo, Michael Johnson sostiene que los
registros de las agencias de atencién a victimas tienen mds pro-
babilidades de dar cuenta de ciertos tipos de violencia —lo que
¢l llama “terrorismo intimo” o “violencia empleada como medio
para ejercer control general sobre la pareja” (Johnson, 2005, pég.
1127)— que no se reflejan en las encuestas especializadas. Esto
se debe a que las mujeres que sufren “terrorismo intimo” pueden
rehusarse a hablar de su experiencia, aun cuando se les pregunte
personal y directamente durante la encuesta. Al mismo tiempo,
este tipo de violencia suele producir incidentes que llaman la aten-
cién de los vecinos y llevan a las mujeres a solicitar ayuda en los
hospitales, la policia, los refugios o los tribunales (véase, también
Johnson, 2006).

Ademis de las barreras culturales, las mujeres (y mayormente los
pueblos indigenas) también tienen mas probabilidades de sufrir
discriminacidn basada en las actitudes racistas de funcionarios
publicos (véase Sieder y Sierra, 2010).

Las relaciones no heterosexuales son invisibles en los datos recolec-
tados y en la formulacién de politicas sobre violencia doméstica en
América Latina y en la mayor parte del mundo. Por lo tanto, este
informe se centra en las politicas dirigidas a abordar la cuestién
de la violencia contra las mujeres perpetrada por un companero
intimo en el marco de relaciones heterosexuales.

Por ejemplo, la Convencién de Belém do Pard (articulo 7) esta-
blece como un deber de todos los Estados partes “incluir en su
legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las me-
didas administrativas apropiadas que sean del caso” (véase OEA,
1994; énfasis de la autora).

La informacién sobre los indices de condenas efectivas también es
escasa en la region, tal vez debido a la combinacidn de la falta de
voluntad politica y la incapacidad institucional.
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1> Desde finales de los afios setenta, la legislacion de todos los estados
de Estados Unidos ha sido reformada para abordar el problema de
la violencia doméstica —la primera reforma tuvo lugar en 1977
con la promulgacién de la Ley de Proteccién contra el Abuso de
Pensilvania—. Todos los estados han aprobado reglamentaciones
a favor de la detencién en los casos de violencia doméstica (ya
sean politicas de arresto obligatorio o, preferentemente, politicas
de arresto preventivo —véase la tercera seccidn de este documen-
to—). Ademas, todos los estados han introducido limites a la
libertad de los fiscales y de las victimas para abandonar el proceso
de acusacién en los casos de violencia doméstica. Las politicas va-
rian segun la fuerza de los limites establecidos (Buzawa y Buzawa,
2012, cap. 6; Zorza, 1992).

A algunas acciones —por ejemplo, las que conllevan una acusacién
de tipo penal— también se les ha incorporado la meta de disuadir
a infractores potenciales.

7 La menci6n de los objetivos se basa en la lista elaborada por
Barbara Hart (1997) sobre las metas de las intervenciones
gubernamentales en los casos de violencia doméstica. Aqui se
consideran seis de las metas listadas por la autora. Las otras dos
tienen que ver con desposeer a los agresores de la nocién por la
cual asumen que tienen derecho a controlar a su pareja, y con el
empoderamiento de las victimas. Esas dos metas se excluyeron
porque, a diferencia de las demds, no pueden ser sistematizadas
como intervenciones concretas y observables. Ademds, esas dos
metas de tipo mds abstracto pueden ser vistas como politicas mds
amplias que buscan promover la equidad de género, las cuales se
encuentran fuera del alcance de este estudio.

Todos estos paises han reformado sus Constituciones para re-
conocer su diversidad cultural o étnica. En todos, excepto en
Guatemala, ya existe un reconocimiento constitucional del
derecho consuetudinario indigena (Aguilar et al., 2010; Sieder y
Sierra, 2010).

En la legislacidn argentina existe una contradiccién en lo que se
refiere al uso de los mecanismos de conciliacion. La Ley N°© 24417
[Proteccién contra la Violencia Familiar, 1994] ordena al juez
que inicie una conciliacién, pero la Ley N° 26485 [Proteccién
Integral de las Mujeres, 2009] lo prohibe. Ambas leyes estén
en vigor. Igualmente, La Ley N° 103 de Ecuador [Ley contra la
Violencia hacia la Mujer y la Familia, 1995] ordena al juez que
convoque una audiencia conciliatoria, pero su reglamento (2004)

lo prohibe (véase el cuadro 13).

20 En Estados Unidos, un ejemplo de este modelo lo constituyen los

Centros de Justicia Familiar (m4s informacién puede consultarse
en ¢l sitio de The Family Justice Centre Alliance, disponible en:
hetp://www.familyjusticecenter.org/).

2

-

En 10 de los 15 paises en los cuales las leyes establecen una autori-
dad ejecutiva para su implementacidn, esa autoridad se otorgé al
Instituto o Ministerio Nacional de la Mujer, mientras que en otros
4 dicha institucién formaba parte del comité nacional de imple-
mentacién; solo en un caso (Estado Plurinacional de Bolivia) se
otorgd la autoridad ejecutiva al Ministerio de Justicia.

22 En México, los institutos o ministerios de las mujeres a nivel esta-
tal también prestan servicios a las victimas de violencia doméstica,
pero esta informacién no estaba disponible en el sitio web del
Instituto Nacional. La informacién presentada en el cuadro 14
proviene de las fuentes oficiales del gobierno nacional.

2!

@

En la Republica Bolivariana de Venezuela, los Centros de
Atencién y Formacién Integral para las Mujeres (16 en 2015) son
centros de asesoramiento legal (en su mayoria) y atencién psicolé-
gica (en algunos casos) para la poblacién de mujeres en general.

2.

=

Una lista de los factores relacionados con el género que perpetiian
la violencia contra las mujeres puede consultarse en Heise et al.

(1994).

% En Barker et al. (2010) puede consultarse una discusién mds

detallada sobre otros supuestos relativos a la masculinidad que
necesitan ser modificados para promover la igualdad de género
(por ejemplo, las diferencias entre los hombres basadas en otras
categorias sociales como la clase, la raza o la etnia, o la orientacién
sexual, que moldean el grado de poder o los “privilegios” deriva-
dos de su género).

2

[N

También se han realizado acciones regionales dirigidas a promo-
ver la participacion de los hombres en las politicas de igualdad
de género, como el Proyecto Hombres, Equidad de Género y
Politicas Ptiblicas (Men and Gender Equality Policy Project)
(2007-2011), coordinado por el instituto Promundo y el Centro
Internacional de Investigaciones sobre la Mujer (ICRW) (mds in-
formacién sobre el Proyecto puede consultarse en el sitio web del
Instituto, disponible en: http://www.icrw.org/where-we-work/
men-and-gender-equality-policy-project).

7 El impacto se midié mediante entrevistas de seguimiento a los

participantes, realizadas poco después de la finalizacién del pro-
grama. Ninguno de los programas cuenta con un mecanismo de
monitoreo o de seguimiento a largo plazo.

8 En el cuadro 18 no se incluyeron dos programas de Nicaragua que

han sido evaluados positivamente en lo que respecta a la trans-
formacién de las actitudes de género, pero que solo se basaron en
campanas medidticas: la campafa “Violencia contra las mujeres:
un desastre que los hombres si podemos evitar” (implementada en
1999 en las zonas afectadas por el huracén Katrina) y una campa-
fia actual llamada “Somos diferentes, somos iguales” (que incluye
un programa de radio, una telenovela y otros programas en me-
dios masivos para educar a la poblacién joven sobre la igualdad de
género) (véase Barker, Ricardo y Nascimento, 2007). El programa
implementado en Brasil (Programa H) también recurrié a una
campafia medidtica, pero como parte de una iniciativa que inclufa
programas de formacién grupales (véase Sallé¢ Alonso e Infante
Rodriguez, 2012; Barker, Ricardo y Nascimento, 2007).

29

Alice Taylor y Gary Barker (2013) sugieren otras estrategias para
promover la aceptacién de los hombres de su responsabilidad,
tales como crear espacios donde los hombres puedan hablar sobre
la violencia contra la pareja intima antes de ¢jercer esa violencia.
Por ¢jemplo, cabe mencionar las lineas telefénicas directas que
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ofrecen apoyo a los hombres que perciben que estdn por ¢jercer
violencia y quieren hablar con alguien (los hombres tendrfan que
ser conscientes de sus actos y estar dispuestos a buscar ayuda); los
modelos de justicia restaurativa o colectiva que responsabilizan a
los hombres (por ejemplo, los circulos de sentencia (Sentencing
Circles) de Canad4, que hasta ahora no han sido evaluados de
forma sistemdtica); las terapias alternativas (el manejo de laira o
la terapia de pareja, aunque estas medidas no se recomiendan en
los informes de evaluacién, a menos que existan medidas de segu-
ridad que garanticen que las mujeres se sienten seguras y que no
han sufrido violencia severa), y los modelos de apoyo entre pares
(por ejemplo, la formacién de hombres para que brinden apoyo a
otros hombres que recientemente han completado un programa
de intervencién) (Taylor y Barker, 2013, pag. 12).

30 En este pafs, la prestacion de servicios a las victimas corresponde-
ria exclusivamente a las ONG.

3! Las encuestas de México y Honduras no son comparables. Incluso
en lo que respecta a la violencia fisica, la estadistica aqui utilizada
se refiere en Honduras a “mujeres que alguna vez han estado en
pareja que han sufrido violencia por parte de un esposo o com-
pafiero’, y en México a “mujeres en pareja que alguna vez han
sufrido violencia por parte de una pareja intima” (véase Programa

MEASURE DHS, 2013; Casique y Castro, 2012).

58 | COMPARACION DE LAS POLIiTICAS SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA EN AMERICA LATINA: PENALIZACION, EMPODERAMIENTO DE ViCTIMAS Y REHABILITACION DE AGRESORES



Anexo




ANEXO A1

CUADRO A1

Componentes del indice de penalizacion de la violencia doméstica

Variable Indicador Valores
Violencia doméstica iLa violencia doméstica estd codificada como un delito separado (D), como un aat
: . e A=1
como delito elemento agravante (A), o no ha sido codificada (N)? N=0
(Existe el mandato de perseguir de oficio los casos de violencia doméstica (es decir, SEN
sin requerir una denuncia formal)? N=0
Fuerza del mandato de - = : — —
persecucion penal iEstan prohlb_ldos los mecanismos d_e conuhamon/medlauon para todos los casos P=2
0 no se mencionan (P), estan prohibidos con excepciones o permitidos por una ley E=1
vigente (E), o estan permitidos en todos los casos (T)? T=0
(Existen unidades de policia especializadas en violencia doméstica o violencia contra S=1
la mujer? N=0
e ¢Hay unidades especializadas dentro de la fiscalia para investigar casos de violencia S=1
Especializacion o
doméstica? N=0
iExisten tribunales especializados en casos de violencia doméstica? 'i - B
L . iLas medidas de proteccion son expedidas ex officio por otras autoridades ademas F=3
Eficiencia de las medidas de o . . . . "
- del juez (incluido el fiscal) (F), ex officio exclusivamente por el juez (J) o a peticion de NEY.
proteccion o
la victima (V)? V=1
- Violencia doméstica como delito + Fuerza del mandato de persecucion De0a11
Indice AT L . s .
penal + Especializacion + Eficiencia de las medidas de proteccion Media=7
Fuente: Elaboracion propia.
CUADRO A2
I
Componentes del indice de politicas de empoderamiento de victimas
Variable Indicador Valores
Prestacion total de servicios pUblicos a las victimas de violencia doméstica (servicios de atencidn, 046

refugios, linea directa)

Provisién de servicios

1l
N

iCuél es el modelo de prestacién de servicios de atencion, cuando esta disponible? ;Un modelo
“lnico” (U), integrado (1) 0 ninguno (N)?

1l
—

iEs obligatorio el resarcimiento de las victimas en la legislacién (O), queda a discrecién del juez o
Provisién de autonomia  depende de la peticién de las victimas (V), o no se menciona (N)?

mwz2<o 2 —C
I
o =N o

econémica
iIncluyen las érdenes de proteccion disposiciones para mejorar la autonomia econémica de las =1
victimas (por ejemplo, acceso a la vivienda pdblica, reubicacion laboral o prestaciones sociales)? N=0
£ I . . - . - 0all
Indice Provision de servicios + Provision de autonomia econémica Media =7

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO A1

CUADRO A3

Componentes del indice de politicas de rehabilitacion de agresores

Variable Indicador Valores
o I S=1
(Existe un programa legal de rehabilitacién de agresores? N=0
Mandato de rehabilitacién . - —
Cuando dicho programa existe, ;la remision del agresor al programa de 0=1
rehabilitacién es obligatoria (0) o queda a discrecion del juez (J)? J=0
(Existe un programa de educacién financiado por el gobierno para hombres SEN
) i (condenados o no)? N=0
Programa publico de formacién So1
Cuando existe un programa, jtiene cobertura nacional? N : 0
£ s L - L DeOa4
Indice Mandato de rehabilitacion + Programa pablico de formacion Media = 2

Fuente: Elaboracion propia.
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En septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas dieron un paso histérico mediante la
aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
En el centro de esta agenda se encuentra un imperativo simple
pero radical: eliminar la pobreza en todas sus formas, cuidando y
protegiendo el planeta.

Esta agenda universal y holistica tendra una aplicacion
especifica en cada pais, segln las prioridades establecidas
en los planes y las politicas nacionales. Al ser una agenda
multidimensional por excelencia, se considera que el Informe
Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el
Caribe 2016 puede constituir un aporte al proceso de adecuacion
de dicha agenda a las especificidades de cada pais.

En el Informe se describen tres pasos para evitar la
fragmentacion de la Agenda 2030, compuesta por 17 Objetivos
y 169 meta.

3

EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO
REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES
1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
EINSTITUGI[]NES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

DE DESARROLLO
z @ SOSTENIBLE

El primero consiste en abordar, desde un enfoque
multidimensional, las conexiones entre los indicadores de
bienestar y los motores de la transformacion econdmica, social
y ambiental. Segundo, es imperativo agrupar las metas afines
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en torno a los
objetivos estratégicos establecidos por las autoridades de cada
pais, y no apilar agendas globales sobre agendas nacionales.
Tercero, con base en los ejemplos presentados en el Informe
es posible microsimular los impactos del cierre de brechas
intersectoriales e interterritoriales para un conjunto de metas,
desagregando los impactos de dichas medidas por programa o
por grupo de poblacidn.
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