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Presentacion

PRESENTACION

Los informes sobre desarrollo humano del PNUD par-
ten del principio de que la persona debe estar al centro
del desarrollo, y de que la mayor riqueza de un pais estd

¢n su gente.

Hemos dedicado el Informe sobre Desarrollo Humano
El Salvador 2018. ;(SOY JOVEN! ;Y abora qué? a las
generaciones jévenes, porque tenemos la conviccién
de que son clave para acelerar el desarrollo sostenible y
convertir a El Salvador en un pais de desarrollo humano

alto.

Empoderar a la juventud es hoy mds importante que
nunca, ya que la sociedad salvadorefia atraviesa la fase
del bono demogrifico, es decir, la franja de tiempo du-
rante la cual la poblacién econémica activa todavia su-
pera a la poblacién econémicamente dependiente. Por
lo tanto, invertir més en las capacidades de las personas
jovenes es urgente para maximizar el beneficio social y
econdmico de esta ventana de oportunidad, que se pre-

vé estard abierta hasta el 2035.

El informe analiza avances en el desarrollo humano de
las juventudes salvadorefias, asi como los desafios que
enfrentan en 4reas fundamentales para su bienestar, ta-
les como la educacidn, el trabajo, la participacién y la

reinsercion.

Presentamos datos relevantes sobre el impacto de la
violencia en las personas jovenes y medimos la impre-
sionante capacidad de resiliencia con que la juventud
salvadorena maneja las adversidades que encuentra en
su vida diaria. También planteamos el problema de la
estigmatizacién cultural que este grupo poblacional en-
frentan en el contexto de la violencia y cdmo esto incide
de manera negativa en sus oportunidades laborales y

educativas.

En el andlisis nos guia el paradigma de desarrollo hu-
mano, la visién de seguridad ciudadana que privilegia la
prevencion, y el enfoque de la Agenda 2030 de Nacio-
nes Unidas. Esta agenda y sus 17 objetivos de desarrollo
apuestan por la equidad y la no discriminacidn, bajo el

principio de “no dejar a nadic atras”.

A partir de estas perspectivas, argumentamos que es
necesaria una nueva arquitectura de politicas publicas

para acelerar los logros en favor de la juventud. Esta ar-



quitectura se basa en el hecho de que muchos de los
grandes retos para alcanzar el desarrollo sostenible
son de naturaleza multicausal y multidimensional y,
por lo tanto, necesitan enfoques de politicas ptblicas

mds integrales.

Asimismo, una de las lecciones principales de la dé-
cada anterior es que para lograr un progreso soste-
nible, las politicas publicas deben dedicar esfuerzos
particulares a mejorar la situacidén de grupo sociales,
territoriales, étnicos, etarios o de género en situacio-
nes de desventaja, discriminacién u otra forma de

vulnerabilidad.

De manera consecuente, el Informe identifica cinco
grupos de jovenes que requicren de especial aten-
cién en las politicas publicas y presenta una serie de
propuestas para garantizar la plena realizacién de sus
necesidades y derechos: (a) personas jévenes fuera
del sistema educativo y en riesgo de desercién; (b)
personas jovenes en transicién al mercado laboral;
(c) mujeres jévenes que no estudian y realizan tareas
de cuido; (d) personas jévenes rurales; y, (¢) personas

jovenes en riesgo.

El Informe también plantea que se requiere de un
gran pacto intergeneracional para realizar y financiar
las medidas que permitan que la poblacién joven sal-
vadorena aproveche al maximo su potencial, se invo-

lucre y se convierta en un agente de cambio.

Este pacto intergeneracional en pro de la juventud
debe partir de un pacto fiscal y de un acuerdo poli-
tico entre las distintas fuerzas econdémicas y sociales
del pais, para priorizar los derechos, las necesidades y

el desarrollo de capacidades de las personas jovenes.

Agradezco al equipo del PNUD vy a las personas
¢ instituciones que han trabajado de la mano con
nosotros, para hacer posible la produccién de este
Informe. De manera especial, desco agradecer a las

personas quc conforman Cl COI’ISCjO Directivo porsu

invaluable aporte con una diversidad de ideas y en-
foques que han enriquecido el analisis y propuestas
contenidas en este documento. Gracias por poner a

disposicién su tiempo, experiencia y conocimientos.

También dirigimos un especial agradecimiento a
quienes han financiado las investigaciones y la pro-
duccion del Informe. Nuestra gratitud al gobierno de
los Estados Unidos de América, a través de la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y del Proyecto InfoSegura del Burd Re-
gional para América Latinay el Caribe del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD
RBLAC); al Banco Centroamericano de Integracién
Econdémica y a las agencias del Sistema de las Na-
ciones Unidas que hicieron aportes a este esfuerzo,
entre ellas a la Organizacién de la Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), al Fon-
do Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), al
Programa Mundial de Alimentos (PMA), al Fon-
do de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
y al Fondo de las Naciones Unidas para la infancia

(UNICEE).

Entregamos este Informe con el objetivo de que se
convierta en una importante contribucién para la
toma de decisiones desde y para la juventud. Que
sea un documento que inspire a todos los sectores a
dar poder a la poblacién joven de El Salvador, para
cambiar sus vidas y acelerar el camino del pais hacia

el desarrollo humano y sostenible.

[

Christian Salazar Volkmann
Coordinador Residente del Sistema de las

Naciones Unidas y Representante Residente del
PNUD El Salvador
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Introduccion

Esta es la primera vez que un Informe Nacional de
Desarrollo Humano aborda de forma especifica a un
grupo poblacional. Sin embargo, la decisién de hacer
un Informe centrado en las juventudes como tema
central no es arbitraria, mas bien obedece a varias

razoneces.

En primer lugar, La actual generacién de personas
jovenes es la mds numerosa en la historia de la
humanidad. El Salvador, por su parte, no escapade esa
realidad, pues es todavia un pais predominantemente
joven en el que 56.6 % de la poblacién es menor de 29
afios de edad. No obstante, esa tendencia cambiard en
las préximas décadas, por lo que es imprescidible que

el pais planifique de cara a los cambios demograficos.

Una segunda razén para enfocarse en las juventudes
es el reciente reconocimiento de esta poblacién
como sujeto de desarrollo y derechos. En la tltima
década la juventud ha ganado relevancia en la
agenda internacional, a partir de instrumentos
como la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jévenes (CIDJ), el Programa de Accién
Mundial para los Jévenes de la Organizacién de las
Naciones Unidas, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; los cuales reconocen la importancia de
la poblacién joven y sus derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales.

La tercera razén que justifica hacer un informe
centrado en las juventudes es el reconocimiento de
que las personas jovenes son una fuerza positiva de
cambio transformador para el desarrollo humano.
A finales de 2017 el diccionario Oxford de la lengua
inglesa, reconocié como palabra del afio el sustantivo
youthquake, el cual surge de la combinacién de las

palabras juventud y terremoto, y cuyo significado

INTRODUCCION

se refiera a «un cambio cultural, politico o social
significativo derivado de las acciones o la influencia

de los jovenes» (Diccionario Oxford, 2017).

El paradima de desarrollo humano consigna que la
mayorriquezadelas nacionesestdensugente. Por tanto,
aprovechar esa riqueza requiere del empoderamiento
de las personas jévenes como actores protagénicos del
desarrollo, pues sus acciones pueden tener influencias
sutantivas en el rumbo de la nacién y en su desarrollo.
La poblacién joven de El Salvador es una fuerza para el
cambio, una voz poderosa en la escena publica capaz
de desatar corrientes transformadoras en el interior de

la nacién.

El énfasis de este Informe en Is juventudes tiene una
intencidn explicita: reflexionar sobre la vision que la
sociedad salvadorefia tiene sobre las juventudes y, en
concordancia, trascender la estigamtizacién generada
por la violencia. Este Informe argumenta que esa
mirada, que vincula la violencia con la poblacién
joven, es negativa, pues las personas jovenes tienen un
rol central en la construccién de una cultura de paz.
El Salvador requiere de compromisos que interioricen
una visién de desarrollo intergeneracional a favor de

las personas jévenes.

El pais debe poner fin a las violencias, fomentar una
cultura de didlogo e inclusion, y asumir el compromiso
de construir paz, con formas mds equitativas de
relacionarse, convivir y enfrentar las exclusiones; de no

hacerlo, el pais estard generando mas violencias.

La violencia en FEl Salvador se ha convertido en un
obstéculo para el desarrollo humano, sin embargo, este
no es un informe centrado en seguridad. Este Informe

cree que es importante volver a las bases del desarrollo,



lo cual se encuentra en las dimensiones del desarrollo
humano, es decir la posibilidad de vivir una vida larga
y productiva, la posibilidad de tener educacién y la de
contar con los recursos suficientes para tener una vida
digna. Sin embargo, ¢l desarrollo humano y la seguridad
humana son dos caras en una misma moneda, por lo

tanto, no puede haber desarrollo si no hay seguridad.

Dadaslascondiciones de inseguridad que el pais atraviesa,
la resiliencia a las violencias se convierte en una capacidad
que puede potenciar el desarrollo. La resiliencia es una
capacidad que debe ser promovida en favor no solo de
sobrellevar esta condicién sino de transformarla. Por esa
razén este Informe utiliza la resiliencia humana como
referencia a la capacidad que permiten a las personas
o colectivos lidiar, enfrentar y sobreponerse a las

adversidades, sin ver afectados sus derechos.

La resiliencia no se limita a atributos o caracteristicas
individuales o a respuestas puntuales, al contrario,
se trata de una capacidad, construida socialmente,
dindmica ¢ interactiva que transforme el entorno y en
cuya construccién tienen un rol clave las instituciones,

incluidas las del Estado, asi como diversos actores sociales.

A pesar de las violencias que asedia a muchas personas,
todavia la mayorfa de las personas jévenes no muestran
conductas violentas, muchos contintan estudiando,
buscando oportunidades de superarse, esforzdndose
por salir adelante ¢ involucrarse con entusiasmo en
actividades sociales, artisticas, deportivas o politicas
para transformar de forma positiva la sociedad en la que
viven. A diario existe evidencia de que la resiliencia se
manifiesta en el esfuerzo que muchos realizan a pesar de

los contextos adversos.

Este Informe desea destacar esos esfuerzos que hacen
las personas jévenes por salir adelante, pero también
reflexionar sobre otras barreras — especialmente en las
dimensiones del desarrollo humano relacionadas con
la expectativa de vida, la educacién y el empleo — que
existen en la sociedad que impiden o afectan poder

lograrlo.

Antes de terminar, hay que sefialar que la posibilidad
de convertirse en una sociedad pacificas es una
responsabilidad

intergeneracional, es decir una

responsabilidad compartida entre la  generacién

joven y adulta. En esa responsabilidad compartida, es
importante sefialar que las generaciones adultas deben
asumir su responsabilidad de acompaiiar a las personas
jovenes y procurar su mayor bienestar, pues corresponde
a la generacién adulta promover en nifas, nifos,
adolescentes y jovenes las semillas de la paz, y no los de la

violencia, polarizacién e injusticia.

El Informe se estructura en torno a tres secciones. La
primera presenta en tres capitulos el marco general de
andlisisy el contexto del Informe. El capituloinicial define
los conceptos de juventud y resiliencia que actiian como
ejes centrales para la reflexién, andlisis y recomendaciones
de politicas publicas. El segundo capitulo se aproxima a
la compleja situacién de exposicién a violencias que se
considera como la principal adversidad de la sociedad
salvadorefia en la coyuntura actual. Finalmente en el
tercer capitulo se aborda el concepto de resiliencia, los
factores que la explican y los efectos que violencia tiene

sobre ella.

La segunda seccién analiza dimensiones especificas
del desarrollo. Particularmente en el capitulo cuatro se
analiza el reto de promover resiliencia desde el sistema
educativo nacional, y se proponen algunas formas de
poder promoverla. El quinto capitulo analiza el reto del
empleo y los medios de sustento de las personas jévenes,
asf como los retos que genera la violencia en la busqueda
de oportunidades econdmicas. El sexto capitulo aborda el
sistema de justicia penal, debido al protagonismo que las
personas jovenes han ganado dentro del sistema penal, en
este se retoma que los factores que fomentan resiliencia
deben ser replicados en la reinsercién de las personas
jévenes en conflicto con laley. El séptimo capitulo aborda
el tema de la participacién y construccién paz, con mirasa
reflexionar sobre la necesidad de empoderar a la juventud

y convertirlos en sujetos activos en el desarrollo.

La tercera seccién es la reflexién final sobre los
principales hallazgos y resultados de este Informe. En
ella se presenta el octavo capitulo, el cual estd alineado
con los principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se identifica aquellos grupos de jévenes que
estan queddndose atras en el desarrollo. En este capitulo
se presenta la necesidad de una nueva arquitectura de
politicas publica a favor de la juventud lo cual abonarfa
a que el pafs avance hacia niveles de desarrollo

humano alto.
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Siglas y Acronimos

ADESCO

ARS

CAF

CAM

CD-RISC

CEA

CELADE

CEPAL

CIDJ

Clou-8

CIPJES

CMPV

CNSCC

CONAMYPE

SIGLAS Y ACRONIMOS

Asociacién de Desarrollo
Comunitario

Adolescent Resilience Scale

Banco de Desarrollo de
América Latina

Cuerpo de Agentes
Metropolitanos

Escala de Resiliencia Connor-
Davidson, por sus siglas en
inglés

Comunidades educativas
ampliadas

Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia

Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe

Convencién Iberoamericana de
los Derechos de los Jévenes

Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones a un
Digito

Coordinadora Intersectorial
Pro Juventudes de El Salvador

Conscjos Municipales de
Prevencién de la Violencia

Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia

Comisién Nacional de la Micro
y Pequena Empresa

CONAPEJ

CONED

CONEVAL

CONJUVE

cp

CPP

CsJ

CYRM-28

DGCP

DGME

DIA

DIGESTYC

DNPPS

DPLA

Consejo Nacional de la Persona
Joven

Consejo Nacional de Educacién

Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica
de Monitoreo y Evaluacién
(México)

Consejo Nacional de la
Juventud

Cédigo Penal
Cédigo Procesal Penal
Corte Suprema de Justicia

The Child and Youth Resilience

Measure

Direccién General de Centros
Penales

Direccién General de
Migracion y Extranjeria

Direccién de Informacién y
Analisis

Direccién General de
Estadistica y Censos

Direccién Nacional de
Prevencion y Programas
Sociales

Direccién Pruebay Libertad
Asistida de la Corte Suprema de

Justicia



DUI

ECOSOC

EHPM

EIS

ERJ

ESCA

FEPADE

FES

FGR

FUNDAUNGO

FUSADES

FUSALMO

Glz

GOES

HRF

ICEFI

IDH

IDHES

IHEID

Documento Unico de

Identidad

Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas

Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples

Educacién integral para la
sexualidad

Escala de Resiliencia Juvenil

Estrategia de Seguridad

Centroamericana

Fundacién Empresarial Para El
Desarrollo

Fundacién para la Educacién
Superior

Fiscalia General de la Republica

Fundacién Dr. Guillermo
Manuel Ungo

Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econémico y Social

Fundacién Salvador del Mundo

Agencia Alemana de
Cooperacion

Gobierno de El Salvador
Human Rights Foundation

Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales

Indice de Desarrollo Humano

Informe sobre Desarrollo
Humano El Salvador

Instituto Superior de Estudios
Internacionales y de Desarrollo
de Ginebra, por sus siglas en
francés

IML

INCIDE

INFOSEGURA

ING

INJUVE

IPCESC

ISD

ISDEMU

ISNA

IUDOP

LAPOP

LDPS

LEPINA

LGBTI

LGJ

LPG

LPJ

Instituto de Medicina Legal

Instituto Centroamericano
de Investigaciones para el
Desarrollo y el Cambio Social

Proyecto “Gestién de la
Informacién Basada en
Evidencias para la Seguridad
Ciudadana en América Central
y Republica Dominicana”

Ingreso nacional bruto

Instituto Nacional de la
Juventud

Indice de Priorizacién de
Centros Educativo en Materia

de Seguridad Ciudadana

Iniciativa Social para la
Democracia

Instituto Salvadorefo para el
Desarrollo de la Mujer

Instituto Salvadorefo Para el
Desarrollo Integral de la Nifiez

y la Adolescencia

Instituto Universitario de
Opini6n Publica

Latin American Project
Opinion Project (Proyecto de
Opini6n Publica de América

Latina)

Ley de Desarrollo y Proteccién
Social

Ley de Proteccién Integral de la
Nifez y Adolescencia

Lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales e intersexuales

Ley General de Juventud
La Prensa Gréfica

Ley Penal Juvenil
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LVCEMMSPJ

MINEC

MINED

MINSAL

MJSP

MS

MYPES

NIE

nini

NNA

NNAJ

OCDE

oDS

OEA

ol

oIT

oMSs

ONG

ONU

SIGLAS Y ACRONIMOS

Ley de vigilancia y control de
¢jecucién de medidas al menor
sometido a la ley penal juvenil
Ministerio de Economia
Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud

Ministerio de Justicia y

Seguridad Publica
Mara Salvatrucha
Micro y Pequenias Empresas

Numero de Identificacién del
Estudiante

No estudian y no trabajan
Ninos, nifias y adolescentes

Ninos, nifias, adolescentes y
jovenes

Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Organizacién de los Estados
Americanos

Organizacién Iberoamericana
de Juventud

Organizacién Internacional del

Trabajo

Organizacién Mundial de la

Salud

Organizacién no
gubernamental

Organizacién de las Naciones
Unidas

OXFAM

PAES

PATI

PDDH

PEA

PEI

PESE

PESS

PET

PGR

PIB

PLANPREVES

PNC

PNEA

PNJ

PNUD

PQD

REDIBACEN

RNPN

RRC

Oxford Committee for Famine

Relief

Prueba de Aprendizaje y
Aptitudes para Egresados de
Educacién Media

Programa de Apoyo Temporal
al Ingreso

Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos

Pobracién econémicamente
activa

Poblacién Econémicamente
Inactiva

Plan El Salvador Educado
Plan El Salvador Seguro
Poblacién en Edad de Trabajar

Procuraduria General de la

Republica
Producto interno bruto

Plan Nacional de Prevencién y
Seguridad en las Escuelas

Policia Nacional Civil

Poblacién no Econémicamente
Activa

Politica Nacional de Juventud

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Plan Quinquenal de Desarrollo

Red de Investigadores del
Banco Central

Registro Nacional de las
Personas Naturales

Resilience Research Centre
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SICA

SIDA

SI-EITP

SIPI

SNP

SNU

SNUES

SRPS

STPP

TDNR

TIC

TSE

UcM

UERJ

Secretaria de Integracion
Centroamericana

Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida

Sistema Integrado de Escuela
Inclusiva de Tiempo Pleno

Sistema de Informacidén sobre la
Primera Infancia en América

Sistema Nacional de
Planificacién

Sistema de las Naciones Unidas

Sistema de las Naciones Unidas
en El Salvador

Sin remuneracién justa ni
proteccion social

Secretaria Técnicay de
Planificacién de la Presidencia

Trabajo doméstrico no
remunerado

Tecnologfas de informacién 'y
comunicacion

Tribunal Supremo Electoral

Universidad Complutense de
Madrid

Universidad del Estado de Rio
de Janeiro

UFG

UN-DESA

UNESCO

UNFPA

UNHCR

UNICEF

UNODC

USAID

USAIDECCN

UsD

UTE

VIH

Universidad Francisco Gavidia

Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, por sus siglas
en inglés

Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la
Cienciay la Cultura

Fondo de Poblacidn de las
Naciones Unidas

Child and Youth Resilience

Measure

Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia

United Nations Office on
Drugs and Crime

Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional

USAID Education in Crisis
and Conflict Network

Délares de los Estados Unidos

Unidad Técnica Ejecutiva del
Sector Justicia

Virus de inmunodeficiencia

adquirida
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Glosario

Bien juridico

Interés vital para el desarrollo de los individuos
de una sociedad determinada, que adquiere
reconocimiento juridico. El concepto de bien
juridico (la vida, la integridad, el patrimonio, etc.)
es una categoria superior que permite clasificar
la amplia variedad de delitos estipulados en el

Cédigo Penal, reduciendo su heterogeneidad.

Capacidades

Elementos fundamentales de la calidad de vida
de las personas que hacen referencia a lo que cada
individuo es capaz de hacer y ser. Constituyen,
en esencia, un conjunto de oportunidades,
usualmente interrelacionadas, para elegir y
actuar en libertad; oportunidades que toman en
cuenta las habilidades de las personas, pero de
forma combinada con el entorno politico, social,

econdmico y ambienta.

Ciclo de vida

Enfoque para analizar y disefiar politicas ptblicas
que reconoce el proceso evolutivo de las personas
a lo largo de diversas etapas de desarrollo fisico
y psico-social. Este enfoque supone que las
personas estdn expuestas y enfrentan distintas
necesidades y riesgos a lo largo de estas etapas (pre
y perinatal, nifiez, adolescencia, juventud, adultez
y vejez). Desde la politica publica, las diferentes

necesidades y riesgos deben abordarse para

GLOSARIO

asegurar la plena realizacién de las capacidades de

las personas y la expansion de sus libertades.

Comunidad educativa

Conjunto  de actores comprometidos e
involucrados con el buen funcionamiento de
un centro educativo. Esto incluye como grupo
nuclear al alumnado, docentes y padres y madres
de familia o responsable, a la direccidn del centro
educativo y otro personal que trabaja en el centro,
pero también a otros actores dentro del territorio
educativo y organizaciones con intereses afines,
incluyendo: residentes locales, organizaciones
comunitarias, (por ¢jemplo, ADESCOS, comité
de deportes e iglesia local), gobiernos municipales
y otras organizaciones (por cjemplo, ONG,

empresas).

Construccion de paz

Serie de actividades coordinadas y disefiadas para
ayudar a las comunidades en conflicto a resolver
sus diferencias, a construir su capacidad de reparar
las relaciones sociales que se han roto y promover
una paz sostenible. Se trata de un proceso para
fortalecer las capacidades nacionales y locales

para un desarrollo inclusivo y sostenible.

Desarrollo humano
Proceso de ampliar las opciones que tienen las

personas para llevar la vida que valoran, esto es,

13



el proceso de aumentar el conjunto de cosas que
las personas pueden ser y hacer en sus vidas. El
Desarrollo Humano implica eliminar barreras
que coartan la libertad de las personas para actuar.
Aspira a permitir que los grupos desfavorecidos
y excluidos ejerzan sus derechos, expresen sus
inquictudes abiertamente, sean escuchados y
agentes activos a la hora de forjar su propio

destino.

Desempleo o desocupado
Situacién laboral de las personas que, estando
en edad de trabajar, no trabajan, pero buscan

activamente un empleo.

Discriminacion

Acto de hacer una distincién o segregacién que
atenta contra la igualdad de oportunidades, a
partir de criterios determinados que, entre otros,
pueden ser edad, sexo, raza, color de piel, nivel
de estudios, nivel social, conocimientos, riqueza,

orientacidn sexual, etc.

Empleador

En un contrato de trabajo, la parte que provee un
puesto de trabajo a una persona fisica para que
preste un servicio personal bajo su dependencia,

a cambio del pago de una remuneracién o salario.

Empleo

Trabajo efectuado a cambio de pago (salario,
sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo o
pagos en especie). Puede ser empleo dependiente,
en el caso de los asalariados, o empleo
independiente, en el caso de los trabajadores por

cuenta propia.

Empoderamiento

Principio del desarrollo humano que se refiere a
la capacidad y el poder que tienen las personas
de participar activamente en los procesos de
desarrollo, de modo que puedan ejercer sus
opciones en libertad ¢ incidir en las decisiones
que afectan sus vidas. Presupone un entorno
politico democratico, pero también inversiones
en educacidn y salud, asi como la equiparacién en

las condiciones de acceso a activos productivos.

Emprendimiento

Accidn de iniciar una empresa, ya sea asumiendo
la creacidén de un nuevo negocio o la promocién
del desarrollo y el crecimiento de uno ya existente.
Supone esfuerzos individuales o colectivos en la
organizacidén y administracién de las actividades
necesarias para el funcionamiento del negocio, la
innovacién en los mecanismos para ponerlo en
marcha y la gestién de los riesgos financieros u

operativos que dicha préctica conlleva.

Escala de Resiliencia Juvenil

Traduccién adoptada para referirse a The
Child and Youth Resilience Mesure (CYRM),
elaborado por Michael Ungar y Linda Liebenberg.
Medicién del conjunto recursos individuales,
proporcionados por la familia o cuidadores y
factores contextuales, que determinan la capacidad
para enfrentar y superar las adversidades. Se basa
en que la resiliencia es una construccién social,
que es generada a través de recursos psicosociales
que fomentan en la juventud el desarrollo de sus
capacidades, necesarias para trazarse el camino
para la obtencién de los recursos que contribuyan

a su bienestar.

Género

Construccién cultural de un conjunto de roles
y valores, correspondientes a uno y otro sexo,
que enfatiza sus dimensiones histérica y social.
Se diferencia del concepto de “sexo”, condicidn
bioldgica que distingue a mujeres y hombres.
Las relaciones sociales de género son las formas
(subjetivas y materiales) en que se definen los
derechos, las responsabilidades y las identidades
de hombres y mujeres. Constituye un principio
organizativo fundamental de las sociedades y
de los procesos de produccién y reproduccidn,

consumo y distribucién.

Identidad

Es un «yo propio» que diferencia a las personas
pero que al mismo tiempo brinda una referencia,
comun que las hace miembros de una misma
comunidad humana. La identidad se construye
socialmente en torno a multiples atributos
o dimensiones que interactan entre si, para

configurar la posici(’)n que una persona ocupa en
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la sociedad. En un plano colectivo, los elementos
comunes de identidad sirven para crear vinculos
con otros seres humanos, que pueden facilitar la

construccién de sociedades cohesionadas.

Identidad de género
Autoidentificacién de una persona con lo
femenino o masculino, que puede coincidir o no

con su sexo biolégico.

Igualdad

Principio del desarrollo humano que hace
referencia a un derecho individual y colectivo, que
se fundamenta en la universalidad del valor de la
vida humana, pero también en el reconocimiento
de las diferencias y la diversidad como parte
intrinseca de la esencia humana. La igualdad
supone la no discriminacidn, la autonomia y la
libertad. Implica igualdad de oportunidades,

trato justo y respeto.

indice de Desarrollo Humano

Indice que mide el promedio de los avances en las
tres dimensiones basicas del desarrollo humano:
vida larga y saludable, medida en funcién de
la esperanza de vida al nacer; conocimientos,
medidos en funcién de una combinacién de tasa
de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de
matriculacién combinada de educacién primaria,
secundaria y terciaria; y el nivel de vida digno,
medido por el Ingreso Nacional Bruto per Cdpita
(PPA, USD constantes de 2011)

Justicia juvenil

Conocida también como justicia de menores,
es la ley penal aplicable a los nifios y nifas que
transgreden las normas legales. Es una rama que
busca la aplicacién de la legislacidn adaptada a las
necesidades especificas de los nifios y nifas bajo el

respeto de sus derechos.

Justicia restaurativa

Proceso a través del cual las partes involucradas
en una ofensa en particular se unen para resolver
de manera colectiva la forma de lidiar con las
repercusiones de la ofensa y sus implicaciones

futuras.

GLOSARIO

Juventud

Categorfa o grupo social que comprende el
periodo entre una edad de referencia donde
termina la nifiez y otra diferente en el que
comienza la vida adulta. En El Salvador la
legislacion la remite al periodo entre 15y 29 anos.
Dentro de un marco histérico y social, se trata
de un colectivo con caracteristicas heterogéneas,
con diferencias socioecondémicas, educativas
y précticas particulares que definen diferentes

juventudes, y a cada ser en ese grupo.

Mercado de trabajo

Confluencia de la oferta (personas que quieren
trabajar) y la demanda de trabajo (requerimiento
de personal por parte de los empleadores) en un
dmbito geogrifico determinado. El mercado de
trabajo estd regulado por el Estado a través del

derecho laboral.

Ocupacion

Conjunto de empleos cuyas principales tareas
y cometidos se caracterizan por un alto grado
de similitud. Funcién que se desempena para
ganar el sustento y que, por lo general, requiere
conocimientos especializados o la adquisicién de

ciertas habilidades.

Ocupacion plena
Ocurre cuando las personas trabajan 40 horas o
més a la semana y perciben un ingreso mayor o

igual al salario minimo establecido.

Participacion ciudadana

Proceso o accién mediante los cuales los
ciudadanos se involucran en la elaboracidn,
decisién y ejecucion de asuntos publicos que
les afectan o competen. Se trata de un tipo de
interaccién particular entre los individuos y el
Estado en la que se construye el cardcter de lo

publico.

Participacion juvenil

Proceso donde un grupo de jévenes decide intervenir
directa o indirectamente en la esfera publica, con el
objetivo de mantener o transformar su propia realidad, o la
realidad que les concierne, generando a la vez dindmicas de

empoderamiento, sentido de pertenencia y ciudadanta.
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Participacion politica

Connota el derecho de las personas a participar en
el ejercicio del poder politico como miembros de
un cuerpo investido de autoridad politica o como
elector de sus miembros. Estd enfocada en influir

las decisiones y estructura del sistema politico.

Participacion significativa
Ocurre cuando las personas encuentran
significado, control y conexién con el grupo y
lo que hacen. Se encuentra significado cuando
algo tiene un propdsito mayor y la persona cree
en él. El control remite a la toma de decisiones y
ser escuchado, pero también al hecho de tener las
competencias y conocimiento para desempefiar
las tareas adecuadas y hacerlo bien. La conexién
se logra trabajando con otros, estableciendo un
sentido de pertenencia y relaciones positivas con
los otros. El sentido de pertenencia, el control y
significado se retroalimentan y crean sinergias

entre si, lo que a su vez fomenta la participacién.

Participacion social

Involucramiento delas personasen el compromiso,
la cooperacién y la toma de decisiones para el
logro de objetivos comunes, que se ubican y
agotan fundamentalmente en el plano social, es
decir, dentro de la comunidad, gremio o sector

social en donde acontecen.

Pandillas

Agrupaciones, que cuentan con una identidad
grupal construida a través de la participacién en
actos violentos o delictivos, y que ofrecen unos
patrones de identificacién a sus miembros que
les permiten organizar su vida cotidiana. Algunas
caracteristicas asociadas a las pandillas son su
organizacién fluida e inestable y relativa cohesién
interna de grupo, asi como un fuerte sentido
de territorialidad sobre una zona geografica

delimitada.

Politicas publicas

Respuestas que da el Estado a las demandas de
la sociedad en forma de normas, instituciones,
bienes servicios.

prestaciones, publicos o

Involucra una toma de decisiones y un proceso

previo de andlisis y de valorizacién de dichas
necesidades. Son el instrumento por medio del
cual los Estados —a través de los gobiernos y
sus instituciones— pueden abrir los espacios
sociales, reducir las brechas de origen y potenciar

el desarrollo humano.

Posguerra salvadorena

Periodo transcurrido a partir de la firma de los
Acuerdos de Paz en enero de 1992 a la fecha.
Usualmente se considera que éste no finaliza hasta
que se alcance una recuperacién econédmica y una
superacion de un conjunto de problemas sociales,
como puede ser el reabastecimiento normal
similar al periodo de preguerra y a otros muchos
factores relacionados indirectamente que afectan

a la superacién de la crisis social.

Pobreza

Carencia de los bienes y servicios necesarios para
satisfacer las necesidades bdsicas. Concepto de
indole relativa: se es pobre —o rico— con respecto
a la situacién de otras personas o paises, pues la
misma idea de necesidades “bdsicas” es imprecisa
y porque los individuos nunca pueden satisfacer

por completo sus necesidades.

Pobreza multidimensional

Carencias en diversas dimensiones de la vida de las
personas, que restringen el potencial de desarrollo
de sus capacidades, y que, en consecuencia, limitan
sus perspectivas para vivir de manera digna. El
Salvador ha desarrollado un indice de pobreza
multidimensional que contempla cinco factores:
a) educacién, b) condiciones de la vivienda, c)
trabajo y seguridad social, d) salud, servicios
basicos y seguridad alimentaria, y ¢) calidad del
hébitat.

Primera infancia
Etapa de la vida de una persona que va desde el

nacimiento hasta los 7 afios de edad.

Privacion
Carencia o escasez de los bienes materiales o de
los conocimientos més elementales, al grado que

impida una vida digna y plena.
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Reincidencia

Comisién de un nuevo delito, que puede ser
medida a través de una nueva detencién, condena
o encarcelamiento. También se debe considerar el

tipo de delito o la razén por la detencidn.

Resiliencia

Conjunto de capacidades que les permiten a las personas
lidiar, enfrentar y sobreponerse a las adversidades, sin
comprometer sus derechos, sus opciones actuales y
futuras de desarrollo. La resiliencia implica que los seres
humanos pueden desarrollarse de forma sana y plena, a
pesar de contextos o situaciones adversas que amenazan

su integridad.

Seguridad humana

El desarrollo humano es un proceso de ampliacién
de la gama de opciones de que dispone la gente;
la seguridad humana significa que la gente puede

ejercer esas opciones en forma segura y libre.

Seguridad ciudadana

Consiste en la proteccidn de un nucleo bésico de
derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto
a la integridad fisica y material de la persona, y su
derecho a tener una vida digna. Esta concepcidn
estd centrada en el bienestar de las personas y
considera que la provision de seguridad ciudadana
es un requisito indispensable para su desarrollo

humano.

Subempleo

Situacién laboral de una persona que se dedica
a cualquier actividad para sobrevivir, porque no
pue- de encontrar un empleo de dedicacién plena
con proteccidn social e ingresos suficientes, que
le permitan satisfacer sus necesidades bdsicas y
las de su familia. El subempleo puede ser visible
(por insuficiencia de horas), o invisible (por
insuficiencia de ingresos o por subutilizacién de

competencias).

Trabajo

Conjunto de actividades humanas, remuneradas
o no, que producen bienes o servicios en una
economia, o que satisfacen las necesidades de
una comunidad o proveen los medios de sustento

necesarios para las pecrsonas.

iNDICE

Trabajo doméstico no remunerado

Trabajovinculadoalastareasde cuidadodelas personas,
que se realiza en los hogares. Incluye actividades tales
como la preparacién de la comida, el cuidado de los
infantes y adultos mayores dependientes, el lavado y
planchado de ropa, y ¢l cuidado y limpieza del hogar.

Es mayormente realizado por mujeres.

Trabajo doméstico remunerado

trabajo vinculado a las tareas del cuidado de las
personas, que se realiza dentro de los hogares o
domicilios por personas distintas a los miembros del
hogar, que reciben una retribucién a cambio, sea en
términos monetarios o en especie (casa, alimentacién,

cuidados personales, etc.).

Trabajo decente

Trabajo que ofrece una remuneracidn justa,
proteccién social para el trabajador y su familia,
buenas condiciones y seguridad en el lugar de trabajo,
posibilidades de desarrollo personal y reconocimiento
social, asi como igualdad en el trato para hombres y

mujeres.

Trata

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcidon de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de

una persona que tenga autoridad

Violencia

Concepto multidimensional que abarca dmbitos
diversos, tiene diferentes actores y consecuencias
diversas para estos. Por tanto, abarca mds que la
amenaza o ataque entre personas, que puede terminar
en lesiones o muerte, sino a diferentes grupos o

poblaciones, en multiples escenarios.

Violencia directa
Es la violencia que suele ser observable y se expresa de

forma verbal, fisica o psicolégica.

Violencia estructural
Forma parte de los sistemas sociales, econémicos

y politicos de las sociedades y se refiere a formas

17



naturalizadas de opresidén que caracterizan a estos
sistemas, y que pueden relacionarse con dindmicas
como la pobreza crénica, las desigualdades, la

explotacion y la exclusién social.

Violencia simbolica

Alude a aspectos de la cultura que se utlizan para
internalizar, justificar o legitimar otros tipos de violencia.
Este tipo de violencia hace que otras formas de violencia,
como los castigos fisicos fuertes para “educar” o la
violencia contra las mujeres, scan aceptadas o vistas
-incluso por las victimas- como parte del funcionamiento

normal de las relaciones o de la sociedad.

Violencia contra la mujer

Formas particulares de violencias basadas en
el género que “tienen como resultado posible
o real un dano fisico, sexual o psicolédgico,
incluidas las amenazas, la coercién, o la
privacién arbitraria de libertad. [..] Esta
violencia se da en la familia, en el lugar de
trabajo, la sociedad o el Estado ¢ incluye, entre
otros, los malos tratos, las agresiones fisicas, las
mutilaciones genitales y sexuales, el incesto, el
acoso sexual, el abuso sexual, la trata de mujeres
y la violacién” (Cuarta Conferencia Mundial

de la ONU sobre la Mujer, 1995).
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Sinopsis

¢Por qué dedicar un Informe sobre Desarrollo Hu-
mano a la juventud? Porque la mayor riqueza de El
Salvador estd en su gente, y para aprovecharla, se debe
empoderar a las personas jévenes. En este Informe,
cuando se hace referencia a las personas jovenes se
utiliza el criterio definido en la Ley General de Juven-
tud, el cual establece que son jévenes quienes tienen
entre 15y 29 afios de edad. En 2018, este grupo re-
presenta aproximadamente el 30 % de la poblacién
del pais. Desde un enfoque de desarrollo humano,
tanto el crecimiento econémico como la generacion
de ingresos son medios para el logro del desarrollo,
pero no son fines en si mismos. El desarrollo humano
presta més atencién a la riqueza de las vidas humanas

que a la riqueza de las economias.

El empoderamiento es uno de los pilares en los que se
fundamenta el paradigma de desarrollo humano, el
cual es entendido como el aumento del poder de las
personas para generar cambios, asi como para involu-
crarse en los procesos de desarrollo y beneficiarse en
sus hogares, comunidades y paises (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2010).

Cuando las personas se involucran en procesos de
toma de decisién y problemas que afectan su vida,
dejan de ser meras beneficiarias del cambio, y se con-
vierten en sujetos y sujetas capaces de perseguir las
cosas que consideran valiosas, reafirmando su iden-

tidad y arraigo. Desde esta perspectiva, El Salvador
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necesita empoderar a la gente joven para que sea una
fuerza de cambio positiva en el proceso de desarrollo

humano del pais.

El Informe apuesta por el empoderamiento de las
juventudes como motor de las transformaciones que
El Salvador necesita, pero lograrlo requiere no solo
de la voluntad de las personas jévenes, sino también
del acompanamiento de las generaciones mayores y
de otros agentes que asuman el compromiso para que

ello ocurra.

El Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
2018 es una reflexién que usa como marco con-
ceptual el paradigma de desarrollo humano. En ese
marco, utiliza un enfoque interdisciplinario para el
andlisis del desarrollo humano centrado en la juven-
tud, que interacttia con otros conceptos como los de
seguridad ciudadana y resiliencia humana, bajo el en-
foque de capacidades y de derechos también desarro-
llados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2010; PNUD, 2013a; PNUD,
2013b; PNUD, 2014; PNUD, 2015).

Asimismo, el Informe busca aportar insumos para
trascender hacia un nivel de desarrollo humano alto y
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, lo cual es posible si se reflexiona con mi-

ras al futuro, buscando tender puentes intergenera-
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Figura1

Esquema de los conceptos del Informe sobre Desarrollo Humano EI Salvador 2018
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cionales y utilizando como base los principios de la
Agenda. Los elementos descritos se resumen esque-

maticamente en la figura 1.

EL PROGRESO EN DESARROLLO
HUMANO HA BENEFICIADO A
LA JUVENTUD, PERO ALGUNAS
BRECHAS PERSISTEN

El desarrollo humano es el proceso mediante el cual
se amplian las opciones que tienen las personas para
llevar la vida que valoran, esto es, el proceso de au-
mentar el conjunto de cosas que las personas pueden
ser y hacer en sus vidas (PNUD, 1990). En términos
del Indice de Desarrollo Humano (IDH), El Salvador
muestra un avance significativo, pues ha pasado de
0.529en 19902 0.680 en el 2015 (PNUD, 2016b), lo
que equivale a un aumento del 28.5 %. El progreso del
pais en desarrollo humano durante 25 afios ha benefi-

ciado ala juventud. Al desagregar el IDH no referido

aingresos para la gente joven y adulta en el afio 2017,
las personas jévenes tienen un IDH de 32.1 % mayor
en comparacién con las adultas, principalmente por

las mejoras en el componente de educacién.

A pesar de los avances senalados, el desarrollo
humano de las personas jévenes ha sido desigual, y
algunas brechas persisten. Por ejemplo, la brecha
urbano-rural, donde el valor del IDH de la poblacién
joven rural fue un 5.5 % inferior al de la juventud
urbana en 2017. Una caracteristica particular de
quienes viven en el 4rea rural es que tienen procesos
de insercién laboral a una edad més temprana que
sus pares urbanos; en promedio, inician casi tres
afios antes (14.0 versus 16.7 afios). Ademds de una
insercién mds temprana, se calcula que la insercién
laboral de las personas jévenes rurales es también mds
precaria que la de sus pares urbanos, al superar en 8.5
puntos el porcentaje de jévenes con subempleo (49.7

% versus 41.3 %). La insercién laboral méds temprana
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implica una brecha en los desempenos educativos:
la juventud urbana supera con un poco mas de dos
afios de escolaridad a las personas jévenes rurales
(10.5 versus 8.2 afos) (Ministerio de Economia
[MINEC] y Direccién General de Estadistica y
Censos [DIGESTYC], 2018).

Cabe destacar que El Salvador se encuentra en un
momento histdrico singular por el bono demografi-
co. En este periodo, el nimero de personas en edad
potencialmente productiva es superior a la poblacién
dependiente o inactiva. Esta cifra se estarfa agotan-
do alrededor del afio 2033. En efecto, el bono de-
mogréfico es una ventana de oportunidad sujeta a la
determinacién vy agilidad de realizar inversiones es-
tratégicas que generen condiciones y oportunidades
para el desarrollo pleno de capacidades de la nifiez y
la juventud, y hacerlo es un requisito imperativo para

su aprovechamiento pleno.

VIOLENCIASY CRIMINALIDAD,
OBSTACULOS PARA EL
DESARROLLO HUMANO DE LAS
JUVENTUDES

La violencia es un fendmeno multicausal. Por ello,
este Informe utiliza una perspectiva de seguridad
ciudadana desde la cual se busca proteger un ntcleo
basico de derechos como la vida, el respeto a la inte-
gridad fisica y material de la persona, y la posibilidad
de tener una vida digna (PNUD 2010). El enfoque
de seguridad ciudadana permite abordar la multi-
causalidad del delito y de la inseguridad, mediante
la atencién de los factores y causas estructurales, con
miras a mitigar su impacto en el desarrollo humano

de las personas (PNUD, 2015).

Las personas jévenes se encuentran atrapadas en di-
ndmicas de violencia que limitan su bienestar y las
destacan como victimas y victimarios. Desde su reali-
dad como victimas, la poblacién joven se ve afectada
por la violencia en sus tres ttipos: directa, estructu-
ral y simbélica (Galtung, 1969 y 1996). La violencia
directa es la que suele ser observable y se expresa de
forma verbal, fisica o psicoldgica. La violencia estruc-
tural puede relacionarse con la pobreza crénica, las
desigualdades, la explotacion y la exclusion social. Fi-

nalmente, la violencia simbélica alude a aspectos de
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la cultura que se utilizan para internalizar, justificar o
legitimar otros tipos de violencia, la cual puede pasar
desapercibida o ser vista como aspectos comunes que
legitiman la violencia —como el machismo y el racis-

mo, entre otros.

En El Salvador, existe evidencia de los diversos ti-
pos de violencia arriba mencionados y de la manera
en que estos afectan a la juventud salvadorena en la
actualidad. Estimaciones realizadas por Pefiate, Men-
doza, Qujntanilla y Alvarado (2016), sobre la base
de la metodologfa desarrollada por PNUD (2005)
y actualizada por Acevedo (2008), sefialan que en
2014 la violencia tuvo un costo econémico total
de USD 4,026.3 millones, equivalente al 16 % del
producto interno bruto (PIB). Sobre la base de esa
metodologfa, se calcula que el costo econdmico de
la violencia directa en contra de las personas jovenes
para ¢l ano 2017 —particularmente en salud y gas-
tos institucionales— oscilé entre USD 605 millones
y USD 828.4 millones, es decir un equivalente a un
porcentaje entre 2.4 % y 3.3 % del PIB.

La tasa de homicidios de jévenes por cada 100,000 ha-
bitantes aument6 de 114.9 en 2010 a 165.2 en 2015,
y descendié a 105.9 en 2017 (Policia Nacional Civil
[PNC],2018). En promedio, la tasa de homicidios de
la poblacién joven es 53.4 % mayor que la de la pobla-
cién adulta en el periodo 2007-2017 (ver grifico 1).
Ademds, se estima que el 27.2 % de los casos de perso-
nas victimas de homicidio en 2017 se traté de jévenes
con edades entre los 18 y 24 afios. Més aun, en una
perspectiva més amplia, en el periodo 2007-2017 se
reportd un total de 44,334 homicidios, de los cuales
el 51.7 % fue en contra de personas jévenes (entre 15y
29 afios), destacando una prevalencia mayor entre los

hombres en 9 de cada 10 casos (PNC, 2018).

Entre los afios 2007 y 2017, se contabilizé un total
de 4,913 homicidios de mujeres (PNC, 2018), de los
cuales el 62 % ocurrié entre el 2011 y ¢l 2017. En el
44 % de los casos, las victimas fueron mujeres jovenes
entre los 15 y 29 afios. En la reduccién de homicidios
registrada entre 2015 y 2017, la disminucién en la
tasa de muertes violentas de hombres fue més signifi-
cativa (-44 %) que la de las mujeres (-19 %). Ademés,
en el perfodo 2010-2017, con excepcién de lo ocu-

rrido entre 2012-2014, se reportd niveles epidémicos
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Grafico 1

Total nacional de tasas de homicidios de jévenes y adultos (2007-2017)
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de violencia feminicida (mayor que 10 por 100,000
habitantes), aunque en los dltimos tres afos vienen
en disminucidn al pasar de una tasa de 16.8 por cada
100,000 habitantes, en 2015,215.2 en 2016 ya 13.5
en 2017 (Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica
[MJSP] y Direccién General de Estadistica y Censos
[DIGESTYC], 2018).

Ademds de los dafios fisicos, psicoldgicos y sociales
que generan los homicidios, este tipo de agresiones se
ha convertido en un significativo problema de salud
publica entre la poblacién joven: estos ataques son la
principal causa de muerte en este grupo etario, con
tasas muy superiores, por cada 100,000 habitantes, a
las reportadas por enfermedad, accidentes, lesiones,
embarazos o partos (en el caso de mujeres), y eventos
no determinados (ver grafico 2). Los homicidios son
la principal causa de mortalidad entre la poblacién
joven, pero su incidencia en el caso de los hombres
jovenes es mayor en todos los grupos de edad. Por el
contrario, en el caso de las mujeres jévenes, la causa
més comun de muerte es por enfermedades v, en se-

gundo lugar, por agresiones.

En el caso de las mujeres jovenes, la violencia sexual

es uno de los hechos de violencia que las afecta con

mayor frecuencia. Aunque es dificil estimar con
precisién la magnitud de este tipo de violencia, por
ejemplo, por la insuficiencia de denuncias, fuentes
oficiales reportaron més de 17,000 casos de violencia
sexual entre 2015y 2017, de los que 9 de cada 10 vic-
timas fueron mujeres (MJSP y DIGESTYC, 2018).
Por su parte, en el 2016y el 2017, la prevalencia més

Grafico 2

Principales causas de muertes por cada
100,000 habitantes en poblacion joven (2014)
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alta de agresiones sexuales ocurrié en mujeres jévenes
entre los 15 y los 19 afios (con 40 % y 38 % de los

casos, respectivamente).

Una grave consecuencia de la violencia sexual es el em-
barazo no deseado, el cual puede afectar de forma se-
vera las trayectorias de vida de las mujeres jévenes. Los
datos del Ministerio de Salud (MINSAL) para 2016
reportan 21,400 nifias y adolescentes embarazadas, y
la tendencia de los embarazos en este grupo de edad se
ha mantenido sin cambios significativos entre 2012 y
2016. Durante este periodo, el nimero de embarazos
en adolescentes alcanzé un total de 121,456 casos (Ga-

binete de Gestidn Social e Inclusién, 2017).

Con respecto a la violencia estructural, se estima
que el 41.8 % de las personas entre 15 y 29 afos vi-
via en hogares pobres multidimensionales en 2017
(MINEC y DIGESTYC, 2018). En cuanto a las
privaciones que afectan a la calidad del hébitat de las
personas jévenes, sobresalen las restricciones debido
a la inseguridad (49.1 %), lo cual indica que el cli-
ma de falta de seguridad en la comunidad impide a
quienes conforman el hogar realizar acciones como
salir de noche, dejar que los ninos y nifas salgan a
jugar, dejar sola la casa, poner un negocio o transitar
con libertad. Otra privacién que se menciond en la
medicidn, que tiene incidencia significativa entre las
personas jévenes, es la falta de espacios publicos para

esparcimiento (31.6 %).

Con respecto a la violencia simbélica, los datos de
un estudio de opini6n publica realizado para este In-
forme confirman la magnitud de los estigmas que la
sociedad salvadorena tiene en contra de sus jovenes.
Un ejemplo concreto es que, al consultar sobre las
tres asociaciones mds frecuentes con la palabra “per-
sona jovcn”, la mayoria tiene connotaciones negativas
como, por ejemplo, los términos: maras/pandillas,
vagancia y victimas de la violencia (CID Gallup,
2016). Aunque se observan algunas diferencias con-
forme a la edad y el sexo de las personas encuestadas,
la mayoria de opiniones manifiestan percepciones

negativas, incluso desde la poblacién joven.
Pero, ademds de ser las principales victimas de violen-

cia, las personas jovenes son, también, las que se ven

mas involucradas en el cometimiento de hechos de-
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lictivos, es decir, como victimarias. Por ejemplo, con
base en el nimero de personas procesadas por la Fisca-
lia General de la Republica (FGR) durante el periodo
2013-2015, la participacién de una persona entre 18y
30 afios ocurrié en el 51.1 % de los casos de extorsion,
homicidio, hurto, robo, tenencia-portacién o con-

duccién de arma de fuego, violacién o agresién sexual.

Registros de la Direccién General de Centros Penales
(DGCP) muestran que entre 2012 y 2016, un estima-
do de 5 de cada 10 personas privadas de libertad en
un centro penal eran jévenes entre 18 y 29 afios de
edad. Aunque no se cuentan con datos desagregados
de personas jévenes y adultas, la misma fuente muestra
que para el afio 2016, el delito por el que hubo més
personas en prisién fue ¢l homicidio (30.6%), segui-
do de la extorsién (17%) y el robo (10.1%) (DGCP,
2017). Sin embargo, una tendencia de penalizacién de
delitos similares se evidencia en el caso de las personas
procesadas en la justicia penal juvenil, durante el perio-
do 2013-2017, pues la mayoria de gente adolescente
(12 a 17 afios) ha sido atendida en centros de inser-
ci6n social sobre todo por haber cometido los delitos
de homicidio (29.6%), extorsién (25.8%) y comercio,
posesion, trifico y tenencia de drogas (12%) (Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia [ISNA], 2015 y 2017).

JOVENES RESILIENTES A
ADVERSIDADESY VIOLENCIAS

La mayoria de las personas jovenes son resilientes a
las adversidades, particularmente a la violencia. En
este Informe se explora la resiliencia que muestra
la juventud salvadorena frente a la adversidad de la
violencia. Esta resiliencia no se limita a un atributo
o caracteristica de personalidad, sino que se concibe
como el resultado de la interaccidn entre aspectos
internos y externos al individuo, referidos estos tlti-
mos a las estructuras y dindmicas sociales. Por tanto,
la resiliencia humana es entendida como el conjunto
de capacidades que le permite a las personas lidiar,
enfrentar y sobreponerse a las adversidades, sin com-
prometer sus derechos y sus opciones actuales y fu-
turas de desarrollo (PNUD, 2014; OXFAM, 2013).

Todas las personas son vulnerables al riesgo subito

que genera la violencia. Sin embargo, muchas veces
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la gente joven es mas vulnerable porque depende de
otros para resguardarse. ¢Por qué entonces hablar de
resiliencia? Porque existe una responsabilidad inter-
generacional de las personas adultas para construir
entornos comunitarios y familiares més seguros; ade-
mds, a menos que las personas y grupos més vulnera-
bles reciban atencidn especifica en aquellas dreas que
afectan su desarrollo humano, estardn en peligro de
quedarse atrds. Asimismo, la resiliencia permite salir
de la visién tradicional —desde la dptica de victimas
y victimarios— de “inseguridad y juventud’, y tam-
bién invita a la trasformacién de las condiciones mas

que a aceptar ¢l estado de las condiciones actuales.

Para medir la resiliencia de la juventud salvadorena,
se utiliza la Escala de Resiliencia Juvenil (ERJ), la
cual estd basada en la medida de resiliencia para ni-
fios y jovenes (The Child and Youth Resilience Mea-
sure [CYRM]), desarrollada por los investigadores
Michael Ungar y Linda Liebenberg. Esta herramien-
ta estd integrada por 28 preguntas agrupadas en tres
componentes o factores (individuales, familiares y
contextuales) asociados a los recursos psicosociales
disponibles que fomentan en las personas jévenes
¢l desarrollo de sus capacidades para que, con ello,
obtengan su bienestar (Resilience Research Centre
[RRC], 2016).

Con base en los resultados de la Encuesta de Resi-
liencia Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a),
estudio de opinién realizado para este Informe, la
juventud salvadorena muestra un nivel de resiliencia
promedio de 4.37, conforme ala escalade 1 a5 dela
ERJ. Al analizar los resultados por sexo, las mujeres se
ubican en una posicion més alta en la ERJ respecto de
los hombres (4.39 versus 4.35). Los resultados segun
la etapa de la juventud (temprana, media y tardia)
concluyen que la resiliencia es més alta en la juventud
temprana, es decir, entre quienes caen en el rango de
edad de 15 a 19 afios, cuyo valor de ER] es 4.44. Los
hombres y mujeres en la etapa de juventud media, en-
tre los 20 y 24 afos, reportan un ER]J promedio de
4.36, mientras que el grupo en juventud tardia, entre
los 25y 29 afios, un valor promedio de 4.29. Las dife-
rencias sefialadas son estadisticamente significativas y
muestran que las mujeres jévenes son mds resilientes
que los hombres, y que la resiliencia es mayor en la

juventud temprana.

En cuanto alos componentes dela ER], el que alcanza
un puntaje ms alto es el de capacidades individuales,
con 4.41, que comprende las propias habilidades de
la persona joven puestas en préctica en sus relaciones
con los demis. El segundo componente en importan-
cia es el de la familia (cuidados fisicos y psicolégicos),
y en tercer lugar, el de la comunidad (por ¢jemplo,
la escuela). Cabe destacar que la principal diferencia
entre los rangos de edad 15-19 afios y 25-29 afios se
debe principalmente por la relacién con la familia, la

cual disminuye de 4.51 a 4.21 (ver grafico 3).

LA VIOLENCIA AFECTA
NEGATIVAMENTE LA RESILIENCIA
JUVENIL

La resiliencia juvenil es afectada negativamente por
la violencia. Los resultados relacionados con la ex-
posicion' a la violencia muestran que aproximada-
mente 6 de cada 10 jévenes presenciaron uno o més
hechos de violencia en 2016, y las comunidades son

el principal contexto en el quc estuvieron expuestos.

Entre los hechos que principalmente afrontan las
personas jovenes en sus comunidades, se encuen-
tran: la presencia de asaltos (42.6 % de las personas
jévenes) y la venta de droga en sus comunidades
(39.5 %). Al establecer los efectos que la exposicién
a hechos de violencia tiene sobre los niveles de re-
siliencia juvenil, se concluye que la afecta negativa-
mente, ya que a medida que las personas jévenes se
ven mds expuestas a hechos de violencia reportan
en promedio una menor calificacién en la escala de

resiliencia.

En el concepto de resiliencia adoptado por el In-
forme, se diferencia a quienes a lo largo de su vida
ya manifiestan haber comprometido sus derechos
u opciones de desarrollo, por haber estado o estar
en conflicto con la ley. En ese sentido, este Informe
reconoce que las condiciones de inseguridad que el
pais ha vivido han generado una serie de leyes, re-
formas y planes orientados a enfrentar la violencia
y la criminalidad, enfocadas especialmente en las

personas jovenes.

Sin embargo, se reconoce que estas reformas no

solo han afectado a las poblaciones en quienes estén
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Grafico 3

Componentes segun la Escala de Resiliencia Juvenil y promedio nacional
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a)

enfocadas, sino también a otras personas jévenes
que, al haber cometido un delito, reciben una pena
alta sin posibilidad de solucionar sus problemas y
necesidades. La legislacién penal establece procesos
diferenciados de acuerdo a la edad de la persona in-
fractora, con 6pticas y principios diferenciados en el
abordaje de los procesos de reinsercién. Para adoles-
centes y jévenes entre los 12 y 17 afios, se establece
el llamado “régimen juvenil’, el cual contempla me-
didas de internamiento y en medio abierto, mien-
tras que para jévenes entre 18 y 29 afios se aplica el

régimen comun.

En el caso del régimen juvenil, durante el periodo
2010-2017, se observa una tendencia creciente en
el nimero de condenas dentro del sistema penal
juvenil, que en total pasé de 1,666 en el afio 2010
22,800 en el afio 2017, lo que equivale a un creci-
miento de 68.1 % durante el periodo. En ese lapso,
las sentencias en medio abierto son las que més han
aumentado, pasando de 114 en el afo 2010 a 1,409
en 2017, mientras que las sentencias en interna-
miento se redujeron de 1,552 a2 1,391. En el caso del

régimen comun, se observa que la poblacién interna

SINOPSIS

pasd de 27,033 en 2012 2 36,825 en 2016, que equi-

vale a un incremento de 36.2 %.

Sobre los jovenes en conflicto con la ley en cualquiera
de los dos regimenes, este Informe adopta tres premisas
bésicas. Primero, que la transformacién humana es po-
sible y, por lo tanto, es posible activar trayectorias resi-
lientes en quienes han cometido delitos. Segundo, que
el Estado y la sociedad tienen un rol fundamental en la
generacion de las condiciones para que la reinsercion sea
posible. Y, finalmente, que existen oportunidades para
que el sistemna de justicia penal contribuya a la rehabili-

tacidn y orientacion de trayectorias resilientes.

Al igual que con la resiliencia, la rehabilitacién
se construye a través de relaciones positivas y con
ayuda de recursos (individuales y sociales) que per-
mitan el desarrollo de capacidades. En ese sentido,
es de suma importancia poder brindar espacios y
oportunidades para que quienes tuvieron conflictos
penales puedan volverse resilientes, fortaleciendo
los mismos factores que explican la resiliencia: indi-
viduales (autoimagen, autoestima, ctc.), familiares

(relacién y trato) y relaciones con la comunidad.
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LOGRAR EL DESARROLLO HUMANO
DE LAS PERSONAS JOVENES PASA
POR MEJORAR EL ACCESO A UNA
EDUCACION DE CALIDAD

El pais ha logrado avances importantes en el acceso
a la educacién bésica, sin brechas significativas por
zona geogréfica, sexo o quintil de ingreso (Consejo
nacional de Educacién [CONED], 2016). Se estima
que en 2017 el 80.6 % de las personas en edad de cur-
sar la educacién primaria lo hace de manera efectiva
(Ministerio de Educacién [MINED], 2017a). Sin
embargo, todavia se enfrentan retos en la cobertura
del tercer ciclo de educacién bésica, que registré una
tasa neta de matricula de 55.9 % en 2017. Més atn,
en el nivel de educacién media se registré una tasa

neta de apenas 36.8 % en el mismo afio.

La propuesta del Consejo Nacional de Educacién
(CONED), formulada en el Plan El Salvador Educa-
do (PESE), estimé que para lograr el 70 % de cober-
tura en educacién media en 10 afios (2016-2026), se
requiere de un esfuerzo sistemdtico de abrir 24,000
plazas por ano durante ese decenio, a un costo pro-

medio anual de USD 203.89 millones equivalentes

Grafico 4

a USD 2,038 millones. Por lo tanto, ¢l pais necesita
invertir mds para aumentar la cobertura del sistema

educativo, particularmente en educaciéon media.

Ademais del reto de aumentar la cobertura de edu-
cacién media, se requiere de esfuerzos de retencidn
escolar. De acuerdo con datos oficiales del MI-
NED, se estima que en 2017 la desercién escolar
fue de 5.1 % de los estudiantes de educacién media.
Este resultado se obtiene de la diferencia entre el
numero de estudiantes que se matricularon en este
nivel educativo al iniciar el afio escolar y el total
de estudiantes que lo finalizaron, es decir, la deser-
cién corresponde a un evento intraanual; esta es
una de las metodologias que reconoce la literatura
para analizar la desercién (McMillen, 1997 citado

en Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe [CEPAL], 2002).

Otras metodologfas que estudian el fendmeno de la
desercién la reconocen como un proceso acumulado
independiente del momento en que ocurre, es decir,
sobre la base de los logros escolares alcanzados en un
determinado grupo de edad. En 2017 la Fundacién

para la Educacién Superior (FES) publicé un estu-

Situacién educativa de las personas jovenes de la cohorte de 15 a 19 afios (en porcentaje)
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100.0 %

80.0 %

60.0 %

40.0 %

20.0 %

0.0 %

Total Jévenes Hombre

Sexo

[N Desertoresen
educacién media

I Estudiantes rezagados [ Desertores en

educacion primaria
Jévenes que no ingresaron
al sistema educativo

Mujer Rural Urbano

Area Geografica

Fuente: Elaboracion propia con base en FES (2017); MINEC y DIGESTYC (2018)
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dio sobre la desercién escolar de la juventud entre 15
y 19 afios (un afio mas que la edad de la poblacién
definida en este capitulo), utilizando esta metodolo-
gia y destacando las caracteristicas diferenciadas de
este fenémeno en el caso de hombres y mujeres, y en
el drea urbana y rural (Fundacién para la Educacién
Superior [FES], 2017).

Al usar este tltimo método y los datos de la Encues-
ta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) de
2017, se calcula que para ese afio la tasa global de
desercién escolar para jévenes de la cohorte de 15 a
19 afios fue de 37.7 %. Pero se debe de sefialar que
no todas las personas jévenes entre 15y 19 afios que
han desertado se encontraban en el nivel de edu-
cacion media; solo un 10.3 % estaba en ese nivel,
mientras que un 12.6 % era del ciclo de educacién
primaria y un 14.9 %, del tercer ciclo (ver gréfico 4).
Al desagregar por sexo, la incidencia de la desercién
es mas grave en las mujeres (39.6 %) que en los hom-
bres (36.8 %); y mucho mayor en el 4rea rural que en

la urbana (50.3 %y 27.9 %, respectivamente).

Al hablar de desercién, es también relevante con-

siderar a quienes tienen rezago respecto a la edad,

Grafico 5

pues presentan un mayor riesgo de desercion. En
ese caso, se calcula que 26.5 % de la cohorte tiene
rezago respecto a su edad y que existe una mayor in-
cidencia en los hombres (30.2 %) que en las mujeres
(23.1 %),y en el drea urbana (28.9 %) mas que en la
rural (23.6 %).

Existen diferencias en las razones que explican el
abandono, segun el nivel educativo en el que ocurre.
Entre los hombres que desertan en ciclo primario, el
44.7 % lo hace porque no le interesa el estudio; el
32.9 %, porque necesita trabajar; el 5.2 %, porque
es muy caro; y el 5.1 %, por violencia o inseguridad.
Entre las mujeres que desertan en el ciclo primario,
el 48.3 % lo hace porque no le interesa; el 13.1 %,
porque realiza trabajo doméstico; el 8.9 %, por cau-
sas del hogar; y el 6.7 %, porque es muy caro. Entre
los hombres que desertan durante el tercer ciclo,
el 33.2 % lo hace porque no le interesa; el 32.5 %,
porque necesita trabajar; el 16.3 %, porque es muy
caro; y el 7.9 %, por violencia o inseguridad. Entre
las mujeres, el 40.6 % deserta porque no le interesa;
el 15.3 %, por trabajo doméstico o cuidado; el 13.4
%, porque es muy caro; y el 12 %, por otras causas del

hogar (ver gréfico 5).

Justificacién del abandono segtn nivel educativo (en porcentaje)

No le interesa [l Necesita trabajar [l Muy caro [ Violencia o
inseguridad
No hay escuela [ Causas del hogar Otros Trabajo doméstico
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I
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Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)
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Informacién del censo escolar del MINED estima que
solo en 2017 unos 63,359 nifios, nifias, adolescentes y
jovenes inscritos entre primer grado de primaria hasta
ultimo afo de educacién media se retiraron de su centro
educativo; de estos, un total de 11,611 cursaba educa-
cién media. Las cuatro principales razones por las cuales
desertaron de la escuela son: (a) cambio de domicilio, un
20 %; (b) abandoné el pais, un 14.3 %; (c) bajo rendi-
miento académico, un 13.7 %; y (d) dificultades econé-
micas, un 9.1 %. Otros de los motivos mds relacionados
con la violencia son: (a) delincuencia, un 7.0 %; (b) ser
victima de pandillas, un 1.1 %; y (c) victima de desplaza-
miento forzado, un 0.6 % (MINED, 2017b).

Sin embargo, mejorar la retencién no es suficiente si no
se garantiza el aprendizaje para una insercion laboral exi-
tosa. El pais debe avanzar significativamente en mejorar
la calidad en todos los niveles, lo cual implica contar con
docentes y directores y directoras debidamente capaci-

tados, ¢ infracstructura y ambientes fisicos adecuados

(CONED, 2016; FES, 2016).

Para enfrentar con efectividad estos retos, se requiere
aumentar significativamente la inversién publica en edu-
cacién con respecto al producto interno bruto (PIB) y
lograr alcanzar, al menos, una inversién de 7 % del PIB
como recomienda el PESE. En los tltimos afios, en tér-
minos macroecondmicos, el gasto publico en educacién
pasd de 2.5 % del PIB a 3.1 % entre 2007 y 2013, y se
calcula que en el 2015 representd cerca de un 3.6 % del
PIB. Sin embargo, desde entonces se observa que dicho
monto ha venido sufriendo reducciones continuas: so-
bre la base del proyecto del presupuesto 2018, se estima
que el gasto en este rubro serfa de alrededor del 3.2 %
del PIB (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
[ICEFI], 2017).

VIOLENCIA RESTRINGE
OPORTUNIDADES DE EDUCACION
PERO COMUNIDAD EDUCATIVA
PUEDE MITIGAR RIESGOSY
POTENCIAR OPORTUNIDADES

Segun el CONED, uno de los principales desafios del
sistena educativo es lograr una escuela libre de violen-
cia. Este fendmeno puede ocurrir en el interior y en
el exterior de los centros educativos. En el interior de

las escuelas, se ven diversas expresiones violentas que

afectan la convivencia positiva y la sensacién de segu-
ridad. Segun datos del observatorio de centros educa-
tivos publicos del MINED (2016), en el interior de
los aquellos lugares que imparten educacién media
se registré que en un 48 % de estos se experimentan
expresiones de violencia psicolégica; en un 33 %, vio-
lencia fisica; en un 28 %, matoneria; y en un 4 %, vio-
lencia sexual. Ademds, se reportd la existencia de fac-
tores de riesgo como: presencia de pandillas (34.8
%), drogas (25 %), hurtos (20.9 %), robos (16.4 %),
extorsiones (10.9 %), armas blancas (10.5 %), armas

de fuego (3.1 %) y trfico o trata de personas (1.2 %).

En este Informe, se propone la adopcién de un
concepto alternativo de comunidad educativa, la
cual es entendida como aquel conjunto de acto-
res comprometidos ¢ involucrados con el buen
funcionamiento de un centro de ensefianza. La
comunidad educativa deberia ser dividida en:
(a) una comunidad nuclear conformada por:
alumnado, docentes, padres y madres de familia
o responsables, la direccidon del centro educati-
vo y otro personal que trabaja alli; y (b) agregar
una comunidad ampliada conformada por otros
actores dentro del territorio, con intereses afines
a su funcionamiento, tales como organizaciones
comunitarias, Asociaciones de Desarrollo Comu-
nitario (ADESCOS), gobiernos municipales y
otras organizaciones (como empresas privadas y

agencias de cooperacién internacional).

En el marco del Informe, se realizé una identi-
ficacién de dindmicas y pricticas contra la vio-
lencia en 28 institutos nacionales y complejos
educativos distribuidos en todo el pais, a tra-
vés de técnicas cualitativas de observacién y de
recoleccién de informacién, como entrevistas
y grupos focales a miembros de la comunidad

educativa ampliada.

Los centros educativos fueron seleccionados so-
bre la base de un disefio muestral dirigido y no
aleatorio, construido a partir de dos caracteristi-
cas reportadas por el observatorio del MINED:
los niveles de seguridad/inseguridad en el interior
del centro educativo y los niveles de seguridad/in-

seguridad en el exterior del centro educativo.
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La informacién generada por el observatorio es una
herramienta basada en la opinién de los directores y
directoras de las escuelas, que permite reconocer la
presencia de violencia a nivel de escala dicotdmica (si
estd o no presente) y que, combinada con el niimero
de amenazas (presencia de mara, robos, hurtos,
extorsiones, drogas, violaciones, portacién de armas
blancas o de fuego), permite catalogar la violencia en
los centros escolares y distinguir que no existe exclu-
sivamente un solo tipo de violencia, y por ende, tam-
poco un solo tipo de escuela, sino que hay distintos
contextos de inseguridad y condiciones dentro de los

complejos educativos (ver figura 2).

Una vez realizadas las exploraciones de campo en los
centros seleccionados, en la prictica, se identifica que
existen condiciones combinadas en las situaciones
que ahf se viven, pues las condiciones no se compor-

tan necesariamente como en el disefio muestral.

Una reclasificacién permitié construir tres contex-
tos: (a) uno de violencia controlada que se caracte-
riza por tener pocas manifestaciones de violencia e
inseguridad en el interior, y pocas manifestaciones de
violencia ¢ inseguridad en el exterior; (b) un contexto
contingente de violencia con pocas manifestaciones
de violencia e inseguridad en el interior y muchas
manifestaciones de violencia e inseguridad en el exte-
rior; y () un contexto de desbordamiento-exaltacién
con condiciones agravadas de violencia e inseguridad
en el interior del centro escolar y en el exterior del

espacio educativo (ver figura 3).

Uno de los principales hallazgos de la exploracién
(ver cuadro 1) es que en aquellos centros educativos
donde existe una violencia controlada se evidencia
un mayor compromiso de la comunidad educativa
ampliada ¢ incluso de actores comunitarios que se
involucran en actividades que van mds all4 de la edu-
cacién formal, lo cual refuerza el tejido comunitario y
genera comunidades mds seguras que, a su vez, tienen

mds recursos para enfrentar amenazas o adversidades.

En comparaci6n con los otros, los centros con con-
textos de violencia controlados, son lugares donde
existe una mayor disciplina y control de parte de
docentes y directores, mejor comunicacién y rela-

cién entre estudiantes y docentes, y mayor cercania

SINOPSIS

y compromiso de las familias con la escuela. Tam-
bién, se identificaron importantes apoyos de orga-
nizaciones del sector ptblico y privado, a través de
distintos proyectos de formacién profesional o uso

del tiempo libre.

La relaciéon que las personas jovenes establecen con
los profesores y profesoras es importante para el clima
escolar, pero también para la permanencia del alum-
nado en un centro educativo, su bienestar y el proceso
de aprendizaje. Los maestros y maestras son figuras
relevantes en la formacidn de las personas jévenes vy,
con frecuencia, estas tltimas valoran a los primeros
por esa y otras caracteristicas. Los maestros y maestras
no son solo figuras responsables de dar educacién,
sino que también brindan apoyo emocional y forma-
cién en habilidades sociales, y constituyen un vinculo
central entre la escuela, las familias y los dem4s miem-
bros de la comunidad educativa. Cuando un profesor
o una profesora orienta a un alumno o una alumna,
realiza un papel de mentoria y de direccién que sue-
le ser apreciado por los estudiantes, pues encuentran

empatia a pesar de sus dudas o de un entorno dificil.

Estos clementos ayudan a plantear que, en algunos
casos, los centros estudiantiles son lugares de acumu-
lacién de factores de riesgo, pero también son consi-

derados por muchos como espacios de resguardo.

En ese sentido, la comunidad educativa nuclear es un
factor importante de proteccién y de fomento de la
resiliencia en la juventud, especialmente en cuanto
a las dimensiones de apoyo del profesorado al estu-
diantado, en la perspectiva del estudiantado sobre sus
profesores y en el involucramiento de la familia. Estas
tres dimensiones ayudan a explorar la relacién entre la
resiliencia y la comunidad educativa. Asi, se encontr6
que, de todas las preguntas que componen las dimen-
siones, los factores positivos mejor ponderados en una
escala de 1 a 5 fueron: que los profesores alienten a
participar en actividades extracurriculares (4.58),
que la familia se involucre en actividades del centro
de estudios (4.46), que los profesores sean modelos a
seguir (4.17) y que los profesores alienten a tener un

mejor futuro (4.02), como se aprecia en el grifico 6.

Un enfoque de construccién de una comunidad

educativa activa y cohesionada expande las actua-
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Figura 2

Representacion de criterios para seleccién de muestra de centros educativos
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Figura 3

Propuesta de clasificacion de escenarios de violencia en centros educativos
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Cuadro 1

Resumen de hallazgos sobre relaciones de los actores en la comunidad educativa, segun escenario de estudio

Disciplina y control por parte de docentes y director(a) Poco/algo Algo/mucho
Comunicacion y relacion cercana entre estudiantes y docentes/director(a) Poco Algo
Cercania/compromiso de familiares con la escuela Poco Poco
Presencia de proyectos de prevencion de violencia o actividades extracurriculares Mucho Mucho
Presencia de proyectos comunitarios sostenidos (locales) Poco Algo
Gestion del director para bisqueda y presencia de proyectos Poco Algo
Centros beneficiados por planes de seguridad y presencia de PNC Mucho Algo
Comunidad educativa Deébil Intermedia

Fuente: Elaboracién propia

Mucho
Mucho
Mucho
Algo
Mucho
Mucho
Poco

Fuerte

ciones positivas en el espacio educativo, més all4 del
conjunto profesorado-alumnado-padres y madres de
familia. Ese enfoque plantea a la comunidad educa-
tiva como un proceso social de construir y mantener
una red de apoyo a la escuela, al alumnado y al pro-
fesorado. Esa red de apoyo permite que quienes par-
ticipan identifiquen las diferentes probleméticas que
afectan el funcionamiento de la escuela y el bienestar

del alumnado y del profesorado.

Fomentar la conversién de los centros escolares en
espacios seguros implica reconocer que €s necesario
realizar distintos tipos de intervenciones en favor del
control de la violencia, lo cual pasa por reconocer
que existen distintos tipos de escuela que requieren

de distintos tipos de intervenciones.

LAS PERSONAS JOVENES
NECESITAN UNA INSERCION
EFECTIVA QUE LES PERMITA
ACCESO ATRABAJOS DECENTES.
LAS DESIGUALDADESY
VIOLENCIAS SON BARRERAS PARA
LOGRARLO

En El Salvador, el mercado de trabajo se ha carac-
terizado por su restringida capacidad para asegurar

un trabajo decente a la mayoria de la poblacién eco-

SINOPSIS

némicamente activa (PEA). En la tltima década, se
estima que solo el 20 % de las personas que trabaja

cuenta con un empleo decente.

En comparacién con la poblacién nacional, las
personas jévenes tienen menos acceso a un trabajo
decente: en 2017, solo el 16.6 % de la PEA juve-
nil lo tuvo, asi que menos de 2 de cada 10 jévenes
—sin mayores diferencias entre hombres y muje-
res en este grupo ctario— tienen las condiciones
para aprovechar sus capacidades y ganar el ingreso
suficiente que les permita lograr un nivel de vida
decente, segin la definicién de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT, 2006). Ademas,
el porcentaje de jévenes que no cuenta con un tra-
bajo decente disminuye entre quienes residen en
el 4rea rural, entre quienes pertenecen a hogares
en el quintil inferior de ingresos y entre las perso-

nas jovenes de 16 a 24 afios.

La poblacién joven tiende a insertarse al mercado
de trabajo en condiciones precarias. En 2017, el
61.1 % de la juventud que forma parte de [a PEA es-
taba subempleada (MINEC y DIGESTYC, 2018).
Ante la imposibilidad de encontrar un trabajo de-
cente, la mayoria de personas jovenes que busca un
trabajo opta por alternativas que permiten llevar

algo de ingreso a sus hogares o bien ganar experien-
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Grafico 6

Factores positivos que fomentan resiliencia dentro y fuera de los centros educativos
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a)

cia, ain cuando ello signifique trabajar menos horas a
la semana que las de una jornada normal, recibir un sa-
lario inferior al minimo oficialmente establecido o no

tener acceso a seguridad social.

Entre las personas jovenes que subutilizan sus capaci-
dades, la incidencia del subempleo es mayor en aque-
llas en un rango entre 16y 19 afios (77.5 %) respecto
a las personas jévenes de 20 a 24 afos (61.1 %) y de
25 a 29 afos (53.1 %). Caso similar ocurre entre las
personas jévenes que pertenecen a hogares que se ubican
en el primero y segundo quintil de ingreso (77.7 %y 72.5 %
respectivamente), residen en el drea rural (71.2 %) o son

mujeres jovenes (63.8 %).

Ademds, sin importar la condicién de ocupacion, la
insercion en el mercado de trabajo de las personas j6-
venes es mds precaria que la de aquellas mayores de 29
afos. Por ¢jemplo, en promedio, la gente joven gana al
mes 0.78 veces lo que una persona adulta, y tiene me-
nores probabilidades de tener un empleo con acceso a

seguridad social (30.5 % frente a un 32.2 %).

También persisten brechas en cuanto al drea de resi-

dencia (urbano-rural) y sexo (hombre-mujer), que

reducen las posibilidades de alcanzar una insercién la-
boral exitosa para las personas jovenes. Por ¢jemplo, la
poblacién joven que reside en el 4rea rural gana al mes
en promedio 0.76 veces el ingreso de las personas jove-
nes que residen en el 4rea urbana, y 0.87 veces el ingre-
so de gente adulta en el 4rea rural. Ademds, las mujeres
jovenes perciben al mes en promedio 0.80 veces lo que

una mujer adulta (ver grifico 7).

La insercién laboral no estd exenta de barreras asocia-
das a la violencia. Sin embargo, este fenémeno afec-
ta de manera distinta, segtin la posicién en la que se
encuentra la poblacién joven. Desde la dptica de los
empleadores, se reconocen practicas que pueden ser
catalogadas como de proteccidn o contingencia frente
ala violencia, las cuales buscan proteger los ambientes
laborales de la influencia de la delincuencia y la insegu-
ridad. Entre las pricticas identificadas, estdn: la aplica-
cién de entrevistas con poligrafo, la solicitud de cartas
de referencias, la seleccién de candidatos sobre la base
de lugar de residencia y la subcontratacién de escaneos

a potenciales candidatos.

Estas situaciones conllevan un incremento en IOS COstos

de contratacién de personal y representan barreras para
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Grafico 7

Remuneracion promedio, por hora, de la poblacién no joven y joven segln mltiples caracteristicas (2017)
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el acceso a los medios de sustento de la poblacién joven.
Los empleadores identifican que estas condiciones gene-
ran problemas de sostenibilidad, pues al no poder con-
tratar e integrar personal joven en sus fuerzas laborales,
las empresas corren riesgos de no contar con planes de
sucesion en sus operaciones (Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional [USAID], 2017)

La violencia también genera retos cuando la persona
joven tiene empleo o tiene el potencial de ser empleada.
La violencia puede eventualmente incidir en el lugar de
trabajo. Segun la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Sal-
vador 2016 (PNUD, 2016a), se estima que un 17.4 % de
las personas jévenes ha sido victima de violencia en el
contexto laboral. También, un 7.27 % de quienes tra-
bajan declara haber sido victima de agresiones fisicas
en su lugar de trabajo y un 11.2 % reporta haber recibi-
do amenazas para que deje el trabajo o para que cierre
su negocio, mientras que un 6 % delas mujeres jovenes
sefialé que sufre o recibe insinuaciones sexuales por
parte de sus jefes 0 compafieros, cifra que es el doble de

lo reportado por los hombres jovenes.

La discriminacién es un elemento que las personas

jovenes sefialan con frecuencia como barrera al em-

SINOPSIS

pleo, especialmente cuando residen en lugares estig-
matizados como violentos o peligrosos, lo cual suele
ser un filtro para la seleccidn de candidatos y candi-
datas. La encuesta indica que el 23.1 % de la gente
joven reporta que se ha sentido discriminada en su

lugar de trabajo.

La violencia también ocurre durante el recorrido o
la rutina para llegar al trabajo, pues se estima que el
16.5 % de jévenes ha alterado su trayecto o rutina de
camino al trabajo debido a la inseguridad, como lo
muestran los resultados de la Encuesta de Resiliencia
Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a).

Para revertir el tipo de insercién que hoy tienen las per-
sonas jovenes, es necesario superar algunos retos que
afectan de manera reveladora sus perspectivas. Uno de
esos desafios es la desafiliacidn temprana con el sistema
educativo y de formacién, pues desde una edad muy

pronta la poblacidn joven abandona el sistema escolar.

Al comparar la poblacién de nifos, nifias, adolescen-
tes y jovenes por cohortes de edad, se observa que a
partir de los 10 afos comienza un proceso de desafi-

liacién con el sistema educativo, que va reduciendo el
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Grafico 8

Distribucién por edad simple segtn condicién de actividad
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Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

porcentaje de nifios y nifias que estudian, y comienza
a crecer de manera significativa el nimero que “estudia
y trabaja” y el de quienes no realizan ninguna de estas
actividades. La tendencia descrita se agrava a partir de
los 15 afios, cuando el porcentaje de jévenes que estu-
dia se reduce al 69.6 % de la cohorte y, a partir de ahi,
sigue disminuyendo hasta reducirse a 39.7 % entre los

de 18 afios (ver grafico 8).

La desafiliacién temprana de los sistemas educativos
constituye un obstdculo para el desarrollo de medios
de vida y empleabilidad de la juventud en El Salvador,
pues afecta las perspectivas futuras de generar ingresos
suficientes para sostener un nivel de vida digno (Go-
bierno de El Salvador [GOES], 2017). Estimaciones al
afio 2017 calcularon que el 49.1 % de las personas j6-
venes entre 18 y 29 afios no ha finalizado su educacién
media, atin cuando es un requisito parala contratacién

en el contexto laboral actual.

Otro de los retos importantes de cara a la perspectiva
de insercién laboral de este grupo de poblacién estd
relacionado con la empleabilidad entendida como el
“conjunto de aptitudes y de actitudes que brindan a un
individuo la oportunidad de ingresar a un puesto de

trabajo y ademds de permanecer en él” (Rios, 2003).
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Al respecto, un estudio basado en opiniones de
empleadores reconoce que la escolaridad es un
buen punto de partida para comprender lo que
se busca en potenciales candidatos y candidatas,
pero para cllos es necesario evaluar y filtrar las
solicitudes sobre la base de habilidades técnicas
(escritura, aritmética, fluidez del idioma inglés,
conocimientos de informitica u operacién de
equipos) y las habilidades blandas (actitudes,
habilidades interpersonales y afectivas). Sin em-
bargo, existe una brecha entre las habilidades que
son buscadas por los empleadores y consideradas
prioritarias o esenciales, y las que perciben que las
personas jévenes poseen, pues en su mayoria la
calificacién de estas suele ser débil, o fuerte con

puntos débiles (USAID, 2017).

A pesar de las limitaciones para encontrar un em-
pleo decente, las personas jévenes no solo generan
sustento para ellas mismas, sino que también repre-
sentan una fuente importante de ingresos y tiempo
en las labores del hogar. En 2017 se estimé que la
poblacién joven que trabaja gener6 en promedio el
18.2 % de los ingresos de los hogares. Los jévenes
aportan el 11.8 % de los ingresos de los hogares y las

jovenes, el 6.4 %.
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En términos de contribuciones al hogar, en prome-
dio, la persona joven dedica 16.7 horas a la semana
a las labores no remuneradas, muy similar al resto de
gente mayor de 29 afios (17 horas). Este promedio
asciende hasta 25.5 horas a la semana para las mujeres
jovenes y 24.8 para las mujeres mayores de 29 afios.
Este tiempo representa en promedio el 32.9 % de las
horas de trabajo doméstico reportadas en su totali-
dad dentro del hogar en que residen; las mujeres jéve-
nes contribuyen con el 26.1 % del tiempo y los hom-

bres jévenes, con el 6.8 %, que equivale a 7.2 horas.

EL EMPODERAMIENTO DE
LA JUVENTUD REQUIERE
DE COLABORACION
INTERGENERACIONAL

El empoderamiento de la juventud requiere de una
colaboracién intergeneracional que permita que la
participacion de las personas jovenes sea significativa.
El empoderamiento vy la participacién de la gente jo-
ven debe promoverse de manera consciente y delibe-
rada, con miras al fortalecimiento de la democracia. El
empoderamiento es uno de los cuatro pilares del de-
sarrollo humano, que es entendido como el aumento
del poder de las personas para generar cambios, ¢ in-
volucrarse y beneficiarse de los procesos de desarrollo
en sus hogares, comunidades y paises (PNUD, 2010).
Desde la perspectiva del desarrollo humano, la partici-
pacidn es entendida al mismo tiempo como un medio
yun fin.La participacion permite que las personas rea-
licen su potencial y aporten una mayor contribucién
a la sociedad. Una mayor participacién ayuda a elevar
¢l aprovechamiento de las capacidades humanas, y se
constituye en un medio para elevar los niveles de desa-
rrollo econdmico y social (PNUD, 1994).

La resiliencia al igual que la participacion se constru-
ye a partir de la interaccidn con otros y otras, y ambas
estan estrechamente relacionadas porque la primera
permite la adaptacién y la segunda, la transformacién
de un entorno adverso. Sin embargo, la inmensa ma-
yoria de las personas jévenes salvadorenas no partici-
pacn laresolucion de los problemas de su comunidad
(Cérdova, Cruz y Zechmeister, 2015), se encuentra
al margen de las organizaciones y movimientos juve-
niles existentes, y, cuando participa, lo hace princi-

palmente en organizaciones religiosas, deportivas y

SINOPSIS

comunitarias, en el caso de los hombres jévenes; o en
organizaciones comunitarias y artisticas, en el caso de
las mujeres. Datos de la Encuesta de Resiliencia Ju-
venil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a) estiman que
solamente el 6.7 % de todas las personas encuestadas
ha participado en una o més organizaciones juveniles

o comunitarias durante el dltimo afo.

La participacién de jévenes debe analizarse a partir
del contexto en el que ocurre, pues en general la po-
blacién salvadorena presenta una muy baja participa-
ci6én en organizaciones civicas, con excepcion de la
participacion en organizaciones rcligiosas, a pesar de
que el activismo religioso es distinto de otras formas
de participacién civica (Cérdova, Cruz y Zechmeis-
ter, 2015).

El poco involucramiento de la juventud debe ser visto
desde una perspectiva amplia, principalmente de cara
a la consolidacién de la democracia, pues en compa-
racion con la gente adulta, las personas jovenes regis-
tran actitudes hacia la democracia y sus instituciones
que son menos favorables hacia este sistema politico.
En comparacién con las personas adultas, los habi-
tantes jovenes reportan menores niveles de apoyo a
la democracia, significativamente menos confianza e
identificacién con los partidos politicos, y una mayor
proporcién de este grupo etdreo asegura tener nada
de interés en la politica (Cérdova, Rodriguez y Ze-
chmeister, 2017).

Los elementos anteriores, junto a la baja participa-
cién electoral constituye lo que suele ser identificado
como desafeccién juvenil con la politica (Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe-Organi-
zacién Iberoamericana de Juventud [CEPAL-OIJ],
2004). Sin embargo, es importante evaluar estas con-
ductas desde visiones que rompan con el adultocen-
trismo, pues al asumirlas como tales, estas posiciones
se convierten en una nueva forma de estigmatizacion

de las conductas y opciones de las personas jovenes.

Desde una perspectiva mds amplia es importante
reconocer que el involucramiento juvenil ocurre en
un contexto posmoderno de exaltacién del indivi-
dualismo en el que las ofertas tradicionales pierden
atractivo debido a que en estas organizaciones el in-

dividuo queda anulado en pro del colectivo (Serna,
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1998 en Krauskopf, 2008). Estos cambios politicos y
culturales hacen que las personas jovenes resitten las
formas de entender lo politico, e internalicen la idea
de que las relaciones de poder se juegan en una multi-
plicidad de espacios, generando un descentramiento
de las formas y contenidos de la participacién, y una
asincronia entre la oferta de participacién tradicional

con la demanda de la gente joven (Krauskopf, 2008).

La democracia en El Salvador ha sido fruto de un lar-
go ¢ histérico proceso de democratizacién que tuvo
como parteaguas los Acuerdos de Paz de 1992, pero
de cara a la juventud, el afio de la firma de la paz es
emblemdtico por ser un parteaguas generacional,
pues la mayoria de las personas jovenes que tienen
entre 15 y 29 afios nacié después de esa fecha o era

menor de 3 afios cuando ocurrié aquel suceso.

Frente a una nueva generacién que ha vivido de ma-
nera plena la democracia electoral luego de 5 elec-
ciones presidenciales y 9 de Asamblea Legislativa y

concejos municipales, es importante considerar que

las actitudes de cultura politica registradas podrian
ser el reflejo de un desajuste entre las expectativas ciu-
dadanas y sus demandas, las cuales pueden tener a la

base diferencias intergeneracionales (Artiga 2018).

En ese sentido, para garantizar el empoderamiento de
los hombres y mujeres jovenes, es necesario romper
con las “relaciones jerdrquicas intergeneracionales”
(CEPAL-OTJ, 2008) en las que son las personas adul-
tas las que todavia dominan el mundo de la participa-
ci6n social, ciudadana y politica. Desde los maultiples
espacios de participacion, es necesario pasar de la par-
ticipacién aparente a una participacion efectiva en la
que la gente joven y la adulta comparten decisiones y

responsabilidades sin distinciones de sexo o edad.

Notas

1. La exposicion a la violencia se refiere a cuan-
do una persona presencia hechos de violencia
como: golpes, gritos, asaltos, insinuaciones de

indole sexual y amenazas, entre otros.
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Capitulo 1
J6venes como
protagonistas del
desarrollo humano

11

La Paz, el dinamismo economico, la justicia so-
cial, la tolerancia; todo esto y mas, depende de
que aprovechemos todo el potencial que ofrece
la juventud.Y no en un futuro lejano, sino hoy.
Ahora mismo.

Antonio Guterres, Secretario General de la ONU. Mensaje del

secretario general en el Dia Internacional de la Juventud
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Capitulo 1

Jovenes como protagonistas del desarrollo
humano

ste capitulo introduce los conceptos claves de este Informe sobre Desarrollo Humano.
En primer lugar, describe el concepto de juventud como una categoria descriptiva,
analitica y politica; asi como los imaginarios y perspectivas prevalecientes en torno a la
misma. Con ello se quiere demostrar que el término juventud, como categoria, tiene mul-
tiples perspectivas: algunas totalizadoras y adultocéntricas, y otras mas multifacéticas de

las personas jovenes y de sus expresiones.

A partir de esa reflexidn, se profundiza en la catego-
ria juventud en el 4mbito nacional. Algo importante
es que se ha identificado que el uso de esta ha sido
impreciso y ambiguo aun en el siglo XX. También se
ha identificado que su incorporacién en los discursos
predominantes es bastante reciente, y que algunos de
los estigmas asociados con las personas jévenes tie-

nen raices histdricas y de clase.

El capitulo también ha establecido, como criterio,
una definicién demografica del concepto juventud, lo
cual da cuenta de la importancia y peso que la pobla-
cién juvenil tiene y ha tenido como parte de la pobla-
cién nacional. Las cifras que indican la importancia
de esta poblacién refuerzan el siguiente hecho: el
pais necesita fortalecer el marco de politicas ptblicas

encaminadas al bienestar de este grupo poblacional.

A continuacidn se describe, de manera breve, la evo-
lucién del Indice de Desarrollo Humano y el impac-
to que ha tenido en la poblacién joven y se destaca
que, a pesar de los avances, persisten brechas y retos
importantes para incrementar el desarrollo humano
de la juventud en casi todas las dreas fundamentales,
tales como la educacidn, la salud y el empleo. Con

base en esta reflexién se delinea la relacién entre el

desarrollo de las personas jovenes y el desarrollo hu-
mano, asi como las condiciones que son requeridas,
en el contexto salvadorefio, para lograr ambos tipos
de desarrollo. Entre estas condiciones, son dos las
que resaltan: la seguridad ciudadana y la resiliencia
humana. Estos dos factores son esenciales para lograr
las aspiraciones y las expectativas de las personas jo-
venes, y para alcanzar un desarrollo més alla del desa-

rrollo humano medio.

El capitulo finaliza con la introduccién al concepto
de resiliencia como capacidad clave a desarrollar y
reforzar en la poblacién joven salvadoreia, y expone
los niveles en los que esta capacidad puede ser desa-
rrollada. Y, al cierre del capitulo, se hace una presen-
tacién de cémo los elementos expuestos interactian
de manera conceptual y se relacionan con la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible.

1.1 EL RETO DE VER, CONOCERY
ATENDER A LAS JUVENTUDES

Desde principios del siglo XX, la juventud es recono-
cida como una etapadel ciclo de vida. Fue en el campo
de la psicologia que Stanley Hall, en 1905, se refirié a

la juventud como una etapa del desarrollo psiquico,
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determinada de manera bioldgica y caracterizada
por la crisis del periodo de vida y la dominacién
de la fuerza del instinto. Esta concepcidn tiene,
sin embargo, un punto en contra: confunde a la
adolescencia con la juventud. Por la misma épo-
ca, en la sociologfa, Emile Durkheim abordé lo
juvenil sobre todo desde un enfoque vinculado a
la socializacién y a la educacién que las personas
adultas debian propiciar en la generacién joven.
Sus estudios evolucionarian hasta comenzar un
abordaje de lo juvenil como un grupo o sector de
la poblacién con caracteristicas particulares segin
los espacios sociales en los que se encuentran, pero
que se modifica y diversifica de manera histérica
como consecuencia de las transformaciones de la
misma sociedad y de sus instituciones (Pérez, Val-
dez y Sudrez, 2018).

Hace un siglo, la juventud no era reconocida como
una etapa importante en la vida. El incremento de
la expectativa de vida y la creciente urbanizacién
e industrializacién en las sociedades fue creando
nuevos patrones sociales que llevaron al surgi-
miento y adopcién del concepto de adolescencia.
Este concepto, desde sus origenes y de manera in-
trinseca, ha estado ligado a la sociedad industrial y
poco a poco se fue enraizando en la forma en que
se concibe la vida humana (Hall, 1904 citado en
Keniston, 2008).

Para el escritor italiano Umberto Eco, la prolon-
gacion de la esperanza de vida es el mayor pro-
greso de la humanidad, pues aunque los cambios
tecnolégicos permitan enviar mensajes con el
teléfono movil o volar a bajo costo a lo largo del
planeta, lo méds asombroso para el progreso de la
humanidad es que una persona joven debe pre-
pararse para convertirse en adulta a los cuarenta
afios cuando sus antepasados ya lo eran a los dieci-
séis (Eco, 2016).

Sabemos muy bien cdmo destruir una
ciudad y cdmo transportar informacién
a bajo coste, pero todavia no tememos
ideas precisas sobre cdmo conciliar el
bienestar colectivo, el porvenir de los
Jjovenes, la superpoblacidn del mundo y la
prolongacion de la vida (Eco, 2016).

La juventud suele ser asociada con acepciones
demogrificas, bioldgicas, psicoldgicas y de futuro
(Duarte, 2000); sin embargo, esas concepciones
tienen criticas comunes. La visién demogréfica
define lajuventud como una etapa del ciclo de vida
diferente alainfancia, adultez y vejez. La bioldgica
hace referencia a una caracteristica fisica, sobre
todo a la maduracién sexual y orgdnica de los
cambios iniciados en la pubertad, cuya finalizaciéon
permite la integracién plena, al menos fisica, al
mundo de la adultez. La psicoldgica se refiere a
la juventud como el conjunto de actitudes frente
a la vida que tal etapa representa. Asimismo, hace
referencia al estado mental, de salud vital y alegria,
las cuales son definidas, de manera mayoritaria,
desde una concepcidn adulta. La de futuro es una
visién aceptada desde el punto de vista social, que
tiende a percibir a la juventud como el futuro de
la sociedad. Esta ultima concepcién se basa en una
visién de reproduccién social que percibe a las
personas jévenes como la generacién que asumird

los roles adultos en el futuro.

Las visiones antes descritas son criticadas por
varias razones. Una de ellas es que la juventud y
la vejez son conceptos construidos a nivel social,
pues “la edad es un dato biolégico socialmente
manipulado y manipulable” (Bourdieu, 2002).
Utilizar la edad como variable explicativa de una
unidad social o grupo con intereses comunes es una
manipulacién analitica, pues es por eso que se le
asignan conductas o responsabilidades esperadas
sin considerar las caracteristicas especificas y el
contexto del grupo del que se habla (Bourdieu,
2002; Duarte, 2000).

Otra critica comun es la preponderancia de una
perspectiva que privilegia la adultez como punto
de referencia para el mundo juvenil, la cual debe
ser reconocida como una matriz adultocéntrica
que conlleva visiones patriarcales en las relaciones
sociales. Estas visiones, a su vez, supeditan el
modo de vida juvenil al de las personas adultas.
La visién totalizadora conlleva el peligro de
homogenizacién, pues concibe que todas las
personas jovenes son iguales. Esta concepcidn
cierra espacios a las distinciones internas, tales

como el estrato social, la preferencia sexual, el
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estilo cultural, género, entre otros, y convierte
a la juventud en un referente sin contexto,
especificidad, momento de vida, estilo de viday de
dnimo; todos elementos para una aproximacion

més plural hacia las juventudes (Duarte, 2000).

Un informe centrado en la juventud (como este)
implica reconocer y demarcar la perspectiva
desde la cual esta se analizard, pues no es lo
mismo hacerlo desde la juventud, o desde lo
que las personas jévenes dicen de ellas mismas,
que hacerlo desde una perspectiva adulta. En El
Salvador, como en otros lugares, la juventud no
puede ser totalizada en una sola categoria. No es
lo mismo ser un hombre joven con escolaridad
superior residente del 4rea metropolitana, que una
mujer joven de baja escolaridad residente del 4rea
rural de un departamento de la zona norte. Como
tampoco lo es ser una mujer joven hiperconectada
a nivel tecnoldgico en un hogar del quintil
superior de ingresos, que ser un hombre joven con
discapacidad sin acceso a servicios bdsicos en el

quintil inferior.

La juventud, al igual que la adolescencia, es una
ctapa de cambios, transiciones, expectativas y
descubrimientos que dependen del contexto en
¢l que la persona se desarrolla, pero también de
la forma en que se viven las etapas anteriores del
ciclo de vida. De acuerdo con el psicélogo Erik
Erikson, quien realizé un estudio de las pricticas
de la educacién a lo largo de varias culturas, en
todas las sociedades los seres humanos tienen
las mismas necesidades bdsicas, y los cambios
emocionales y la relacién con el entorno social
sigue patrones similares. Esta postura lo llevé a
proponer una teoria psicosocial del desarrollo
que describe la relacidn entre necesidades del
individuo y el entorno social (Woolfolk citado
en Pérez 2006). Para este autor el desarrollo es
un paso a través de una serie de etapas, las cuales
tienen sus metas, intereses, logros y riesgos
particulares; y que son interdependientes ya que
los logros de las etapas posteriores dependen de la

mancra ¢n quc sc resolvieron 1as primeras etapas.

Por tanto, la juventud no es homogénea, ni

universal, pues no todas las personas viven las

mismas experiencias durante esa etapa y tampoco
enlasanteriores, aveces por faltade oportunidades
o porque, a pesar de su edad, adoptan roles
adultos al asumir responsabilidades familiares
o laborales. El contexto y las oportunidades son
determinantes en esta etapa del ciclo de vida. Lo
que una persona adolescente o joven puede o no
hacer, no solo depende de su voluntad y esfuerzo,
sino también de cémo la sociedad configura y
provee las oportunidades, y organiza su régimen

de bienestar.

Por lo anterior, se reconoce que la juventud
como concepto €s una construccién social, cuya
definicién cambia dependiendo del contexto
histérico, politico y social. Lo que una persona
joven representa no es auténomo. Mds bien,
se define a partir de las relaciones sociales que
entablan los diferentes grupos que componen una
sociedad (Seman y Vila citado en Programa de las
Naciones Unidas [PNUD], 2009a).

1.2 LAS PERSONAS JOVENES EN
EL SALVADOR: EVOLUCION DE UN
CONCEPTO

La aparicién de la idea de lo juvenil en la histo-
ria de El Salvador es relativamente reciente. Las
referencias a la juventud como etapa diferenciada
de la nifiez eran pricticamente inexistentes en el
siglo XIX (Ramirez, 2017). Los nifios y las nifias
pasaban de manera directa a la adultez cuando
empezaban a afrontar responsabilidades de fami-
lia, sin vivir una etapa de anticipacion. Obtener
una responsabilidad laboral, casarse o procrear
convertia, de manera automadtica, a la nifiez en

adultez.

Por su parte, la legislacién y las politicas publi-
cas tampoco consideraban de forma explicita a las
personas jévenes como sujetos de atencién espe-
cial. Las pocas referencias a edades limites entre
periodos de nifiez y adultez provenian del dere-
cho penal salvadorefo. El Cédigo de Instrucciéon
Criminal de 1880 senalaba, en ese entonces, los
15 afios de edad como el limite y fin de la nifez
(Calero, 2009). De este modo establecia que, a

partir de esa edad, existia capacidad de discerni-

CAPITULO UNO | JOVENES COMO PROTAGONISTAS DEL DESARROLLO HUMANQ

b3



miento de una persona para razonar 'y asumir las

responsabilidades por un hecho penal.

A inicios del siglo XX, con la excepcién de la educa-
cién media y superior, incluida la carrera militar y los
sectores artesanales, las denominaciones a este grupo
social eran también imprecisas (Ramirez, 2017). Los
registros de la época apuntan al surgimiento de tres
imaginarios, relativamente disociados, vinculados
con la juventud: la poblacién joven como promesa a

futuro, como agente de cambio y como delincuente.

La idea de la juventud como promesa a futuro surge
en El Salvador a principios del siglo XX en un espa-
cio reducido de élite (Ramirez, 2017), en la medida
que cierta poblacién tuvo acceso a la educacién su-
perior y universitaria y empezd a ocupar lugares de
poder en la sociedad salvadorenia. Referencias escritas
de la década de los treinta identifican, por ejemplo, el
periddico Juventud Pensante del Instituto Nacional
de El Salvador y a dicho instituto como objeto de ex-
pectativas para formar una “juventud capaz, valiente

y libre”.

Pero también hay registro de criticas porque la ins-
titucién, cada afio, enviaba a la universidad “jévenes
mansos, timidos, impreparados [sic]” que eran con-
siderados como elementos “dafiados, moral o men-
talmente” y que dificultaban el proceso de educaciéon
superior. Independientemente de las aparentes ten-
siones, la expectativa era que estas personas jovenes
fueran materia prima para el sector universitario, as
como impulsores del pais en la ruta del progreso na-

cional.

En contraste, aquellas personas jovenes en las zonas
rurales o insertas en sectores informales estaban préc-
ticamente ausentes de estas polémicas en torno a la
juventud y de los 4mbitos de proteccién de la legisla-
cién o las politicas publicas. Para este sector sin for-
macién, por ejemplo, era de esperarse el salto directo
del mundo infantil a la adultez, el cual se daba alrede-
dor delos 14 o 15 afos de edad, a medida se asumian

roles y responsabilidades atribuidas al mundo adulto.

El imaginario de la juventud como agente de cambio
(con connotaciones tanto positivas, asociadas a las

transformaciones sociales, como negativas, asociadas

a la “rebeldfa”) surge también a inicios del siglo XX,
como corolario de la oposicién a los sistemas repre-
sivos que caracterizaron al pafs en esa época. Este
imaginario se atribuye a la poblacién universitaria
también conformada por una élite minoritaria, y que
en la década de 1920 comenzd a impulsar huelgas
estudiantiles en busqueda de reivindicaciones socia-
les y politicas para distintos miembros de la comu-
nidad universitaria y de la sociedad salvadorena en
general. Los lideres y lideresas de esas huelgas eran
estudiantes universitarios de distintas procedencias
que simpatizaban con corrientes ideoldgicas como
el anarquismo, el socialismo y el comunismo, y que
impulsaban la lucha por los derechos de la poblacién

universitaria.

Estudiantes de generaciones posteriores retomarfan
esas précticas durante las dos décadas subsiguientes,
para demostrar su rechazo al gobierno represivo del
General Maximiliano Herndndez Martinez. Estas
acciones resultaron exitosas para liderar el derro-
camiento en 1944 de dicho régimen, a través de la
huelga de brazos caidos. Los lideres y lideresas de ese
movimiento fueron estudiantes universitarios, cu-
yas edades oscilaban entre los 22 y 26 afos, aunque
también habia bachilleres de menor edad. Estas per-
sonas jévenes lograron movilizar a la poblacién civil,
establecer alianzas politicas con diferentes sectores
y gremios y ganar terreno a partir de practicas tilda-
das como “rebeldes” desde la visién de las personas
adultas de la época. Las movilizaciones estudiantiles
sentaron también el precedente para las protestas que
llegarfan en las décadas de 1960, 1970 y 1980 (Ra-
mirez, 2017), que antecedieron al periodo del con-
flicto armado en El Salvador, el cual también tuvo
como protagonista a un contingente importante de

la poblacién joven del pais.

Elimaginario también aludia a los “militares jovenes”,
que terminaban la carrera militar estando en sus vein-
tes, y se opusicron a los regimenes autoritarios. Fue
este grupo de militares el que provocé los golpes de

Estado de 1944, 1948, 1960y 1979.

Ademds, se configura el imaginario de la juventud
delincuente a nivel nacional. Moreno (2015) sefala
que la sociedad salvadorena de la primera mitad del

siglo XX era una donde las personas jovenes eran
g p )
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juzgadas por sus pricticas delincuenciales antes que
por su edad. Asegura, también, que esta impronta de
delincuencia se asociaba, en su mayoria, a aquella po-
blacién joven excluida a nivel social, sin acceso a un

empleo formal ni a la educacién.

En este sentido, algunas personas jovenes se ganaron
una reputacion de delincuentes al entrar en el espacio
publico como miembros de las clases populares. Este
imaginario explicarfa la visién de la persona joven
como un problema social dificil de resolver, resul-
tado, a su vez, de varias problemdticas estructurales
de la sociedad salvadorefia. Las disposiciones legales
y los medios de comunicacidn, sobre todo escritos,
llevaron a percibir a las personas jévenes como de-
lincuentes con el solo hecho de estar en la calle sin
supervision adulta. Esto provocé acciones violentas
y represivas en contra de las personas jovenes en dis-
tintos momentos del siglo XX y, como se analizard
en los capitulos dos y seis, siguen condicionando el
imaginario sobre la juventud y las respuestas que el
Estado salvadorefio ha impulsado para controlar o

atender a la poblacién joven en conflicto con la ley.

A diferencia de lo sucedido en el pasado, la juventud
en el siglo XXI se identifica casi de forma convencio-
nal como una etapa diferenciada de la adultez, aun-
que todavia existen diferencias entre paises para la
definicién de los rangos de edad de esta ctapa. Estas
definiciones dependen de cuestiones socioculturales

y de contexto, que hacen diferentes los limites de esta.

La Asamblea General de las Naciones Unidas define
la juventud como aquella etapa de la vida comprendi-
daentre los 15 y los 24 afios de edad (Informe del Se-
cretario General a la Asamblea General, A/36/215,
1981). Sin embargo, se reconocen las diferencias en-
tre paises para la definicién del alcance de esta etapa,
por lo que las estrategias de juventud utilizan defini-
ciones flexibles en la definicién de este grupo pobla-
cional (PNUD, 2014a).

Las agendas internacionales de desarrollo y su pro-
gresivo reconocimiento de la poblacién joven como
agente de cambio y sujeto de derechos (ver recuadro
1.1) han tenido influencia en torno a las ideas sobre
la juventud en El Salvador. Durante la década de los

noventa comenzaron IOS esfuerzos por posicionar a

la juventud como actor relevante del desarrollo, sin
embargo, para entonces ya se observaba una distan-
cia evidente entre la adopcidn formal del discurso y
la implementacién practica de medidas y politicas
publicas a favor del desarrollo y la inclusién de per-

sonas jovenes.

A modo de ¢jemplo, el 7 de agosto de 1991 la Asam-
blea Legislativa de la Republica de El Salvador aprobé
un decreto para declarar el 12 de agosto de cada afio
como Dia Nacional de la Juventud. En este decreto
se manifestaba que se consideraba a esta el futuro de
la humanidad y el pilar de “nuestro pais”. Asimismo,
se le consideraba la encargada de mantener las “tradi-
ciones, valores y el amor patrio”, y la garante de la paz
en ¢l mundo, la armonia y el desarrollo de la patria.
Sin embargo, el decreto no tuvo un correlato directo
en el disenio o implementacién de politicas publicas,
ni redundé en compromisos concretos por atender
necesidades, condiciones de vida o derechos de las
personas jovenes a través de programas o asignacio-

nes presupucstarias.

Este breve repaso sugiere que los elementos en torno
a los que se ha construido el concepto de juventud
han sido diversos ¢ incluyen, entre otros: la edad, los
roles sociales asignados o desempenados, las oportu-
nidades de educacién, la clase o posicién social, las
acciones impulsadas por las personas jévenes y los
derechos humanos universales. Dado que estos ele-
mentos no necesariamente estdn reconciliados entre
si, explican algunas de las tensiones y discrepancias
que se observan atn hoy en dia en torno a las percep-
ciones de lo juvenil en El Salvador; asi como en los
programas y medidas dirigidos a proteger o atender a

las personas jovenes en el pais.

A pesar de lo definido por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, al hablar de la juventud y de
las personas jévenes, este informe utilizard el marco
normativo nacional a la hora de hacer referencia a
la juventud. También procurard abordar, de manera
especifica, sus condiciones y el contexto. En esta de-
finicién de alcance, hay que destacar que al referirse a
las personas jévenes existe un traslape entre multiples
marcos juridicos, y que cada uno atiende distintas fa-
cetas o dimensiones como pueden ser la educacion, el

trabajo, la conflictividad con la ley, entre otros.
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Recuadro 1.1
La juventud en la agenda internacional

1965

1979

1985

1996

1999
2009
2013

2014
2015

Resolucion 2037: declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y com-
prension de los pueblos.

Resolucion 34/151: declaracion de 1985 como el primer Afio Internacional de la Juventud al cual se nombro6 Afo
Internacional de la Juventud: Participacion, Desarrollo y Paz.

Resolucion 40/14: Afio Internacional de la Juventud: Participacion, Desarrollo, Paz. Reconocimiento de juventud
como una categoria amplia integrada por subgrupos, mas que como una entidad demografica.

Resolucion 50/81: establecimiento del programa de accion mundial para las personas jovenes hasta el 2000 y
afios subsiguientes. Este programa reconoce a las personas jovenes como “recursos humanos importantes
para el desarrollo” y “agentes del cambio social, el desarrollo tecnolégico y la innovacion tecnolégica”. Los
caracteriza como “agentes, beneficiarios y victimas de los grandes cambios en la sociedad; refleja paradojas
atribuidas a su etapa de desarrollo en tanto pueden tratar de integrarse al orden existente o servir como fuerza

para la transformacion de ese orden”.

Resolucion 54/120: declaracion del 12 de agosto como Dia Internacional de la Juventud.

Resolucion 64/134: declaracion de 2010 como Afio Internacional de la Juventud: didlogo y comprension mutua

Creacion de la oficina del enviado del secretario general para la juventud, cuya tarea es llevar las voces de la

juventud al Sistema de las Naciones Unidas (SNU).

Resolucion 69/145: declaracion del 15 de julio como Dia Mundial de las Habilidades de la Juventud.

Elaboracion de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030: establecimiento de 17 objetivos universales de desa-
rrollo, entre los cuales se identifican desafios y metas especificos vinculados a los derechos y desarrollo de

capacidades de las personas jovenes.

Fuente: Elaboracion propia con base en resoluciones SNU

56

Por su alcance se considera que son dos los principa-
les cuerpos legales que deben ser destacados: la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA), formulada bajo la légica de brindar un
marco de proteccion; y la Ley General de Juventud
(LGJ), que busca promover un marco habilitante
para el desarrollo. La LEPINA, cuyo contenido res-
ponde mds a un espiritu de proteccién, tiene por fi-
nalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los
derechos y facilitar el cumplimiento de los deberes
de los menores de 18 afos de edad. Establece que
un nifio o nifia es toda persona desde su nacimiento
hasta los 12 afos cumplidos, y que un adolescente es
toda persona desde los 12 hasta los 18 afios. La LGJ
promulgada en 2012 establece que una persona joven
es aquella comprendida entre los 15 y 29 afios, pari-

metro que se traslapa con el definido en la LEPINA

y que, ademds, intercepta con el umbral de la mayoria

de edad establecida en los 18 afos.

En este informe, cuando se haga referencia a las per-
sonas jovenes se hard referencia al criterio demogré-
fico definido en la LG]J sin detrimento del resto de
legislacién y de la nomenclatura internacional (ver fi-
gura 1.1). Al contrario, en los casos requeridos por las
temdticas particulares (trabajo, justicia penal, salud,
etc.) se hard referencia a los limites y grupos especi-
ficos definidos en cada una. Si bien la LGJ promulga
la no discriminacién sobre la base de nacionalidad,
etnia, género, religién, discapacidad, situacién de
vulnerabilidad o condicién particular; este andlisis
no omitird ni dejard de lado las particularidades o
variables sociodemograficas que ayuden a entender,

caracterizar y explicar diferencias en las perspectivas

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EL SALVADOR 2018 | PNUD EL SALVADOR



Figura 1.1

Dimensiones de la juventud segln legislaciones

LEPINA

Juventud
temprana

Juventud
intermedia

Ley General de Juventud

Fuente: Elaboracion propia

de desarrollo. En vista de que las personas jévenes son
restringidas por condiciones econdmicas, sociales y
geogréficas singulares que determinan sus posibilida-
des, se utilizardn variables demograficas, culturales,
econdmicas, sociales para hablar de las personas jéve-

nes o juventudes como grupo social (Duarte, 2000).

Lo anterior conlleva a que este andlisis realice desa-
gregaciones que demuestra la diversidad de las juven-
tudes. Una de estas desagregaciones es de acuerdo
con las etapas a lo largo de la juventud, pues no es
lo mismo una persona joven proxima a finalizar la
educacién media, que una que ha finalizado estudios
superiores y con la voluntad de conformar un ntcleo
familiar independiente al de su grupo de origen. Es
por eso que en el andlisis se hard referencia a la juven-
tud temprana para aludir a las personas cuyo rango
de edad oscila entre los 15 y 19 afios y quienes, ideal-

mente, deberfan estar finalizando la educacién se-

cundaria o iniciando la educacién media. Otro gru-
po serd la juventud media, conformada por personas
entre los 20 y 24 afios y que, posiblemente, estdn en
el transito hacia el mundo laboral o bien contintian
procesos de formacién superior. El tercer grupo es
el de personas jévenes adultas y estd compuesto por
quienes tienen entre 25 y 29 anos de edad. Es decir,
por quienes han recorrido ya las primeras etapas y
estdn insertos en dindmicas de la vida adulta. Muy
probablemente en dimensiones relacionadas con el

trabajo y la familia.

1.3 EL PESO DEMOGRAFICO DE LAS
PERSONAS JOVENES

Uno de los principios del paradigma de desarrollo
humano es la sostenibilidad. Si bien este principio
suele asociarse, por convencion, con la relacién con

el medio ambiente y los recursos naturales, lo que
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Grafico 1.1

Poblacién por grupos de edad como porcentaje de poblacion total en El Salvador (2005-2050)
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Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC et al (2014)

realmente propone es la posibilidad de preservar la
igualdad de oportunidades para todas las personas,
ahoray en el futuro (Hag, 1995). En otras palabras,
¢l desarrollo humano supone que las sociedades son
capaces de mantener un similar nivel de bienestar en
un momento, sin perjuicio del bienestar de las préxi-

mas generaciones.

La estructura demogréfica de una sociedad, y la for-
ma en que distribuye las oportunidades entre quie-
nes la conforman, resultan determinantes para saber
si la vision de largo plazo es compatible con el de-
sarrollo humano, el bienestar y el cumplimiento del
principio de sostenibilidad. Los paises erigen sus re-
gimenes de bienestar y sistemas de proteccidn social
sobre la base de acuerdos intergeneracionales, que
pueden ser mds o menos explicitos, y cuyos disefios
presuponen edades productivas (activas) y no pro-
ductivas (inactivas) alo largo del ciclo de vida. Inclu-
so cuando el Estado, el mercado y la familia tengan
efectos sobre el bienestar, al igual que los procesos

politicos y econémicos.

Conforme con la definicién oficial de juventud, se
estima que en el 2017 habia un total de 1.98 millo-
nes de personas jovenes, de las cuales el 50.4 % eran
mujeres y el 49.6 %, hombres. Estos 1.98 millones re-

presentaban, aproximadamente, el 30 % de la pobla-

cién del pais (Ministerio de Economia [MINEC],
Direccién General de Estadisticay Censos [DIGES-
TYC], Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
[UNFPA] y Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demograffa [CELADE]-Divisién de Poblacién
de la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe [CEPAL], 2014). Otras caracteristicas de

las personas jévenes son resumidas en la figura 1.3.

Al realizar una revision de los censos de poblacién
disponibles (1930, 1950, 1961, 1971, 1992 y 2007)
se observa que las personas entre 15 y 29 afios de
edad han comprendido, en promedio, el 27 % de la
poblacidn; es decir, més de la cuarta parte de la po-
blacién nacional, lo que ayuda a afirmar que el pais

ha sido y es, todavia, eminentemente joven.

En términos de importancia relativa, las personas
jovenes son el segundo grupo poblacional mas gran-
de, solo superados por la poblacién adulta de 30 a
59 afios de edad. Con base en las proyecciones de
poblacién se observa en el grifico 1.1 que, a partir
del 2013, las personas jévenes comenzaran a ser pro-
porcionalmente més que los nifios, nifias y adoles-
centes entre los 0 y 14 afios de edad, con porcentajes
relativos en la poblacién total de 29.47 %y 29.10 %,
respectivamente. A partir de esa fecha, la juventud

ha crecido en importancia relativa hasta alcanzar su
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punto mdximo equivalente al 30 % de la poblacién
en el periodo 2015-2018. A partir de esta tiltima fe-
cha, la importancia relativa del grupo poblacional de
las personas jovenes comenzard a decaer de manera
gradual hasta el 2046, cuando serd desplazada a la
tercera posicion de importancia al ser superados por
el rango de poblacién de personas adultas mayores

(de 60 afios y mis).

A nivel mundial se experimenta una transicién de-
mogréfica relativamente acelerada, resultado de la
reduccién en las tasas de fecundidad y el aumento en
la expectativa de vida, lo cual conlleva a que se modi-
fique la relacién entre la poblacién en edades activas
e inactivas. El Salvador también se encuentra en esa
etapa, cuya transicidon se denomina un periodo de
bono demogrifico en el cual el nimero de personas
en edad en potencia productiva (de 15 a 59 afios de
edad) es superior a la poblacién dependiente o in-
activa (de 0 a 14 y de 60 afios en adelante [CEPAL,
2008]).

Las estimaciones internas (MINEC et al., 2014)
calculan que, en El Salvador, el bono demografico se
agotaria alrededor del 2033, por lo que las interven-
ciones que el pais realice en las dos préximas décadas
serdn determinantes para consolidar el desarrollo
humano de la préxima generacién de personas adul-
tas y de la préxima cohorte de personas jévenes. En
otras palabras, el pais tiene una ventana privilegiada
pero limitada de tiempo para invertir en las capaci-
dades de su poblacién, sobre todo de su juventud.
Las iniciativas que se impulsen seran determinantes
para consolidar el desarrollo humano en un media-
no y largo plazo. Sin embargo, para hacerlo hay que
consolidar acuerdos intergeneracionales en las di-
mensiones relacionadas con el bienestar de la gente,
el desarrollo productivo sostenible y el empodera-

miento de la juventud.

La estructura por edades de la pirdmide poblacional,
la cual sirve para observar la distribucién porcentual
de personas en cada grupo de edad, muestra los cam-
bios que El Salvador sufrird en su demografia. Una
comparacién entre las distribuciones del 2017, 2030
y 2050 permite identificar varios fenémenos rele-
vantes. El primero es el de la disminucidn significa-

tiva de las poblaciones de nifios, nifias, adolescentes

y jévenes (aquellos menores de 30 afos), las cuales
pasaran, de representar el 56.6 % de poblacién en el
2017, a constituir el 45.6 % en ¢l 2030 y el 36.6 %
en 2050. Esta tendencia se reafirma en la poblacién
joven (aquellos entre los 15 y 29 afos de edad) que
pasaran de representar el 30 % de la poblacién en el
2017, al23.8 % en €1 2030 y al 19 % en el 2050 (ver
figura 1.2).

Un segundo fendémeno relevante es el incremento de
la poblacién adulto mayor (quienes tienen 60 afios
de edad y mds), la cual pasard de representar el 11.1
% de poblacién en €l 2017, al 14.1 % en ¢l 2030 y al
21.4 % en el 2050. El cambio en la poblacién de ni-
fios, nifias y adolescentes (NNA) y de personas adul-
tas mayores se refleja en el indice de envejecimiento,
el cual mide la relacién existente entre la cantidad
de personas adultas mayores por cada 100 NNA que
es calculado con base en el cociente de personas de
60 afios y mds respecto a las personas menores de 15
afios por cien (CEPAL, 2008). Este indicador pasa-
rd de 41.85 personas adultas mayores por cada 100
NNA cn ¢l 2017, a 64.25 en el 2030 y a 121.16 en
el 2050.

El impacto de los cambios en la estructura de edad
reflejada en las pirdmides poblaciones y en el indice
de envejecimiento se reflejan mejor en la relacién de
dependencial, la cual mide el cociente entre la po-
blacién en edades potencialmente inactivas (meno-
res de 15 afos y personas de 60 afios y mds) con la
poblacién en edades potencialmente activas (entre
15 y 59 afios [CEPAL, 2008; PNUD, 2010a]). La
relacién de dependencia puede dividirse en la de-
pendencia joven, la dependencia en la vejez y la de-
pendencia total (CEPAL, 2008).

La relacién de dependencia joven —o de la nifiez—
muestra disminuciones consistentes desde 1975
(Cérdova, Burgos, Tablas y Rodriguez, 2010; PNUD,
2010a) como consecuencia de la disminucién en la
tasa de natalidad, con lo cual se estima que para el
2017 la misma fue de 42.3, y disminuird a 34.1 en el
2030y a28.9 parael 2050. La dependencia en la vejez
—o edad avanzada— muestra tendencia contraria,
pues esta incrementard en los préximos afios: pasard
de 17.7 dependientes adultos mayores por cada cien
activos en €1 2017,221.9 en el 2030 y a 35 en ¢l 2050.
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Figura 1.3

Perfil de las personas jévenes en El Salvador (2017)
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Total jovenes  22.6 174 15.6 20.2 243 100.0

Distribucicn de la juventud segin estado familiar y sexo

Estado familiar (en porcentaje)

Distribucion nacional

Acompaado(e) Casado(a) ~ Viudo(a) Divorciado(a) Separado(a) Soltero(a) (en porcentaje)
Hombre 8.7 34 0.0 0.0 0.8 352 48.0
Mujer 1.8 513 0.2 0.1 5.1 29.6 52.0
Total jovenes  20.4 87 0.2 0.1 5.8 64.7 100.0

[ 15319 afos [ 203 24 afos I 752 29 aiios
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Total Rural Urbano
Nacional Area geografica

Escolaridad promedio de la juventud segin sexo y rango de edad

Distribucion de la juventud segin estado familiar y rango de edad

Estado Familiar (en porcentaje)

Se Distribucidn nacional
Acompaiado(e) Casado(a)  Viudo(a) Divorciado(a) Separado(a) Soltero(a) (en porcentaje)
15-19 26 0.2 0.0 0.0 0.6 33.0 36.4
20-24 8.9 25 0.1 0.1 23 222 36.0
25-29 9.0 5.9 0.1 0.1 3.0 9.6 21.6
Total jovenes  20.4 87 02 0.1 5.8 64.7 100.0

Escolaridad promedio de la juventud segtn &rea geogréafica y rango de edad
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Nacional Area geografica

Fuente: Calculos propios con base en la MINEC y DIGESTYC (2018)
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Distribucion de la juventud segin méximo nivel educativo aprobado y sexo

Region (en porcente) Distribucion nacional
So0 Ninguno Primaria Tercer ciclo Bachillerato (Media) Superior universitario (o porsnte)
Hombre 22 15.0 10.8 18.2 18 48.0
Mujer 2.1 158 1.7 203 20 52.0
Total jovenes 44 30.7 226 385 38 100.0
Distribucion de la juventud segin méximo nivel educativo aprobado y area geografica
Region (en porcentje) Distribucidn nacional
Sor0 Ninguno Primaria Tercer ciclo Bachillerato (Media) Superior universitario (o porente)
Rural 29 17.3 9.8 10.5 0.8 4.4
Urbano 14 135 128 28.0 3.0 58.6
Total jovenes 44 30.7 226 385 38 100.0
Condicion de pobreza de las personas jévenes segin sexo Condici6n de ocupacién de las personas jévenes segin
sexo y rango de edad
[E Total j6venes [ Hombre I Vujer
I Uwedo [ Desocupado [ Inacivo
50 %
40 %

30 %
20 %
10 %
0%

Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
extrema relativa total multi-

Pobreza monetaria dimensional

Condicién de pobreza de las personas jovenes segln area geografica
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Figura 1.2

Piramides poblacionales de El Salvador (2017, 2030 y 2050)

I Hombres
2017
85+ 85+
80 a 84 80 a 84
75a79 75a79
70a74 70a74
65a 69 65a 69
60 a 64 60 a 64
55a59 55a59
50a54 50a54
45a49 45a49
40a44 40a 44
35a39 35a39
30a34 30a34
25a29 25a29
20a24 20a24
15a19 15a19
10a14 10a14
5a9 5a9
0a4d 0a4d

Fuente: Elaboracion propia,con base en MINEC et al (2014)
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La dependencia total es aquella que incluye a la nifiez
y a la vejez, y muestra una tendencia que disminuye
en la medida que se goza de los beneficios del bono
demogréfico (hasta antes del 2033). Es decir que la
relacion de dependencia disminuye e incrementa con
posterioridad: sus valores particulares pasan de 60 por
cada 100 activos en el 2017 2 56.1 en el 2030 y para el
2050 (una vez agotado el bono demogrifico) vuelven a

incrementarse, de nuevo, a 63.9 en el 2050.

El aumento en la relacién de dependencia como con-
secuencia del agotamiento del bono demogréfico y el
aumento de la poblacién adulta mayor ya ha sido sefia-
lado con anterioridad (PNUD, 2008; PNUD, 2010a;
PNUD, 2013) como una de las principales tendencias
que requieren atencién de parte de quienes toman deci-
siones. Para aprovechar el bono demogréfico es necesario
promover politicas de empleo para toda la poblacién en
edad de trabajar. Y es que la inseguridad, precariedad,
informalidad y los obsticulos a la participacién de las
mujeres y hombres en el mercado laboral limitan las
oportunidades para ser integrados al mercado de trabajo
con un empleo decente que garantice un salario y los be-

neficios relativos a la salud, seguridad social y pensiones.

Dentro de ese grupo es particularmente necesario que las
politicas de pleno empleo para la juventud sean asumidas
como una de las principales politicas de Estado (Rincén,
2010 citado en Cérdova et al,, 2010; PNUD, 2010a).

El bono demogréfico no es garantia automdtica de
una mejora en las condiciones de vida. Su poten-
cial requiere de una adecuada gestién de politicas
macroeconémicas que incentiven la inversién pro-
ductiva, aumenten las oportunidades de empleo y
promuevan un ambiente social y econémico esta-
ble. También es necesario realizar inversiones en las
personas jovenes y, en particular, reducir la inseguri-
dad, precariedad e informalidad tipicas del mercado
laboral con el fin de dar alternativas a la creciente
demanda laboral generada por una mayor propor-
cién de poblacién activa (CEPAL, 2008 citado en
Cérdova et al., 2010).

El envejecimiento de la poblacién y el mayor peso
relativo de la poblacién en las tltimas etapas de vida
incrementard la demanda de servicios de salud, so-
bre todo parala atencién de problemas crénicos que

requieren una mayor cantidad de recursos (Cérdo-
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Grafico 1.2

Tendencias en componentes del IDH en El Salvador (1990-2015)
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va et al., 2010). De cara a la juventud, es necesario
realizar inversiones significativas en desarrollo hu-
mano, para garantizar la insercién laboral exitosa
con empleos que garanticen niveles de sustento
adecuados y con seguridad y proteccién social. De
lo contrario, se estd destinando a las nuevas genera-

ciones a condiciones de vulnerabilidad econémica.

Es necesario tomar decisiones estratégicas de pla-
nificacién de cara a las oportunidades de las nuevas
generaciones en aras de no convertirse en un pagaré
(Ordorica, 2004). Es decir, en una oportunidad mal
aprovechada, que descuide a un grupo poblacional im-
portante y tenga costos mayores en ¢l futuro. El bono
demogréfico es la oportunidad para desarrollar de ma-
nera plena las capacidades de la nifiez y la juventud;
oportunidad que estd sujeta a la determinacién y agili-
dad de implementar inversiones estratégicas que gene-
ren las condiciones y oportunidades necesarias. Como
se verd en el siguiente apartado, el pais ha avanzado en
términos de desarrollo humano, pero el estancamiento
de los ultimos afos requicre de decisiones audaces de

cara a lajuventud y a las nuevas generaciones.

1.4 LOS BENEFICIOS DEL
DESARROLLO HUMANO EN LAS
PERSONAS JOVENES

El desarrollo humano es el proceso mediante el cual se
amplian las oportunidades de los individuos y las opcio-
nes que tienen las personas para llevar la vida que valoran.
Esto es, el proceso de aumentar el conjunto de opciones
que las personas pueden ser y hacer en sus vidas (PNUD,

1990; Gémez, 2004 citado en PNUD, 2009b).

En términos del Indice de Desarrollo Humano
(IDH), El Salvador registra avances significativos
desde 1990; desde entonces ha registrado incremen-
tos equivalentes al 28.5 %, pasando de 0.529 a 0.680>
en el 2015 (ver grafico 1.2). Durante ese periodo, los
componentes del indice han registrado mejoras sus-
tantivas: la expectativa de vida al nacer incrementé
9.3 aflos al pasar de 64 a 73.3 afios; el nimero de afios
de escolaridad esperados aumenté 3.9, pasando de 9.3
a 13.2; y, aunque con un crecimiento todavia insufi-
ciente de solo 2.8 afios, la escolaridad promedio pasé
de 3.7 26.5 afios. En el mismo periodo, el Ingreso Na-

cional Bruto (INB) incrementé cerca de 75.2 %.
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Al desagregar y calcular el nivel de desarrollo huma-
no para personas jévenes y adultas, se observa que las
primeras poseen un mejor Indice de Desarrollo Hu-
mano no referido a ingresos, diferencias que se expli-
can, sobre todo, por los mas altos niveles de escolari-
dad que reportan la poblacién joven en comparacién
con laadulta, y también por la expectativa més alta de
vida en comparacién con las personas adultas. Esas
diferencias permiten que para el 2016 las personas j6-
venes posean un IDH 32.1 % mayor en comparacion
con las personas adultas. A nivel de género, las mu-
jeres jévenes poseen un mayor Indice de Desarrollo
Humano, el cual es 11.2 % mayor al registrado por los
hombres jévenes (MINEC y DIGESTYC, 2018).

Para el 2017 se calculé que la escolaridad promedio
de las personas jévenes fue de 9.4 grados, cifra que
ha aumentado en 1.5 grados con respecto a la esco-
laridad promedio registrada en personas jévenes en
el 2001. Ademds, para ese mismo afio las personas
jovenes posefan una escolaridad en promedio 45.4
% mayor a la registrada en las personas adultas. Otro
aspecto importante que destacar es que un mayor
porcentaje de personas jovenes (38.5 %) ha logrado,
como méiximo nivel educativo, completar la educa-
cién media, en comparacién con el 18.4 % de perso-

nas adultas que reporta ese nivel.

Los avances en desarrollo humano realizados por El
Salvador se vieron también reflejados en los avances
en el camplimiento de la Agenda de los Objetivos del
Milenio. Segin datos presentados en el tercer Infor-
me de avance de los Objetivos del Desarrollo del Mi-
lenio El Salvador, en el drea educativa se destaca el au-
mento en la tasa neta de matriculacién en ensefianza
primaria, que pas6 de 75.5 % en 19912 93.1 % enel
2012. También aumentd el porcentaje de nifios y ni-
fias que iniciaron primer grado y finalizaron el sexto
grado: pasaron de 52.6 % en 1991 a 84 % en ¢l 2012;
y se registré un incremento en la tasa de alfabetiza-
cién de personas de 15 a 24 afios de edad, que pasé
de 85.2% en 1991 297.1 % en el 2012. En términos
de pobreza, ¢l porcentaje de personas en pobreza ex-
trema, medida con la linea nacional, disminuyé de
32.62 % en 1991 a 11.3 % en el 2012 (Gobierno de
la Republica de El Salvador [GOES] y Sistema de las
Naciones Unidas en El Salvador [SNU], 2014).

En una perspectiva comparada, ¢l IDH que el pais
ha logrado alcanzar estd por encima del promedio
de los paises del grupo de desarrollo humano medio
(0.631), pero todavia por debajo del promedio regis-
trado para los paises de América Latina y el Caribe
(0.751). Para alcanzar niveles de desarrollo humano
alto, el pais debe realizar esfuerzos que le permitan,
de manera significativa, mejorar en aquellas dreas en
las que persisten brechas, con lo cual se garantizaria la
atencion de todas las poblaciones y se procuraria “que

nadie se quede atréds”

1.5 RALENTIZACION EN EL
DESARROLLO HUMANOY
PERSISTENCIA DE BRECHAS

En una perspectiva de largo plazo, El Salvador ha
mejorado de manera significativa en sus niveles de
desarrollo humano medido por medio del IDH. Sin
embargo, en una perspectiva més de mediano plazo,
y sobre la base de la metodologia mds reciente’, se
observa que El Salvador ha estado estancado en sus
valores de IDH (ver grafico 1.3). Cuando se analizan
en perspectiva los avances de las personas jévenes en
comparacion con los de las adultas, las primeras toda-
via enfrentan condiciones que limitan su desarrollo

en todas sus dimensiones.

En el 4rea educativa, un andlisis de brechas de pobla-
cién y demanda atendida para el 2014 estimé que to-
davia 777,199 nifios, nifias, adolescentes y personas
jévenes se encontraban fuera del sistema educativo.
De estos, el 52 % correspondia al nivel de educacién
inicial; 14 %, al nivel parvulario; 6 %, al de bésica
y 28 %, al de educacién media. La atencién de esa
cantidad de poblacién requeriria de 38,521 docentes
adicionales a los que ya tiene el sistema educativo y de
un incremento de 36.3 % en aulas disponibles, equi-
valente a unas 38,519 aulas (Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia [UNICEF] ¢ Instituto Cen-
troamericano de Estudios Fiscales [ICEFI], 2016).

Las cantidades anteriores garantizarian la universaliza-
ci6n de la oferta educativa en todos los niveles, y la po-
sibilidad de que todos los nifios, nifias y adolescentes
cuenten con oportunidades educativas; pero también

requerirfan de un esfuerzo presupuestario equivalente
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Grafico 1.3

indice de Desarrollo Humano, El Salvador (2005-2017)
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MINEC et al. (2014); Banco Mundial (2018).

al doble del ahora asignado al Ministerio de Educacién
(Consejo Nacional de Educacién [CONED], 2016).

Se sabe que la asistencia escolar no es sindnimo de
aprendizaje, pues asi lo demuestran los resultados
histdricos de la Prueba de Aprendizaje y Aptitudes
para Egresados de Educacién Media (PAES) cuya ca-
lificacién se ha mantenido entre 4.9y 6.4 desde que se
empez6 a aplicar en 1997 (Ministerio de Educacién
[MINED)], varios afios). Ademds, el logro de mayo-
res niveles educativos tampoco se ve reflejado en los
retornos salariales, pues en el lapso de los quince afios
comprendidos entre el 2001 y el 2015, se observa una
caida en la tasa interna de retorno de la educacién de

9.46 % 2 6.87 % (Gonzélez, 2017).

Para el 2017 se estima que 49.1 % de las personas jo-
venes salvadorefias entre 18 y 29 afios de edad no ha
finalizado su educacién media o bachillerato, lo cual,
aun con la caida en la tasa de retorno, afecta de ma-
nera sensible sus posibilidades de empleo y de contar
con ingresos suficientes para salir de condiciones de

vulnerabilidad que genera la pobreza.

En términos de salud, las personas jévenes tienen

muchas posibilidades de que su desarrollo sea afecta-

do, pues como poblacion reportan una tasa de mor-
talidad de 141.6 por cada 100,000 habitantes com-
parada con la de 114.7 por cada 100,000 que reporta
la poblacién adulta; ademds que la tasa de los jévenes
hombres es diez veces mas alta que la de las mujeres
jévenes, la cual reporta valores de 262.2 y 26.5 res-
pectivamente (DIGESTYC, 2014; Organizaciéon
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

[OCDE], 2017).

En términos de salud, las mujeres jovenes enfrentan
un riesgo a su bienestar con el embarazo adolescen-
te. Se reporta una tasa de embarazo de 65.8 por cada
1,000, lo cual da muestras de que el ciclo reproduc-
tivo en la juventud salvadorena empieza de manera
temprana (OCDE, 2017). La prevalencia del virus
de inmunodeficiencia adquirida (VIH) en la juven-
tud es otro indicador de salud reproductiva que afec-
ta mds a la juventud que a la poblacién adulta: para
el 2017 se reporté una incidencia de nuevos casos de
26.4y 24.9 por cada 100,000 habitantes respectiva-
mente (Ministerio de Salud [MINSAL], 2018).

Los retos listados son significativos y requieren de
respuestas directas y audaces que hagan énfasis en

lograr que las personas jévenes se desarrollen, lo cual

CAPITULO UNO | JOVENES COMO PROTAGONISTAS DEL DESARROLLO HUMANO



66

debiera ser un objetivo esencial de pais. Es importante
contextualizar que los avances registrados han ocurrido
en un proceso de consolidacién democrética iniciado
a partir de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992. A
26 afios de la firma de los Acuerdos, el pais ha avanzado
en la construccién de una democracia electoral, que ha
logrado la consolidacién de la ciudadanta civil y la ex-
pansion de la ciudadania politica. Sin embargo, con una
ciudadania social que es la que abarca el derecho a un
minimo bienestar también reconocido como “derechos
econdmicos, sociales y culturales” todavia restringido

(PNUD, 2015a).

Los avances en materia democritica no deben ser toma-
dos por sentado; més bien, es relevante recordar que son
consecuencia de un largo perfodo de conflictos y dispu-
tas internas. Sin embargo, de cara a la juventud es rele-
vante remarcar que 1992 no es solo emblemdtico por la
suscripcion de los Acuerdos de Paz, sino también por ser
un parteaguas generacional. Y es que la mayoria de las
personas ahora jovenes entre 15 y 29 afios de edad na-
cieron después de esa fecha y otros tenfan menos de tres
afios, lo que los convierte en la primera generacién del
postconflicto que ha crecido y vivido esas condiciones

politicas, econdmicas y sociales de manera plena.

Sin embargo, es relevante destacar que hay una valora-
cién cada vez menos favorable hacia los Acuerdos de
Paz, aunque las personas jovenes tienen una mejor per-
cepcidn de estos que las personas adultas. Lo anterior se
evidencia en que las posturas positivas y muy positivas
de las personas jévenes superan en poco mds de 10 % las
posturas del mismo tipo de las personas adultas (Cérdo-
va, Rodriguez y Zechmeister, 2017). Los datos de parti-
cipacion politica electoral, sin embargo, reflejan que las
personas jovenes son quienes menos participan en las
clecciones, lo cual refleja el nivel de desafeccién politi-
ca. Este hecho requiere de atencién, pues puede afectar
el futuro de la democracia (se ofrecen més detalles en el

capitulo 7).

1.6 SEGURIDAD CIUDADANAY
POSIBILIDAD EFECTIVA PARA SERY
HACER

Una condicién fundamental para disfrutar del desarro-
llo humano es que las oportunidades u opciones no des-

aparezcan. En otras palabras, que no estén amenazadas y

sean seguras. Varios informes sobre desarrollo humano
ya han sefialado la importancia de la “seguridad humana”
(PNUD, 2009b; PNUD, 2014b). También han afirma-
do que el desarrollo humano es un proceso de ampliacién
de la gama de opciones de que dispone la gente; y que la
seguridad humana es la posibilidad de que la gente pue-
da gjercer esas opciones en forma segura y libre (PNUD,
1994). La seguridad humana alude a una amplia gama
de amenazas, tales como desastres naturales, conflictos
armados, hambrunas, epidemias, recesion econdmica,
desempleo, criminalidad, pobreza extrema, contamina-
cién ambiental y dictaduras (PNUD, 2009b).

De todos los riesgos que reconoce la seguridad humana,
existe un particular interés ante un nicleo especifico de
ellos debido al agravio que algunos representan, los cua-
les son reconocidos dentro de la dimensién de seguridad
ciudadana, que es la modalidad especifica de seguridad
humana relacionada con “la proteccién de todas las
personas contra el riesgo de suffir un delito violento o
de despojo” (PNUD 2009b; PNUD, 2014b). La segu-
ridad ciudadana protege un nicleo bisico de derechos:
el derecho ala viday a tener una que sea digna, asi como
el respeto a la integridad fisica y material de la persona

(PNUD, 2009).

Este informe no se centrard en seguridad ciudadana,
pero retoma la dptica para reflexionar sobre la necesidad
de proteger las oportunidades de todas las personas con-
tra los riesgos antes descritos; riesgos que alteran la vida
cotidiana de las victimas de forma “stbita y dolorosa”
(PNUD, 2009b). Para esta reflexion utiliza el enfoque
de la seguridad ciudadana, el cual permite abordar la
multicausalidad del delito y de la inseguridad mediante
la atencién de los factores y causas estructurales que no
representan violencia o inseguridad en si mismas (tales
como la falta de empleo, la pobreza, la inequidad o la ca-
rencia de libertades). Sin embargo, estos factores y causas
estructurales son condiciones propicias y amenazas di-
rectas a la seguridad y ala convivencia (Infosegura, 2016)

que impactan al desarrollo humano de manera negativa.

En el marco de las politicas de seguridad ciudadana
existe un continuo control y prevencién del delito (ver
figura 1.4). Estas dos acciones ofrecen un marco de
respeto a la dignidad de las personas y de los derechos
humanos a través de medidas relacionadas con la cul-

tura, la inclusidn, la justicia y el fortalecimiento de las
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Figura 1.4

Enfoque integral de convivencia y seguridad ciudadana del PNUD

Fuente: PNUD (2015b)

Enfoque integral de
convivencia y
seguridad ciudadana

fuerzas de seguridad con el fin de beneficiar el entorno
y contexto de vida de la ciudadanfa (PNUD, 2015b).
La seguridad ciudadana no solo implica reducir los in-
dices de delincuencia. También implica garantizar los
resultados de las politicas integrales que buscan mejo-
rar la calidad de vida de la poblacidn; las acciones co-
munitarias para prevenir el delito; la justicia accesible,
4gily eficaz; y una educacion en valores, respeto ala ley

y tolerancia (Infosegura, 2016).

1.7 LA VIOLENCIA UN
CONTEXTO QUE AGRAVA
LAS DIFICULTADES DEL
DESARROLLO HUMANO

La firma de los Acuerdos de Paz marcé el fin del con-
flicto armado; sin embargo, su finalizacién no fue sufi-
ciente para que con ello se consolidard el fin de la vio-

lencia en el pais. Desde antes del conflicto armado, El
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Salvador ya reportaba niveles de violencia epidémica
(especificamente reflejados en una tasa de homicidio
superior a 10 por cada 100,000 habitantes que es el
pardmetro establecida por la Organizacién Mundial
de la Salud [OMS]). Desde los afios cuarenta, la tasa
por cada 100,000 habitantes no ha sido inferior a
20 homicidios y esta ha oscilado, mds bien, entre un
rango de 30 y 40, situacion que refleja que la violen-
cia homicida es una condicién estructural en El Sal-

vador (ver grifico 1.4).

Después de la firma y consolidacién de los Acuer-
dos de Paz, el pais comenzé a ser victima de otras
manifestaciones de violencia social, las cuales tenfan
origenes distintos a los del conflicto armado. Entre
1990yl 2017 fueron asesinadas poco més de 92,500
personas. De acuerdo con el Instituto Universitario
de Opinién Ptblica (IUDOP), se estima que al
2013 ya se habia alcanzado una cantidad (73,000
personas) cercana al nimero de muertes estimadas
durante el conflicto armado (IUDOP, 2014). A pe-
sar de que existen dudas sobre la confiabilidad de los
registros de homicidios en ciertos perfodos (Cruz et
al., 2000 citado en IUDOP, 2014), los datos dispo-
nibles muestran que la tendencia en el nimero total
de homicidios siempre ha sido elevada y que estos no

son fendmeno nuevos ni ocasionales.

Grafico 1.4

Después del conflicto interno, surge también otro
fenémeno juvenil vinculado a manifestaciones vio-
lentas: las pandillas callejeras. Si bien estas no se for-
maron con base en ideologias o en la busqueda de
transformaciones politicas, en su conformacion se
identifican la combinacién de fenémenos de exclu-
sidn social, y de agrupacidn juvenil con ensayos de

conductas ilicitas propias de la juventud.

Este fenémeno ha escalado tales proporciones vio-
lentas y delictivas que el Estado ha tenido que adop-
tar diversas medidas, tales como reformas legales,
implementacién de planes y politicas para enfrentar-
lo (se exponen mayores detalles al respecto en el ca-
pitulo 6). En ese contexto degenerativo, las personas
jovenes se han convertido en las principales victimas
y victimarias de la violencia, debido a que son las
principales victimas de violencia y también las prin-

cipales perpetradoras de ella.

De cara a la juventud, el progreso alcanzado en
términos de desarrollo humano evoca la paradoja
de Charles Dickens que “el mejor de los tiempos,
era el peor de los tiempos”. Los avances en desarro-
llo humano no se han reflejado en bienestar, sobre
todo debido a la imposibilidad (de buena parte de

la poblacién) de vivir libre de temor y de necesidad,

Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en El Salvador (1950-2017)
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Fuente: Carcach (2004) citado en Bergmann (2015); Instituto de Medicina Legal [IML] (varios afios) citado en
Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo [Fundaungo] (2015) y Policia Nacional Civil [PNC] (2018)
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la cual es una condicién fundamental para la seguri-
dad humana. La pobreza, desigualdad e inseguridad,
entre otras precariedades, reducen las posibilidades
efectivas de las personas para llevar la vida que valo-
ran. Es decir, reducen sus posibilidades de desarrollo

humano.

El Salvador, al igual que el tridngulo norte de Cen-
troamérica (Guatemala y Honduras) es una de las re-
giones con mayor incidencia del crimen, y también
con mayores costos estimados de violencia. Para El
Salvador, existen varias estimaciones del costo que
representa la violencia, las cuales varian de entre
4.8 % y 16.0 % del Producto Interno Bruto (PIB),
dependiendo de las metodologias y de los afios base
utilizados (Acevedo, 2008; Equipo Técnico Con-
junto United States Goverment-Gobierno de El Sal-
vador [GOES], 2011; Jaitman, 2017).

Las cifras antes expuestas son mds altas que el pro-
medio de América Latina y muestran el alto costo
que la violencia representa. La violencia tiene efectos
¢ impactos directos ¢ indirectos en la vida de las per-
sonas jévenes, los cuales serdn abordados a lo largo

de los siguientes capitulos.

Si bien las personas jovenes han sido protagonistas de
la violencia como victimas y victimarias, este informe
busca trascender esa imagen para reafirmar las cualida-
des positivas de la juventud. Para reafirmar esa imagen
positiva se explora la resiliencia que la juventud salva-
dorefia manifiesta ante la violencia, y el efecto que la
violencia tiene sobre los distintos contextos de su vida,

tales como la escuela, la comunidad y el trabajo.

1.8 APRENDER A ENFRENTAR LAS
ADVERSIDADES: DESARROLLAR
RESILIENCIA EN LA JUVENTUD

La juventud salvadorefia tiene gran probabilidad de
que sus capacidades u opciones de vida se deterioren
debido a amenazas o adversidades de los entornos que
la rodean (PNUD, 2014b). Es decir, estan en una
posicién objetiva de vulnerabilidad a distintos tipos
de violencia. Y por la etapa del ciclo de la vida en la
que se encuentran, las personas jévenes llevan a cabo
précticas, itinerarios y actividades que los exponen en

mayor o menor medida. La vulnerabilidad a la vio-

lencia depende de factores estructurales, territoriales
y de entorno: las condiciones socioeconémicas y en
que viven, su género y orientacién sexual, la educacién

alcanzada y el tipo de insercién laboral, entre otros.

El resto de capitulos de este informe muestra cémo la
violencia asedia los espacios de desarrollo, tales como
el hogar, la comunidad, la escuela y el trabajo, y expone
a las personas jévenes a situaciones que pueden im-
pactar en su desarrollo humano de manera negativa.
Para mostrar cémo el agravio de las condiciones de
vida afecta a las personas jovenes, el informe utiliza un
enfoque de capacidades. Este enfoque proporciona he-
rramientas para evaluar los problemas y obstaculos que
enfrentan las personas para alcanzar su bienestar. Y es
que la expansion de las posibilidades de ser y hacer no
solo depende de las personas y su esfuerzo, sino de la
manera en que se configuran las oportunidades en la
sociedad: es decir, del entorno en que se nace y crece,
delas instituciones y las politicas publicas, y de los atri-
butos o caracteristicas individuales (PNUD, 2013).

El enfoque de capacidades permite identificar las po-
liticas publicas que favorecerdn que una capacidad in-
terna se potencie y despliegue. Ademds, busca fortale-
cer las capacidades de los sectores publicos y privados
para apoyar el logro de los objetivos de desarrollo. El
enfoque también sirve para centrarse de manera par-
ticular en la resiliencia como capacidad de la persona,
pero también como una caracteristica que es construi-

da de manera social.

Desde el paradigma de desarrollo humano, se utiliza-
r el concepto de resiliencia humana en referencia al
conjunto de capacidades que les permiten a las perso-
nas lidiar, enfrentar y sobreponerse a las adversidades,
sin comprometer sus derechos, sus opciones actuales y
futuras de desarrollo (PNUD, 2014b; Oxford Com-
mittee for Famine Relief [OXFAM] 2013). La resi-
liencia implica que las personas pueden desarrollarse
de forma sana y plena, a pesar de contextos o situa-
ciones adversas que amenazan su integridad (Rutter,
1993 citado en Palomar y Gémez, 2010).

En términos generales, se identifican tres elementos
comunes al concepto de resiliencia: la exposicién a un
estresor, riesgo, adversidad o trauma; una respuesta o

resultado adaptativo, ante la exposicién y experiencia
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Figura 1.5

Elementos comunes al concepto de resiliencia
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Fuente: Elaboracion propia con base en Rutter (1993) citado en Palomar y Gomez (2010)
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adversa; y factores (instituciones, sistemas, comunida-
des, entre otros) que median las respuestas de las perso-
nas y que condicionan un resultado de desarrollo (ver
figura 1.5). Esimportante destacar que cuando se habla
de resiliencia no se enfatiza, unicamente, la capacidad
de adaptacién o a la aceptacion del szatus guo frente a
la adversidad, al contrario, la adaptacion puede ser una
limitante en aquellos casos en los que la vulnerabilidad
es el resultado de historias vitales, especialmente cuan-
do el pasado y sus resultados influye en la exposicién
y formas de sobrellevar la situacién (PNUD, 2014c).
Los individuos desarrollan sus capacidades en relacién
asus contextoy entorno, y por ende esa relacién puede

construir o modificar su resiliencia.

Laidentificacién del estresor, adversidad o riesgo merece una
mencién especial. Si bien se reconoce a la resiliencia como
una capacidad humana universal —es decir, presente de ma-
nera potencial en todas las personas— esta no se manifiesta
de forma generalizada o de manera independiente al tipo de
adversidad que se enfrenta. Cuando se habla de resiliencia es
critico identificar el tipo de adversidad, y también su intensi-
dady frecuencia.

En otras palabras, una persona joven puede ser re-
siliente a una adversidad especifica, por ejemplo, ¢l
divorcio de sus padres, pero no ser resiliente ante la
muerte de algun familiar. De igual manera, puede ser
inafectado de manera relativa por un evento aislado
de violencia, pero no por una situacién de violencia
crénica. Por esta razdn es que este Informe identifica
como adversidad principal las violencias que enfren-
tan las personas jévenes en El Salvador e intentard
aproximarse a los factores que estédn contribuyendo a

desarrollar resiliencia a las violencias.

Desde una perspectiva que pone al centro a las perso-
nas, la resiliencia reconoce que existe una alta hetero-
geneidad en las respuestas a diferentes tipos de adver-
sidades del entorno, de ahi que haya quienes muestren
mejores resultados que otros ante similares situaciones
de estrés o adversidad (Rutter, 2012). Sin embargo,
la resiliencia no se limita a un atributo o caracteristi-
ca de personalidad ni tampoco surge en lo abstracto,
sino que es el resultado de la interaccidn entre aspectos
internos y externos, referidos estos tltimos a las estruc-
turas y dindmicas sociales. De hecho, las caracteris-

ticas del entorno social o de la comunidad, asi como

aspectos familiares y relacionales, se identifican como
factores que contribuyen al desarrollo de la resiliencia
(Luthar, Cicchetti y Becker, 2000). En consecuencia,
las instituciones, las estructuras y las normas que for-
talecen el desarrollo de las capacidades tienen un rol
central en el tipo de respuestas a las amenazas y riesgos

que comprometen el bienestar.

Segtn Ungar (2011), la resiliencia depende de la calidad
de las ecologfas fisicas y sociales que rodean a las personas
jovenes, tanto o mas que los rasgos de personalidad, pro-
cesos cognitivos o talentos personales. De nuevo, el en-
torno en el que crecen y se relacionan las personas juega
un rol trascendental en habilitar factores de proteccion
para desarrollar la capacidad de hacerle frente a las adver-
sidades. La posibilidad de crear vinculos constructivos
con este entorno (a nivel familiar como social e institu-
cional) es clave para desarrollar resiliencia, as{ como para
habilitar oportunidades de desarrollo o aprovechar las

que existen, aun si estas son esquivas.

De lo anterior, resulta ficil inferir que las capacidades de
resiliencia se desarrollan a lo largo del ciclo de vida y que,
mientras mds temprano se activen los factores de protec-
cién, mayores las probabilidades de forjarlas. Sin embar-
go, un aspecto que se destaca de las investigaciones es que
nunca es tarde para comenzar a desarrollar capacidades
de resiliencia y que las transiciones asociadas a la etapa

juvenil deben atenderse bajo esta 6ptica.

Segtn Luthar et al. (2000), la investigacién sobre la re-
siliencia arroja conclusiones sobre algunas consideracio-
nes temporales. En primer lugar, que existe valor en las
intervenciones en todas las transiciones de desarrollo y
no solo en los primeros afnos de vida de la persona. En
segundo lugar, que existen periodos de transicion —la
admision a la escuela, la entrada a la adolescencia y el in-
greso ala fuerzalaboral— en los cuales las intervenciones
para promover una adaptaci(')n positiva resultan criticas,
sobre todo para grupos de jévenes considerados de “alto
riesgo” Y es que cada una de las transiciones antes men-
cionadas implica desafios normativos de desarrollo que
pueden aumentar o profundizarse debido a estresores
cotidianos provenientes de entornos sociales y comuni-

tarios complejos (Luthar et al., 2000).

Este Informe argumenta que el Estado y la sociedad

deben prestar especial atencién al desarrollo de capa-
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cidades de resiliencia en los diferentes niveles debido,
sobre todo, a las situaciones adversas de violencias

que enfrentan las personas jovenes en El Salvador.

1.9 NIVELES DE CONSTRUCCION DE
RESILIENCIA

El empoderamiento es uno de los cuatro pilares en los
que se fundamenta el paradigma de desarrollo huma-
no, el cual es entendido como el aumento del poder
de las personas para generar cambios, involucrarse y
beneficiarse de los procesos de desarrollo —politicos
y de otra indole— en sus hogares, comunidades y
paises (PNUD, 2010b). El Estado, la comunidad, la
familia y las instituciones son actores claves en el em-
poderamiento de las personas (Hag, 1995) y también
para construir resiliencia humana. En ese sentido, el
enfoque de las politicas publicas a lo largo del ciclo
de vida debe fomentar la resiliencia humana pero,
también, reducir las vulnerabilidades, tanto las que
derivan de las distintas etapas de la vida como las vin-

culadas a variables estructurales y culturales.

La nocidn de resiliencia que aqui se desarrolla re-
conoce que existen circunstancias individuales y
asociadas al ciclo de vida que determinan cémo las
personas perciben y afrontan amenazas (entre otras,
laviolenciay las adversidades asociadas a esta). La de-
finicién de resiliencia que se ha utilizado evidencia la
importancia del entorno y de los sistemas que rodean
a las juventudes. Estos sistemas, a su vez, explican
el desarrollo o no de capacidades de respuesta ante
amenazas y riesgos como los que implica la violencia.
Asi, un enfoque desde la resiliencia obliga a analizar
la situacién de instituciones como la familia y la co-
munidad (tanto la educativa como la vecinal) como
espacios més amplios del habitacional. Es necesario
hacer esto porque se ha demostrado que la resiliencia
se construye en varios niveles, entre ellos, el interper-
sonal, el familiar, el comunitario, y el sistémico ¢ ins-

titucional.

Laresiliencia en las juventudes supone una evolucién
del entorno en que estas se desarrollan. La literatura
reconoce que para desarrollar resiliencia en las per-
sonas jovenes inmersas en contextos de violencias o
marginalizacién es necesario trabajar en los cuatro

niveles que se mencionan a continuacion:

Nivel individual

Se centra en construir en las personas jévenes compe-
tencias sociales, emocionales y personales que les pet-
mitan tener mayor claridad en su proyecto de vida,
asi como fortalecer su autoestima y autoeficacia, los
cuales son aspectos centrales en la construccién de
resiliencia. La resiliencia es, en este caso, producto de
factores intrapersonales. Pero no es sinénimo de fac-
tores bioldgicos o de personalidad, sino de oportu-
nidades para desarrollar una capacidad de respuesta
basada en la seguridad y la fortaleza personal, pero
también en el autocontrol y en la posibilidad de esta-

blecer relaciones sociales significativas.

Las intervenciones para desarrollar la resiliencia a
este nivel tienen como grupo objetivo principal a
ninos, nifas y a personas adolescentes y j(’)venes,
pero no se descarta a las personas adultas. En tanto
que la resiliencia es un proceso, este se puede desa-
rrollar y reforzar en cualquier momento del ciclo
vital. Ademds, en vista de que la resiliencia resulta
de la interaccidn, es importante partir de la siguien-
te idea: personas resilientes promueven a personas
resilientes. Asi, es importante contar con personal
docente, padres de familia y lideres y lideresas co-
munitarios que sean resilientes, que puedan acom-
panar a la juventud en sus procesos de desarrollo e

integracion social.
Nivel familiar y relacional

Tener una conexién emocional estable y predecible
con una persona adulta cercana que signifique un
ejemplo positivo (en oposicién con el entorno vio-
lento) es fundamental. Es importante afirmar que,
aunque la familia resulta un factor de desarrollo de
la resiliencia, este nivel no ha encontrado un vinculo
con la estructura familiar. Mas bien se trata de la for-
ma en que se ¢jerce la paternidad, la estabilidad de la
unidad familiar y la calidad de la comunicacién entre

padres ¢ hijos ¢ hijas.

Un elemento a tener en cuenta en las familias salva-
dorefias es la migracién, los cambios en la estructura
familiar que esta supone y el efecto que tiene en la
estabilidad de las familias y el desarrollo de las per-

sonas jovenes. En la vida de la persona joven resulta
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fundamental que exista, al menos, una persona adulta
que ¢jerza el rol de mentor o de figura positiva. En el
caso de que no sea su progenitor, puede ser un parien-
te o alguien del personal docente o de la comunidad,

pues su influencia puede ser positiva de igual manera.

Las intervenciones que han demostrado ser més exi-
tosas para desarrollar resiliencia a este nivel son las
siguientes: (a) las vinculadas con la capacitacién para
una paternidad positiva; (b) los circulos familiares o
espacios a través de la escuela que favorecen la inte-
raccién entre quienes conforman la familia; y (c) la
preparacion en comunicacién familiar en las escuelas
de padres. Ademds, en el caso de las personas jovenes
que ya se encuentran en situacién de riesgo, puede ser
muy exitoso involucrar a personal que hace trabajo
social o del 4rea de la psicologia o de la docencia. En
este sentido, es de importancia crucial involucrar a la
comunidad educativa, no solo como un espacio resi-
liente en si mismo, sino para desarrollar resiliencia en

quienes la conforman.
Nivel comunitario

En este dmbito la resiliencia se construye a partir
del involucramiento de las personas jévenes en acti-
vidades que fortalezcan el tejido social, construyan
capital social y generen unidad comunitaria. En este
nivel, la resiliencia se construye en un entorno muy
cercano a las personas jévenes, vinculado en gran
medida a su espacio habitacional, recreacional y a
los lugares que frecuentan. Dotar a la comunidad
de recursos y espacios publicos (buenas escuelas,
bibliotecas, casas de la cultura, iglesias y otras orga-
nizaciones) en las que las personas jévenes puedan
participar es fundamental para desarrollar resilien-
cia. El sentimiento y la oportunidad de pertenecer a
un colectivo, “ser parte de” un esfuerzo o trabajar en
equipo son factores de proteccion importantes para

la resiliencia ante las violencias.

A nivel comunitario, las intervenciones que crean
y fortalecen capital social son las mds efectivas.
El capital social es un concepto amplio que invo-
lucra a los vinculos o redes con grupos o personas
que comparten normas y valores y que, por ende,
facilitan la cooperacién. La formacién ciudadana,

la participacion civica y la participacién social son

algunos de los elementos centrales para crear capi-
tal social en las juventudes (ver capitulo 7). Estos
factores, a su vez, deben ir aparejados de oportu-
nidades reales de participacion de las personas jo-
venes en diversas formas de trabajo remunerado y
no remunerado (ver capitulo 5). Todas estas formas
de participacién deberfan ser promovidas desde el
espacio escolar de manera natural. Esto no necesa-

riamente sucede en la realidad nacional.
Nivel institucional o sistémico

Es necesario que diferentes instituciones y sistemas
se reconfiguren para enfrentar la violencia y, con
ello, velar por la seguridad y el adecuado desarrollo
y goce de derechos en la juventud. Sin embargo, su
enfoque no debe responder, de manera exclusiva, a
la prevencién de violencia, sino a la inclusién, em-
poderamiento y promocién del desarrollo. Institu-
ciones resistentes y comprometidas que promuevan
la resiliencia en las personas jovenes son herramien-
tas para promover el desarrollo humano y fortalecer
a la sociedad ante las violencias u otros problemas
sociales (Ruiz, 2015).

Entre esas instituciones destaca la escuela como el
espacio donde adolescentes y personas jévenes son
formados, no solo de manera académica, sino tam-
bién en el desarrollo de destrezas fisicas, sociales y
emocionales. No obstante, cuando las escuelas no
proporcionan condiciones adecuadas, este desarro-
llo puede verse imposibilitado como se explica en

los capitulos dos y cuatro.

Desde un enfoque de resiliencia se debe comenzar
por generar instituciones y sistemas comprometi-
dos. Estas deben realizar un balance de sus recursos
disponibles, y determinar cuéles pueden ser efecti-
vos para resistir y responder a las problemdticas, asi
como para apoyar a la comunidad a la que pertene-
cen. Las instituciones deben contar con las siguien-
tes caracteristicas: (a) contar con el reconocimien-
to de quienes conforman la comunidad; (b) estar
organizadas para dar respuestas que promuevan la
resiliencia; (c) ser capaces de gestionar recursos y
ampliar sus redes para fortalecerse; y (d) ser flexi-
bles y creativas (Kubitschek, Jaskiewicz, Linakis y
McGirr, 2013).
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SUMARIO: APORTES DE ESTE
INFORME

El Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
2018 (IDHES) es una reflexién cuyo marco concep-
tual es el paradigma de desarrollo humano que las
oficinas del PNUD en todo el mundo han plasmado,
alo largo de los afos, en distintos informes mundia-
les, regionales y nacionales. En ese marco, analiza el
desarrollo humano centrado en la juventud por me-
dio de un enfoque interdisciplinario y en interaccién
con otros conceptos como los de seguridad humana,
seguridad ciudadana, enfoque de capacidades y re-
siliencia humana. Asi como enfoques de derechos y
de género, también desarrollados por el PNUD (ver
figura 1.6) (PNUD, 2010b; PNUD, 2013; PNUD,
2014d; PNUD, 2015a).

Esta reflexién invita a la sociedad salvadorefia a dis-
cutir el desarrollo humano sostenible como conci-
liador entre tres aspectos: los retos coyunturales y
tradicionales del desarrollo, el bienestar colectivo y
el porvenir de las personas jovenes. Ser joven en El
Salvador conlleva un riesgo debido a las condiciones
violentas del pais. Existen lugares (municipios, colo-
nias y pasajes) en los que el riesgo es mayor; situacio-
nes en las que morir es un riesgo inminente, como
sucede con las personas jévenes que han optado por
la vida delincuencial y la afiliacién a las pandillas y
que quedan condenados a “la pandilla o la muerte”
Para otras personas jévenes que no optan por esa
senda, su lugar de origen o residencia puede definir
las calles que transitan, las horas y el transporte pu-
blico por el que pueden optar, ¢l tipo de empleo que
pueden obtener y también aquello a lo que pueden

aspirar.

Este informe cree que es necesario “reemplazar el
dominio de las circunstancias y las posibilidades so-
bre la persona, por el dominio de las personas sobre
las posibilidades y circunstancias” (Sen, 2005). Para
hacerlo, se necesita de la capacidad de accién y de
cambio de la juventud, es decir, de su capacidad de
agencia®. El Informe apuesta por el empoderamien-
to de las juventudes, de manera que se conviertan
en el motor de las transformaciones que El Salvador
necesita. Pero para que eso suceda se requiere de la

voluntad de las personas jévenes pero, ademds, del

acompafiamiento de las generaciones mayores y de

otros agcntcs quc asuman Cl compromiso.

El Informe invita a hacer una reflexién con miras al
futuro, buscando tender puentes intergeneraciona-
les y utilizando como base la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible suscrita en el afio 2015, los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las
169 metas. La Agenda 2030 es el compromiso con
una alianza mundial que plasma los descos, aspira-
ciones y prioridades de la comunidad internacional
para los préximos 15 afios. A lo largo del Informe,
se hard referencias a la Agenda, los objetivos y metas
en aquellas secciones que se considera relevante con
el fin de vincular las problemiticas y contenidos con
este acuerdo global en favor de personas (ver recua-
dro 1.2).

La Agenda 2030 es un hito por sus principios de
universalidad que la hacen relevante para todos los
gobiernos y actores; de integracidn al equilibrar las
dimensiones de desarrollo sostenible a través de la
inclusién social, el desarrollo econémico y la protec-
cién ambiental. Ademds, de 7o dejar a nadie atris al
buscar el beneficio de los mas vulnerables mediante
la erradicacién de la pobreza y la reduccién de des-
igualdades. La Agenda es también una ventana de
oportunidad histérica para abordar las problema-
ticas de la juventud desde una perspectiva multidi-

mensional y con intervenciones de masa critica.

Asimismo, el informe busca aportar insumos para
trascender niveles de desarrollo humano actuales y
alcanzar el desarrollo humano algo. Trascender ha-
cia el nivel alto de desarrollo humano alto y el cum-
plimiento de la Agenda 2030 requiere de una nueva
estrategia y un nuevo que tenga al centro a la juven-
tud como poblacién capaz de impulsar esos cam-
bios. La juventud no es solo un grupo poblacional, o
una etapa de transicion hacia la adultez, sino que es
sobre todo una fuerza positiva para el cambio trans-
formador. La sociedad salvadoreiia, debe asumir el
compromiso con los jévenes y las la generacion adul-
ta y tomadora de decisiones debe crear las mejores
condiciones para favorecer el desarrollo humano de
la juventud. Los elementos descritos son resumidos,
de manera esquemdtica, en el diagrama de conceptos

fundamentales.
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Notas

1. Esta relacidn viene dada por el cociente de la
poblacién inactiva entre la activa, y su con-
ceptualizacién tiene dos importantes limita-
ciones: que no todas las personas dejan de ser
econémicamente activas de manera automa-
tica a los 60 afios de edad, y que no todas las
personas entre 15 y 59 afios son econémica-

mente activas.

2. Cifras basadas en el Informe Mundial sobre
Desarrollo Humano 2016. Desarrollo Huma-

no para todas las personas.

3. Los datos €xpuestos cn esta seccion se basan en

fuentes de datos nacionales que incluyen actua-
lizaciones y estan construidos sobre la base de la
modificacién de la metodologia del 2010, razén

por la que los datos varfan entre fuentes utilizadas.

4.Sen (1998) define la capacidad de agencia

como una capacidad de accién que convierte
al sujeto en actor social y gestor de su propia
vida, en motor transformador, capaz de apro-
vechar los beneficios sociales para configurar
los destinos de un colectivo, y para ampliar

las libertades de las que puede gozar.

Figura 1.6

Esquema de los conceptos del Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018

DESARROLLO
HUMANO

EMPODERAMIENTO
JUVENTUDES

RESILIENCIA
HUMANA

SEGURIDAD
CIUDADANA

Fuente: Elaboracion propia
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Recuadro 1.2
Promover la inclusion social, econémica y politica de las personas jévenes

La Agenda 2030 busca transformar el paradigma de desarrollo dominante, en REDUCCIGNDELAS
el cual persisten problemas de desigualdad, degradacion ambiental y lento 1 DESIGUALDADES
crecimiento, por uno que lleve al mundo por la via del desarrollo sostenible, C
inclusivo y con vision de largo plazo (CEPAL, 2018). —

América Latina persiste como una de las zonas de mayor desigualdad en el
mundo, y si bien El Salvador ha mejorado en términos de desigualdad medida
a través del indice de Gini, todavia persisten importantes brechas de género,
territoriales, a nivel de grupos poblacionales y de minorias que requieren de especial atencion
para alcanzar el maximo potencial del pais.

El pais ha avanzado en la reduccion de la pobreza monetaria y todavia persiste una alta incidencia
a nivel de pobreza multidimensional. Sin embargo, es importante analizar las desigualdades y dis-
paridades en el acceso a servicios basicos, educativos, bienes productivos y también el plano de
la participacion y empoderamiento. El desarrollo humano surgié como un paradigma alternativo a
la medicion tradicional de la riqueza, y es importante resaltar que el crecimiento econémico y el
desarrollo no son suficientes si no se reducen la pobreza, promueve la inclusién y tiene en cuenta
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: economica, social y ambiental.

EI ODS 10 busca “reducir la desigualdad” y dos metas particulares deberian ser promovidas des-
de una visién de desarrollo que privilegie a la juventud. Estas son la meta 10.2 y la 10.3. La meta
10.2 busca “de aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas
las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacion econémica u otra condicion”. En ese sentido, las personas jévenes no pueden seguir
quedando y estando al margen y en exclusién social, econémica y politica. Este informe reflexio-
nara sobre esas dimensiones a lo largo de los capitulos.

La siguiente meta destacada busca “garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la des-
igualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y pro-
moviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto”. A lo largo de este infor-
me se vera que la violencia ha generado estigmas. Estos, a su vez, generan practicas y decisiones
legales o politicas que van en detrimento de la juventud. Estas medidas son justificadas a nivel
social por el rol de victimarios con el que suelen ser asociadas las personas jovenes. Sin embar-
go, se requiere que la sociedad salvadorefia realice una reflexion critica sobre las condiciones
que se han generado para la juventud, sin prejuicios de las condiciones.

Fuente: Elaboracién propia
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Capitulo 2

Las violencias: adversidades y restricciones
para el desarrollo de las juventudes

ste capitulo expone una aproximacion a los distintos tipos de violencias que se mani-

fiestan en la sociedad salvadorena y los efectos diferenciados que provocan en la po-
blacién joven. Si bien las violencias no afectan a las personas jévenes de forma exclusiva,
queda claro que les perjudican de manera particular debido al momento del ciclo de vida
en que se encuentran y la combinaciéon de otros factores como el sexo, la identidad de
género vy el lugar de residencia. Lo anterior se evidencia en las significativas diferencias
gue existen en las cifras de victimizacion juvenil segun los distintos tipos de violencias,

conforme lo demuestran fuentes primarias y registros oficiales.

Los efectos de las violencias trascienden las cifras
pues dafan, de manera sustancial, derechos funda-
mentales como el derecho a la vida y a la integridad,
asi como la autoestima y la interaccion social. Las
violencias estdn presentes en diversos 4mbitos claves
para la socializacién (los hogares y las comunidades,
los centros educativos y los mercados laborales) y
afectan el desarrollo de capacidades. También impac-
tan a las relaciones de manera sustantiva, reconfigu-
ran las opciones de ser y hacer de las personas jévenes,
y les imponen restricciones para crecer en libertad y
¢jecutar planes de vida que consideren valiosos. Pre-
cisamente, lo que expresan los hombres y mujeres j6-
venes son el testimonio de cémo las violencias son un

obstdculo para su desarrollo humano.

Este segundo capitulo tiene tres apartados. En el pri-
mero se definen y tipifican las violencias, cdmo se ma-
nifiestan en la poblacidn joven de El Salvador y cémo
les perjudican. Un segundo apartado explica las ma-
nifestaciones de las violencias en los espacios de vida
y desarrollo, sobre todo en el hogar y la comunidad.
El abordaje del tema se enfoca en las amenazas diarias
y cotidianas que enfrentan muchas personas jovenes
por la presencia de pandillas, grupos delincuenciales,

asi como las respuestas de las fuerzas de seguridad en

esos contextos. De esta forma se pretende visibilizar
las distintas adversidades que las personas jévenes
enfrentan y que, a veces, pasan desapercibidas o son
aceptadas como parte de la cotidianidad. La tltima y
tercera seccién es una reflexién sobre el quehacer de

las comunidades frente a la violencia

2.1 VIOLENCIAS, MAS ALLA
DE LO VISIBLE

El fil6sofo Italiano Gianni Vattimo (1936) escribe
que “la tnica definicién posible de la violencia es
que esta enmudece toda nueva pregunta’. La frase
da cuenta de la profundidad y complejidad que este
fenémeno encierra. Existe cierto consenso de que la
violencia no solo alude a la amenaza o ataque entre
personas que puede terminar en lesiones o muerte,
sino que se trata de un concepto multidimensional
que se despliega en 4mbitos diversos, que tiene dife-
rentes actores y diverge en consecuencias para estos
(Trucco y Ullman, 2015). Por ello, y para capturar
esa heterogeneidad, suele hablarse de violencias en su

expresioén plural.

Galtung (1969, 1996) clasifica las violencias en tres

tipos: directa, estructural y simbdlica. La directa es
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Recuadro 2.1
Sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible

Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el objetivo nimero 16 busca promover sociedades 16 s

EINSTITUCIONES
SOLIDAS 5

pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todas las perso-
nas y construir, en todos los niveles, instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Asimismo,
en el 0DS 16 se reconoce la necesidad de fortalecer las instituciones nacionales pertinentes con el fin
de crear, a todos los niveles, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delin-
cuencia. Este fortalecimiento requiere de una mayor vinculacion interinstitucional que genere la partici-
pacion de instituciones, no solo del Organo Ejecutivo, sino también de entidades con autonomia u otros
Organos del Estado, asi como de la cooperacion internacional.

Sin paz, estabilidad, derechos humanos y una gobernanza eficaz hasada en el estado de derecho es imposible lograr el de-
sarrollo sostenible. Estamos viviendo en un mundo cada vez mas dividido; sin embargo, pareciera que la paz se esta también
convirtiendo en una nueva fuente de desigualdad, pues algunas regiones disfrutan de niveles sostenidos de esta, asi como
de seguridad y prosperidad, mientras que otras experimentan ciclos de conflicto y violencia aparentemente interminables.
Este fendmeno no es inevitable y debe abordarse como una prioridad en todos los paises.

La inseguridad y los altos niveles de violencia tienen impactos negativos y destructivos en el desarrollo de un pais, afectan
al crecimiento y generan consecuencias para mas de una generacion. En El Salvador se ha calculado que la violencia tiene
costos economicos significativos que en el 2014 constituyeron un 16 % del PIB (Pefiate, Mendoza, Quintanilla y Alvarado,
2016).

Mas alla de los costos materiales, es relevante enfocarse en la seguridad en favor de resguardar la vida y a las personas.
Entre las metas del ODS 16 destacan tres de ellas relacionadas con la tematica de seguridad y violencia, y que son relevan-
tes para el pais ante el contexto de violencia: (a) meta 16.1, reducir de manera significativa todas las formas de violencia
y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo; (b) meta 16.2, poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y
todas las formas de violencia y tortura contra los nifios y nifias; y (c) meta 16.4, de aqui al 2030, reducir de manera significa-
tiva las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada.

Fuente: Elaboracién propia

la que suele ser observable y se expresa de forma
verbal, fisica o psicoldgica. La estructural forma
parte de los sistemas sociales, econdémicos y poli-
ticos de las sociedades, es menos visible que la di-
recta ¢ implica formas naturalizadas de opresién
que caracterizan a estos sistemas, y que pueden
relacionarse con la pobreza crénica, las desigual-
dades, la explotacién y la exclusion social. Por su
parte, la simbdlica alude a aspectos culturales que
se utilizan para internalizar, justificar o legitimar
otros tipos de violencia. Este ultimo tipo hace que
otras formas de violencia, como los castigos fisi-
cos para “educar” o la violencia contra las mujeres
sean aceptadas o percibidas —incluso por sus victi-
mas— como parte del funcionamiento normal de

las relaciones o de la sociedad.

En El Salvador, existe evidencia de los diversos ti-

pos de violencia arriba mencionados y de la manera

en que estos afectan a la juventud salvadorefiaen la
actualidad. En el marco del proceso de implemen-
tacién de la Agenda 2030, es de suma importancia
trabajar en acciones que promuevan una reduc-
cidn significativa de todas las formas de violencia,
ya que solo asi se podrd lograr una sociedad pacifi-
ca ¢ inclusiva, que es fundamental para alcanzar el

desarrollo sostenible (ver recuadro 2.1).
Violencia directa

En El Salvador, los hombres y las mujeres jovenes
son afectados, de manera diferente, por diversos
tipos de violencia perpetrados en distintos 4mbi-
tos. Esta seccién realiza un breve recuento de una
de sus manifestaciones mds crudas, los homicidios.
Pero, también, se explora la violencia contra las
mujeres y distingue ambas como formas emblemi-

ticas de violencia directa en el pais.
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Grafico 2.1

Ntmero de homicidios a nivel nacional y en la poblacién joven (2005-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en PNC (2018)
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Homicidios: la expresion mas letal de violencia
directa

Entre el 2007 y el 2017, se reportaron en El Salva-
dor un total de 44,334 homicidios, de los cuales 51.7
% fueron en contra de personas jévenes (entre 15 y
29 afos de edad), y destaca una prevalencia de 9 de
cada 10 casos en contra de hombres jévenes (Policfa
Nacional Civil [PNC], 2018). En los tltimos afios,
el pais ha experimentado una escalada en los homici-
dios (ver gréfico 2.1) y alcanzé, en €1 2015, un récord
histérico tanto en el total de homicidios como en la
victimizacién de personas jévenes por este motivo.
La tasa de homicidios por 100,000 habitantes au-
ment6 de 41,2 en ] 2012 2 103,0 en el 2015, y luego
descendid a 81,0 en el 2016 y luego a 60,1 en el 2017
(PNC, 2018).

A pesar de la caida en la tasa de homicidios a nivel na-
cional, parael 2017 se estima que el 27.2 % (1 de cada
4) de las personas victimas de homicidio fue una per-
sona joven con edad entre los 18 y 24 afios. Cuando
se desagrega el total de homicidios de jévenes entre
15y 29 afios, el 13.9 % de las victimas tenfa de 15 a
17 afios; 51.2 %, entre 18 y 24 afios; y 34.9 %, entre

25y 29 anos. A nivel de género, se mantiene que en

todos los rangos descritos es mayor la prevalencia de
casos de hombres que de mujeres. A nivel de 4rea geo-
grifica donde ocurren los hechos, durante ¢l 2017 se
estima que 64.6 % de los homicidios a nivel nacional
se cometen en el 4rea rural y para esos casos, el 54.3 %

de las victimas tenfa entre 15y 29 afios de edad.

La tasa de homicidios de jévenes por cada 100,000
habitantes aumenté de 114.9 en el 2010 a 165.2 en
el 2015 y descendié 2 105.9 en e 2017 (PNC, 2018).
En el cuadro 2.1 se presenta el comportamiento que
ha tenido la tasa de homicidios durante el periodo
2010-2017, desagregada por rango de edad segun
sexo. Los hombres jévenes durante este periodo re-
gistraron una tasa de homicidios entre un rango de
127.6 y 312.9 homicidios por cada 100,000 hom-
bres jovenes. Los afios que registraron las tasas mds
altas entre los hombres jévenes fueron el 2015 vy el
2016. En cambio, durante el mismo periodo, las tasas
de homicidio de las mujeres jovenes se mantuvieron
en un rango de 9.7 y de 35.1 homicidios por cada
100,000 mujeres jovenes. Incluso cuando las mujeres
jévenes registran tasas de homicidios inferiores a las
de los hombres jévenes, durante todo el periodo las
tasas de homicidios fueron superiores en compara-

cién con las de las mujeres adultas.
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Cuadro 2.1

Tasas de homicidio por cada 100,00 habitantes por rango de edad segun sexo (2010-2017)

36 54 37 19 53 76 83

211.3 226 127.6 129.8 201.8 312.9 260.9 192.3| 26.1
128 1442 849 84.6 133.9 230.7 1341 92.7
117.1 1272 76.4 76.5 120.2 189.5 137.3 99.0

45| 34 26 21 14 17 26 23 16

351 148 97 121 223 214 209
166 172 95 63 91 186 135 107
172 19 97 65 87 156 130 114

Fuente: Estimacidn propia con base en PNC (2018) y MINEC, DIGESTYC, UNFPA y CELADE-CEPAL (2014)

Estas inquietantes cifras son la expresion de proble-
miticas sociales muy complejas, que han evolucio-
nado a lo largo de los anos y que han transformado
las relaciones entre las personas, las comunidades y
las instituciones. También son la expresién de pro-
blemdticas que han fragmentado el tejido social
de manera paulatina. Ademds del dafio social que
generan, los homicidios se han convertido en un
significativo problema de salud publica, pues son la
principal causa de mortalidad en este grupo etario,
segun la taso por cada 100,000 habitantes muy su-
periores a las reportadas por enfermedad, acciden-
tes, lesiones, embarazos o partes (en el caso de mu-

jeres) y eventos no determinados (ver gréfico 2.2).

Si bien los homicidios son la principal causa de
muerte entre la poblacién joven, es importante ha-
cer diferencias entre hombres y mujeres jévenes. Es
necesario hacerlo para el caso de los hombres jéve-
nes, pues los homicidios son la principal causa de
muerte en todos los grupos de edad. Por el contra-
rio, en el caso de las mujeres jévenes, la causa més
comun de muerte es por enfermedades y, en segun-

do lugar, por agresiones (ver grafico 2.3).

Los homicidios es una problemdtica que serd
abordada como el principal obsticulo a ser aten-
dido en la dimensién de salud, debido a la inci-
dencia de este fenémeno como principal causa de
muerte, y por el impacto que genera sobre los afios

de vida de esperados.

Grafico 2.2

Tasas de mortalidad por cada 100.000 habitantes
seglin causa de muerte en poblacién joven

N Agresiones 100
(homicidio)

80

Enfermedades

Accidentes
(transporte u otros 60
factores)

Lesiones auto
inflingidas 4
(suicidio)

Tasa de homicidios

Embarazo o
parto 2

Eventos no
determinados 0

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas vitales
DIGESTYC (2014)

Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres se define con base en
las desigualdades histdricas en las relaciones de poder
entre hombres y mujeres. El término se utiliza para
englobar formas particulares de violencias basadas en

el género que:

.. tienen como resultado posible o real un
dano fisico, sexual o psicoldgico, incluidas
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Grafico 2.3

Tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes en poblacién joven segin sexo y rango de edad (2014)
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas vitales DIGESTYC (2014)

las amenazas, la coercidn, o la privacion
arbitraria de libertad. |[...] Esta violencia
se da en la_familia, en el lugar de trabajo,
la sociedad o el Estado e incluye, entre otros,
los malos tratos, las agresiones fisicas, las
mutilaciones genitales y sexuales, el incesto,
el acoso sexual, el abuso sexual, la trata de
mujeres y la violacion (Cuarta Conferencia

Mundial de la ONU sobre la Mujer, 1995).

Este tipo de violencia también tiene una expresién
letal: los feminicidios. Entre el 2007 y el 2017, se
contabilizaron 4,913 homicidios de mujeres (PNC,
2018). De ellos, 62 % ocurrieron entre el 2011 y el
2017. De ese 62 %, el 44 % de las victimas fueron
mujeres jovenes entre 15 y 29 afios de edad. Si bien
la tasa de homicidios de mujeres jévenes no sobresale
con respecto al promedio nacional (ver cuadro 2.1),
el promedio registrado es superior al comparado con

el de mujeres de otros grupos etarios a nivel nacional.

Las estadisticas de otras formas de violencia en con-
tra de mujeres jévenes suelen ser muy subestimadas,
en parte porque la victimizacién ocurre con mucha
frecuencia en el 4mbito privadoy, en algunas ocasio-

nes, por parte de sus parejas (Instituto Salvadorefio

para el Desarrollo de la Mujer [ISDEMU], 2015),
familiares u otras personas conocidas. También hay
subestimacién debido a las fuertes cargas sexuales
consideradas estigmatizantes o intimas que no son

denunciadas o reportadas por las victimas.

La violencia sexual es la que afecta con mayor fre-
cuencia a las mujeres y, en particular, a las mujeres
jovenes. Es dificil estimar con precision la magnitud
de esta manifestacion de violencia por varias razones,
entre las cuales destaca la ausencia de series de largo
plazo, la falta de armonizacidn de conceptos y cifras
entre las instituciones responsables, la insuficiencia
de denuncias, asf como la dificultad en la desagrega-
cién de ciertos datos. Aun asi, fuentes oficiales repor-
taron mas de 17,000 casos de violencia sexual entre
el 2015 y 2017, en que 9 de cada 10 victimas fueron
mujeres (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
[MJSP] y Direccién General de Estadistica y Censos
[DIGESTYC], 2018). Esa incidencia representa ta-
sas de violencia que han incrementado en los tltimos
tres afios: pasando de 155.7 por cada 100,000 en el
20152 175.3 en el 2017 (ver grifico 2.4).

Por su parte, en el 2016 y el 2017, la prevalencia més

alta de agresiones sexuales ocurrié en mujeres jovenes
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Grafico 2.5

Mujeres victimas de violencia sexual por rango de edad (2016-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en MJSP y DIGESTYC (2018)

Grafico 2.4

Tasa de violencia sexual contra mujeres por cada
100.000 habitantes (2015-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en MJSP y DIGESTYC (2018)

entre los 15 y los 19 afios (con 40 % y 38 % de los ca-
sos, respectivamente), aunque también fue muy alta
(de manera alarmante) el niimero de nifias y adoles-
centes entre los 10 y 14 afios de edad que sufrieron

agresiones sexuales (ver grafico 2.5).

Las violaciones sexuales en mujeres jévenes, adoles-
centes y ninas se dan, en la mayoria de los casos, en
ambientes privados, tal y como lo revela el analisis
de los resultados de los peritajes de violacién se-
xual realizados por el Instituto de Medicina Legal
(IML). También se concluye que son cometidos
por personas conocidas, en ocasiones del circulo
de confianza. Es decir, por amistades, familiares y
miembros de la comunidad educativa (ver grafico
2.6) (MJSP y DIGESTYC, 2018). Sin embargo,
también ocurren casos en el contexto laboral y en
lugares publicos (ver grifico 2.7) (ISDEMU, 2015;
MJSP y DIGESTYC, 2018).

Una grave consecuencia de la violencia sexual es
el embarazo no deseado, el cual puede afectar de
forma severa las trayectorias de vida de las mujeres
jévenes. Los datos del Ministerio de Salud (MIN-
SAL) para el 2016 reportaron 21,400 nifias y ado-
lescentes embarazadas, y que la tendencia de los
embarazos en este grupo de edad se ha mantenido
sin cambios significativos entre el 2012 y el 2016.
Durante este periodo, el nimero de embarazos en
adolescentes alcanzé un total de 121,456 casos (Ga-

binete de Gestidn Social e Inclusién, 2017).
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Grafico 2.6

Peritaje de mujeres victimas por lugar del hecho de la agresién sexual (2016-2017)

I 2016 2017

Entornos de atencién institucionales
Bartolinas o centro penitenciarios o detencién
N/D

Otros establecimientos comerciales no residenciales

Espacio abierto y transporte piblico

Otros

Domicilio particular

0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400 1,600 1,800
Nuamero de peritajes
ND: No disponible.
Fuente: Elaboracion propia con base en MJSP y DIGESTYC (2018)

Grafico 2.7

Vinculo entre victimarios y victimas mujeres, por peritajes de agresion sexual (2016-2017)

I 2016 2017

Familiares y personas conocidas

Personas conocidas y personas desconacidas
Autoridad publica

Ex pareja

N/D

Parientes por afinidad

Parientes por consanguinidad

Personas desconocidas

Pareja

Personas conacidas

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Nuamero de peritajes
ND: No disponible.
Fuente: Elaboracion propia con base en MJSP y DIGESTYC (2018)

Ademds, entre el 2015y el 2017 se registraron 21,503 donde las mujeres son victimas de estos hechos son:
casos de violencia fisica contra las mujeres. En el (a) espacios abiertos y transporte ptiblico (65.5 %) y
2017, del total de victimas mujeres, 41 % tenia en- (b) domicilio particular (27.2 %) (MJSP y DIGES-
tre 13 y 29 afios de edad. Los dos principales lugares ~ TYC, 2018). Cuando la violencia fisica est4 relacio-
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Recuadro 2.2

Musculinidad y violencia

En comparacion con las mujeres, los hombres suelen ser identificados como perpetradores de diversos tipos de violencia.
Los hombres, con mayor frecuencia, son sefialados por cometer actos de violencia contra mujeres y nifias, y contra otros
hombres y nifios (Archer, 2004; Instituto Superior de Estudios Internacionales y de Desarrollo de Ginebra [IHEID], 2013,
2014; Rowe, Vazsonyi, y Flannery, 1995).

Un informe reciente permite dar cuenta de la marcada diferencia que existe en el ejercicio de la violencia entre hombres
y mujeres. En este sentido, la comparacion (para varios delitos) del sexo de la persona victimaria permiten confirmarlo.
En el caso de las muertes violentas de victimas mujeres y hombres para el periodo 2015-2017, los registros indican que el
60.4 % de las personas victimarias fueron hombres; 2.6 %, mujeres; y en un 37 % de los casos no puede determinarse el
sexo de quien agredié (MJSP y DIGESTYC, 2018).

Algo similar ocurre en los casos de violencia sexual contra mujeres en el mismo periodo, de los cuales el 86.2 % de las
personas victimarias fueron hombres; 2.8 %, mujeres y el sexo del 11 % no pudo ser determinado (MJSP y DIGESTYC,
2018). En el caso de violencia fisica contra mujeres, el 67.7 % de personas victimarias fueron hombres; 23 %, mujeres y el
sexo del 9.3 % no pudo ser determinado (MJSP y DIGESTYC, 2018).

Con mayor frecuencia, los hombres también se implican en formas de violencia organizada y grupal, como la pandilleril o
la relacionada con el narcotréafico (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2014; Instituto Su-
perior de Estudios Internacionales y de Desarrollo de Ginebra [IHEID], 2010; Geneva Declaration Secretariat, 2011 y 2015).
Esta relacion sugiere que hombres y violencia van de la mano, de la misma manera que lo hacen la violencia y el poder.
Pero esto no significa que la violencia es una condicion natural, ni tampoco que todos los hombres tengan posiciones
de poder (Lang, 2002) o que las mujeres no recurran a la violencia (Archer, 2004; Beltran, 2012; Beltran y Aguirre, 2016).

Los hombres aprenden a usar la violencia. A pesar de que la violencia sea sancionada por la sociedad, hacer uso de ella
es una manera de ejercer poder y de construir su masculinidad. La violencia forma parte de un sistema de dominacion,
donde su uso se vuelve un medio para establecer y mantener relaciones de poder e inequidades basadas en la raza, cla-
se, religion, género, entre otros aspectos (Greig, Kimmel y Lang, 2000). Por lo tanto, los hombres ejercen distintas formas
de violencia (directa, estructural y simbolica) con el fin de dominar a otros hombres y mujeres. Al hacerlo se reafirman de
manera individual como hombres.

En relacion con la jerarquia y subordinacion entre los géneros, la dominacién masculina puede empezar a ejercerse a
través de la intimidacion, desde pequefias acciones como el silbido de “admiracién” en la calle, el acoso en el lugar de
estudios o el trabajo, hasta los extremos menos usuales de violacion o el ataque doméstico, que pueden llegar hasta el
feminicidio. La violencia, asimismo, es una manifestacion importante entre los hombres jovenes.

La mayoria de los episodios de violencia mayor (entre ellos las guerras, homicidios y asaltos armados) son transacciones
entre hombres. Los hombres también provocan miedo a otros hombres como medio de establecer las fronteras y de hacer
exclusiones, tal y como sucede en la violencia heterosexual contra hombres homosexuales (Connell, 1995). La violencia,
ademas, puede llegar a ser una manera de exigir o afirmar la masculinidad en luchas de grupo (Connell, 1995, 2002; Mes-
serschimidt, 2014).

En la vivencia de su feminidad, por su parte, muchas mujeres han sido desempoderadas y han aceptado los discursos
sobre su debilidad, sumisién y dependencia econdmica. Y como parte de relaciones de subordinacién, se vuelven victi-
mas de miltiples formas de violencia: en el hogar, pero también en el trabajo, en la escuela y en otros lugares publicos.

Fuente: Elaboraci6n propia

nada con la violencia intrafamiliar, en 2 de cada 3 ciones desiguales de poder entre hombres y mujeres.

casos la persona victimaria fue la pareja o la expareja

sentimental (novio, €sposo, compaﬁero).

Este tipo de violencia tiene una fuerte carga simboli-

cay cultural asociada a la distorsién histdrica de rela-

Estas relaciones, a su vez, estan asociadas a violencias
simbdlicas que suelen ser aceptadas por las propias
victimas, o percibidas como conductas exclusivas y
normales del 4mbito de la pareja y en las cuales las

demds personas no deben intervenir. Para que esto
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cambie es necesario la construccién de una nueva
cultura basada en el respeto y en la definicién de nue-

vas masculinidades (ver recuadro 2.2).
Victimas de trata y comercio sexual

Otra forma de violencia de la que son victimas de mane-
ra particular las mujeres y nifias es la trata de personas. El
Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y

nifios define la trata de personas como:

o la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas,
recurviendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccidn, al rapro, al
fraude, al engasio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion
0 recepcidn de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion
(SNU, 2001).

Entre e1 2013 y 1 2015, la Direccién General de Migra-
cién y Extranjerfa (DGME) registré 62 posibles victi-
mas de trata: 42 de ellas, mujeres y nifas. Por su parte,
el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (ISNA) reporté, para el mismo
periodo, un total de 64 nifias y ningin nifio victima de
trata (MJSP, 2017). Con base en que el ISNA reporta
un niamero similar de casos a los que reportala DGME,
pareciera que las nifias son en su mayorfa las victimas.
Esto coincide con la tendencia centroamericana y cari-
befia, cuyas principales victimas son, en primer lugar, las
nifias y, en segundo, las mujeres (UNODC, 2016).

El principal propésito para la trata en la regién sigue
siendo la explotacién sexual comercial, pero en la actua-
lidad se reconocen otros fines. En el caso de las mujeres,
también se les obliga al matrimonio forzado o fingido, a
mendigar, a realizar labores de servidumbre o agricolas,
a trabajar en maquilas o se les explota para el mercado de
tréfico de 6rganos. En el caso de los hombres, sobre todo

son sometidos a trabajos forzados y esclavitud (UNO-
DC, 2016).

Los flujos migratorios de trata suelen ser cortos, con

destino a los paises vecinos. En El Salvador se detec-

tan, entre otros paises, victimas provenientes de Ni-
caragua y Guatemala (UNODC, 2016). En el pais
poco se ha investigado sobre los movimientos mi-
gratorios de las mujeres, pero una de las razones mds
sefialadas para dejar su lugar de origen son los escasos

recursos y la bisqueda de trabajo (Aguirre, 2017).

El Salvador ha asumido el compromiso de crear los
instrumentos normativos e institucionales que faci-
liten el abordaje integral de este delito, orientados a
su deteccidn, prevencidn, persecucién y sancién, asi
como a la atencidn, proteccion y restitucién integra-
les de los derechos de las victimas. No obstante, que-
da mucho trabajo por hacer. En las redadas para res-
catar a las victimas de trata, as{ como en los albergues
y caminos de retorno a sus paises de origen, muchas
mujeres también son violentadas y desprotegidas en
sus derechos humanos (Aguirre, 2017). La poblacién
en general, y sobre todo las mujeres jévenes y las ni-
fias, deben conocer los riesgos que pueden encontrar
en los caminos, asi como aprender a buscar redes y
alternativas para resolver o paliar los problemas que

las empujan a migrar.

Discriminacion y violencia contra la
poblacion LGBTI

Otro sector poblacional victima al cual se discrimina
y violenta de manera constante y a gran escala es la
comunidad LGBTT (lesbianas, gays, bisexuales, tran-
sexuales e intersexuales). Si bien en El Salvador la dis-
criminacién basada en la orientacién sexual e identi-
dad de género es una prohibicién legal, todavia existe
mucha violencia contra esta poblacién. Violencia que

tiene su origen en la cultura patriarcal.

A pesar de que no existen datos oficiales sobre cri-
menes de odio o violencia motivada por el prejuicio
contra las personas LGBTI, se estima que entre 1999
y mediados del 2016, alrededor de 500 personas
LGBTT han sido asesinadas en El Salvador (Human
Rights Foundation [HRF], 2016). En este sentido, la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Huma-
nos (PDDH) ha denunciado una serie de asesinatos
de personas LGBTT, lo cual ha concordado con el in-
cremento, en un cuatrocientos por ciento, de los cri-

menes de odio en los tltimos diez anos (HRF, 2016).
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Las personas LGBTT viven agresiones y discrimina-
ciones en los diferentes 4mbitos que frecuentan, en-
tre ellos, centros de salud, lugares de trabajo, centros
de estudios ¢, incluso, en sus hogares de origen. En
ese sentido, activistas y diferentes organizaciones no
gubernamentales sefialan que personas que tienen
cargos publicos, que estan empleadas en la Fiscalia
General de la Republica (FGR), y que conforman
la PNC o el Cuerpo de Agentes Metropolitanos
(CAM) demuestran, de manera abierta, conduc-
tas de discriminacién y violencia hacia el colectivo
LGBTI. También senalan a quienes integran las
pandillas como otros de los principales autores de las
violaciones de derechos humanos contra este colec-
tivo (HRF, 2016). Las agresiones se manifiestan de
diferentes formas: violencia verbal, acoso, amenaza,
extorsién o violencia sexual y agresién fisica (ISDE-
MU, 2012). La mais grave es el asesinato, incluso con
evidencia de tortura (HRF, 2016).

A pesar de los avances legales, todavia se necesitan
leyes que protejan a esta poblacién. También es ne-
cesaria una intensa labor de sensibilizacién social
para su inclusion en los diferentes espacios de con-

vivencia.
Movilidad interna

En El Salvador, la movilidad interna es un fené-
meno multicausal. Segin los resultados del infor-
me Caracterizacion de la movilizacidn interna a
causa de la violencia en El Salvador, en los afios
recientes los hechos de violencia o delitos come-
tidos contra las personas son la tercera causa que
motiva este fendmeno. A finales del 2016, en el
1.1 % de las familias (lo que equivale a 19,600
familias), uno o mas de sus miembros se vio obli-
gado a cambiar su lugar de residencia dentro del
territorio salvadoreno entre el 2006 y el 2016 para

evitar los efectos de la violencia.

La poblacién movilizada por violencia en el interior
del pafs incluye a grupos familiares de las siguien-
tes caracteristicas: (a) tener personas jovenes entre
sus miembros; (b) tener una relativa condicién de
vulnerabilidad socioeconémica; y (c) residir en
municipios que registran altos niveles de violencia
delincuencial y criminal (MJSP, 2018).

La gran mayoria de la poblacién movilizada (87 %)
tuvo que migrar debido a la victimizacién directa
de una o mds personas que integran la familia. En-
tre los principales hechos de violencia que causan la
movilizacién de las familias se destacan los siguien-
tes: las amenazas, intimidaciones o coaccién (69 %
de los casos), las extorsiones (24 %), y la situacién
de violencia o inseguridad en las comunidades de
origen (20 %). Ademds, el 42 % de la movilizacién
interna por violencia es de tipo intramunicipal —en-
tre colonias del mismo municipio—, y el objetivo es
desplazarse a lugares percibidos con una mayor se-
guridad y que les permita accesibilidad a sus fuentes
de empleo (MJSP, 2018).

Paralelo a dejar su lugar de residencia a causa de la
violencia, la movilidad interna genera otras con-
secuencias inmediatas en la poblacién: trastornos
emocionales o psicoldgicos (70 % de las personas),
impactos econémicos generados por el abandono de
propiedades en los lugares de origen (42 %), separa-
cién familiar temporal o definitiva (29 %), pérdida de
fuentes de ingreso (28 %) e interrupcién de la educa-
cién (22 %). Ademds, los lugares de destino también
generan en las personas movilizadas vulnerabilidades
especificas como un bajo acceso a vivienda propia y
una condicién de hacinamiento (MJSP, 2018).

Las instituciones estatales vinculadas al sistema de
seguridad ciudadana han implementado programas y
servicios para la atencién de esta poblacién. No obs-
tante, los desafios para las victimas de la movilidad in-
terna a causa de violencia contintian siendo muchos.
Es de suma relevancia atender a estas personas. Debi-
do a que se han vulnerado sus derechos y libertades y
se ha restringido su desarrollo, es necesario impulsar
y fortalecer mecanismos de atencién. Asi como crear
politicas y medidas para prevenir la movilidad inter-
na a causa de la violencia y buscar soluciones para la

poblacién afectada.
Violencia estructural

El Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
2013 postulaba que una sociedad de oportunidades
de desarrollo reales es aquella en la que para nadie la
“cuna fuese destino”. En otras palabras, una sociedad

en la que nadie estuviese destinado a crecer y vivir en
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la pobreza solo por el hecho de haber nacido en esa
condicién. En aquella ocasién, las personas jovenes
consultadas expresaban sentirse como una poblacién
marginada de las oportunidades del pais, y asegura-
ban que “aqui lo que importa es cudnto dinero tenés
y quién es tu papa” (PNUD, 2013). Las desiguales
oportunidades para alcanzar el bienestar y las brechas
enormes entre las aspiraciones y los logros de muchos
jovenes son formas de violencia estructural que en-

gendran otras formas mds visibles de la misma.

A partir de modelaciones con datos de la Encuesta
de Movilidad Social (PNUD, 2013), que incluye
las dimensiones de educacidn, condiciones de la
vivienda y acceso de servicios, se ha estimado que,
en El Salvador, el 25.2 % de las personas jévenes
provienen de un hogar con un alto ndmero de pri-
vaciones y que esta situacién se ha mantenido en el
tiempo. Al analizar los quintiles de la distribucién
de privaciones, en donde los quintiles mas bajos
corresponden a aquellos con mayor nimero de pri-
vaciones, se identifica que el 44.5 % de las personas
jévenes se mantienen en el quintil original en el que

se encontraban sus padres.

En El Salvador, el ideal de igualdad de oportunida-
des se ve truncado porque la cuna parece ser, en gran
medida, el punto de origen y destino. Una persona
joven con una madre en situacién de pobreza tendrd
una probabilidad 87.6 veces menor de salir de esta
situacidn que una con una madre que no se encuen-
tra en esa condicidn. Esa desigualdad es alarmante,
y demuestra que en nuestro pais no hay mecanismos
para paliar los efectos de las privaciones de origen,
pues el proceso de transmisién de pobreza inicia en
la carencia de recursos para la formacién de capacida-
des de la nifiez, y es agravado por la falta de apoyo de
un sistema de proteccién social que dé un respaldo a

estas familias.

En la bisqueda del bienestar no basta alcanzar un
nivel de ingreso que garantice la sobrevivencia; tam-
bién es necesario tener acceso a oportunidades para
desarrollar las capacidades individuales y sociales de
las personas jévenes. La evidencia indica que la loca-
lidad donde viven también afecta sus posibilidades,
pues una infraestructura local pobre y desatendida

como la que caracteriza a la ruralidad y a los asenta-

mientos urbanos precarios, conduce a bajos ingresos,
pero también a menos posibilidades de escapar de la
pobreza. Los datos de la Encuesta de Movilidad rea-
firmaron que vivir en el 4rea rural en El Salvador re-
duce las posibilidades de la poblacién joven de pros-
perar (PNUD, 2013).

La pobreza multidimensional

Otra manera de aproximarse a la violencia estructural
que genera la pobreza es a partir de las restricciones
observadas en la medicién multidimensional de la
pobreza (STPP y MINEC-DIGESTYC, 2015). En
la actualidad se reconoce que la pobreza es un fené-
meno multidimensional, es decir, que “afecta diver-
sas dimensiones de la vida de las personas, restringe el
potencial de desarrollo de sus capacidades, y en con-
secuencia, limita sus perspectivas para vivir de mane-

radigna” (STPP y MINEC-DIGESTYC, 2015).

El Salvador ha desarrollado un indice de pobreza
multidimensional que contempla cinco dimensio-
nes: (a) educacién; (b) condiciones de la vivienda;
(c) trabajo y seguridad social; (d) salud, servicios ba-
sicos y seguridad alimentaria; y (¢) calidad del hébitat
(STPP y MINEC-DIGESTYC, 2015). Esta tltima
dimensién se incorpord debido a que las personas
que viven en situacién de pobreza expresan que el
entorno que les rodea —donde con gran frecuen-
cia hay inseguridad— es un indicador de pobreza
(PNUD, 2014). Los indicadores de esta dimensién
incluyen la falta de lugares de esparcimiento, la in-
cidencia del crimen y el delito, las restricciones para
realizar actividades diarias debido a la inseguridad, y
la exposicién a dafios y riesgos ambientales (STPP y
MINEC-DIGESTYC, 2015).

Los resultados del 2017 muestran que 33.4 % de los
hogares salvadorefios son pobres multidimensiona-
les. En ellos, la juventud es uno de los grupos mds
afectados. De hecho, se estima que 41.8 % de las per-
sonas entre 15y 29 afios de edad viven en hogares po-
bres multidimensionales. En cuanto a las privaciones
que afectan a la calidad del hébitat de las personas jo-
venes, sobresalen las restricciones debido a la insegu-
ridad (49.1 %), lo cual indica que el clima de insegu-
ridad en la comunidad impide a quienes conforman

el hogar realizar acciones como salir de noche, dejar
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que los nifios y nifas salgan a jugar, dejar sola la casa,
poner un negocio o transitar con libertad (MINEC y
DIGESTYC, 2018).

Otra privacién que se menciond en la medicidén, que
tiene incidencia significativa entre las personas jéve-
nes, es la falta de espacios publicos para esparcimiento
(31.6 %) y laincidencia de crimen y delito (10 %). Esta
tltima medicidn registra a las personas que conforman
un hogar que ha sufrido, en el aio anterior, robo, hur-
to, lesién o asalto (MINEC y DIGESTYC, 2018).

El paradigma de la pobreza multidimensional plan-
tea que, en contextos de pobreza, convergen diversos
procesos estructurales. Esto no quiere decir que las
personas pobres sean violentas o que exista una rela-
cién entre incidencia de pobreza y de violencia. Sin
embargo, las vivencias a nivel personal se manifiestan
de manera particular, la pobreza obstruye el desarro-
llo adecuado y saludable de las personas, limita sus ca-
pacidades para crear y sostener relaciones constructi-
vas, restringe las posibilidades de grupos vulnerables
de asumir responsabilidades civicas y debilita el apo-
yo para la democracia (Adams, 2017). En contextos
de constante y agravada violencia, suelen generarse
dreas grises entre los valores licitos e ilicitos. A raiz
de esta situacién se nubla la distincién entre lo co-
rrecto y lo incorrecto, o entre las manifestaciones de
respuestas empdticas, de ayuda o de cohesidn social,

lo cual afecta al desarrollo humano.
Violencia simbdlica

La historia de El Salvador ha favorecido que la identi-
dad de su gente se haya construido y siga haciéndolo
alrededor de valores, creencias y comportamientos
que acentdan las desigualdades y promueven, en mu-
chos casos, la violencia y el conflicto (PNUD, 2013).
Tal es el caso del machismo, el racismo y la discri-
minacidn que siguen manifestdndose y afectando a
ciertos grupos. Existe evidencia de que en el pais las
mujeres, las personas de mayor edad, las personas que
viven en las zonas rurales y quienes tienen un tono de
piel mds oscuro tienen menos posibilidades de con-
tar con altos niveles de educacién (Cérdova Macias,
Cruzy Selligson, 2013). Las juventudes salvadorenas
crecen y se desarrollan en un entorno donde estas dis-

tinciones se naturalizan y se consideran “normales’,

lo cual favorece la reproduccién de actitudes negati-
vas hacia ciertos grupos y perpetua la violencia sim-
bélica (Bourdieu y Passeron, 1964).

Muchas de las manifestaciones de la violencia contra las
mujeres se aceptan como “parte de la cultura” y no se de-
nuncian ni se repudian a nivel social (ISDEMU, 2015;
UNFPA, 2016). Asi, una forma de violencia simbdlica
que se manifiesta de manera frecuente es la invisibiliza-
cién o desvalorizacién de los aportes de la mujer, en los
dmbitos laborales o politicos ¢, incluso, en su capacidad

de acci6n y el control sobre su sexualidad.

De igual forma, delitos como el estupro o la violacién
de menor incapaz, que suelen estar tras muchos de
los embarazos en adolescentes, no son tratados de esa
manera pues se acepta a nivel social que haya nifias y
adolescentes madres, siempre y cuando el victimario
responda por las consecuencias. Los articulos 159 y
163 del C6digo Penal vigente permiten tipificar estos
hechos como delitos, pero suele suceder que muchas
de estas menores —desde los 10 afios— se han “uni-
do” con un hombre mayor que ellas, incluso antes del
embarazo (UNFPA, 2016).

Hasta agosto del 2017, cuando una menor estaba em-
barazada, el Cédigo de Familia (art. 14) permitia el
matrimonio, aun “siendo puberes, si ya tienen un hijo
o hija en comuin, o si la menor estd embarazada”. Dicho
articulo fue derogado, con lo cual se prohibi6 el matri-
monio de cualquier menor de 18 afios sin excepciones.
Hasta entonces, la legislacion autorizaba y contribufa a
la tolerancia de casos de violencia sexual, por sobre los
derechos humanos de las nifias y adolescentes (ISDE-
MU, 2015). En consecuencia, disminufan las oportu-
nidades de desarrollo individual de estas jovenes muje-

res y las del pais.
Juventud: un estigma negativo

Ademis de la violencia en contra de las mujeres, en
los tltimos afios las pandillas juveniles han sido iden-
tificadas como la principal fuente de inseguridad y
desestabilizacién social (Savenije, 2009a, 2009b).
El fendmeno de las pandillas —particularmente las
de mayor incidencia: la MS o Mara Salvatrucha y el
Barrio 18- es, en la actualidad, una de las principales

causas de las alzas en las tasas de homicidios. Ambas
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pandillas remontan su origen a la ciudad de Los An-
geles en el Estado de California (Savenije, 2007) en
una etapa coincidente con la posguerra en la década
de los noventa. La reduccién de la tasa de homici-
dios entre el 2012 y el 2013 que coincidi6 con el
marco de la denominada #regua’ refleja la incidencia
de las acciones de estos grupos y el comportamiento

en la tendencia de homicidios.

Las maras o pandillas se volvieron notorias como resul-
tado de la amenaza de violencia que representan para
quienes viven en barrios marginales y para los negocios
de las zonas en que estan presentes (Savenije, 2009a).
En sus inicios, las autoridades y quienes participan en
politica prestaron poca atencidn a este fenémeno. Las
confrontaciones violentas entre pandillas eran trata-
das como incidentes trégicos y aislados, contenidos de
manera relativa en zonas urbanas especificas, sin que
hubiese un plan o politica de seguridad para enfren-
tar el problema (Savenije y Van der Borgh, 2015). No
obstante, los sostenidos niveles de violencia, asi como
la evolucién misma del delito hasta formar parte del
crimen organizado, provocaron que en los siguientes
afios el discurso oficial colocara a las pandillas juveniles
como la principal fuente de inseguridad y desestabili-
zacién social (Savenije, 2009a, 2009b).

Lo anterior ha generado que la violencia en El Salvador
tenga, en el imaginario publico, rostro de juventud, pues
son las personas jovenes quienes, por lo general, son pre-
sentadas en los medios de comunicacién como respon-
sables de la violencia. El fenémeno pandilleril y su aso-
ciacidn con las personas jévenes también evidencia otro
tipo de violencia simbdlica: la construccién o el refuerzo

de un estigma negativo contra las personas jévenes.

Datos de un estudio de opinién publica realizado para
este Informe (CID Gallup, 2016) confirman la mag-
nitud de los estigmas que la sociedad salvadorefia tiene
en contra de su poblacién joven. Un ejemplo concre-
to es que, al consultar sobre las tres asociaciones mds
frecuentes con la palabra persona joven, la mayoria
tiene connotaciones negativas como son los términos
maras/pandillas, vagancia y victimas de la violencia.
Aunque se observan algunas diferencias conforme a la
edad y sexo de las personas encuestadas, la mayoria de
opiniones manifiestan percepciones negativas, incluso

desde la poblacién joven (ver gréfico 2.8).

El contexto de inseguridad y los medios de comu-
nicacién ayudan a alimentar la percepcién negati-
va en contra de la juventud, pues la violencia suele
ser ¢l tema que con mds frecuencia se aborda con
ese grupo poblacional. De acuerdo con Calles y
Azucena (2012), la prensa escrita, la televisién y
la radio muestran de manera cotidiana una imagen
que sittia a la delincuencia y la inseguridad publica
como los problemas prioritarios. Este se convierte
en el encuadre mds frecuente para el abordaje de
los temas relativos a nifios, nifias y adolescentes en
esos medios. Al hacer un analisis de tematicas rela-
cionadas con nifios, nifias y adolescentes que mas
aparecen en la prensa, radio y television, las cinco
miés frecuentes fueron las referidas a muerte por
violencia (en el 16.3 % de los casos analizados),
seguido de los conflictos con la ley que represen-
taron el 12.9 %; los textos informativos referidos a
la violencia constituyeron el 10.9 %; la temdtica de
educacién era el 10.5 % de los textos; y en quinto
lugar estan los textos de salud, con el 10.2 % (Ca-
lles y Azucena, 2012).

Los hombres jévenes que viven en asentamientos
urbanos precarios o con presencia pandilleril son
objeto frecuente de este estigma, ya que se les aso-
cia casi de forma automatica con la delincuencia.
Muchos mantienen la esperanza de una vida dig-
na, a pesar de que vislumbren que las posibilidades
de desarrollo estdn cerradas (Beltrdn y Savenije,
2014 citado en Mathey y Matuk, Ed.; Savenije y
Beltran, 2012) y sus opciones de movilidad fisica
y las oportunidades para educarse ¢ insertarse en
los mercados laborales estan restringidas (mds in-
formacién sobre esto se expone en el capitulo 5).
Algunos, incluso, se vuelven cautivos de espacios
territoriales limitados definidos por “fronteras”
o “limites” dentro de comunidades, barrios o co-
lonias, que en ocasiones pueden estar limitados a

unas pocas manzanas de territorio.

La poblacién es consciente de que el estigma con-
tra la juventud constituye una forma de violencia,
pues al ser consultada sobre las formas de violencia
que victimizan con mayor frecuencia a las personas
jovenes en El Salvador, el 35.9 % de la poblacién en-
cuestada responde que a la discriminacidon y el 33.7 %

respondié que los homicidios (ver gréfico 2.9).
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Grafico 2.8

Distribucién porcentual de personas que asocian el término persona joven con determinadas caracteristicas
por sexo y rango de edad de la persona encuestada (2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en CID Gallup (2016)

Grafico 2.9

Principales formas de violencia de la cual son victimas las personas jovenes (2016)
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Segtin Trucco y Ullman (2015) este tipo de violencia y  terminan  siendo  una  profecia

puede ser una profecia autocumplida:

autocumplida: el hecho de nacer y crecer
en ciertos barrios convierte a jévenes en

Las expresiones de violencia simbdlica personas sin oportunidades de participar
tienden a reforzar procesos de exclusion en una sociedad que los discrimina.
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Debido a esto, a veces las personas jévenes optan por
integrarse a través de grupos o comportamientos vio-
lentos. Adams (2017) sefiala que muchas personas
jovenes que se convierten en actores de grupos vio-
lentos han sido socializados, sin opciones a futuro, en
contextos de marginalidad y exclusién que les llevan
a experimentar a edades tempranas una suerte de
“muerte social” (Vigh, 2006 citado en Adams, 2017).
Esta experiencia estd cargada de sentimientos de des-
valorizacién y desesperanza, que pueden contribuir a
normalizar la violencia o a percibirla como un instru-
mento banal o razonable, sobre todo si los 4mbitos
en los que interacttian las personas también estdn

marcados por diversas formas y tipos de violencias.

2.2 VIOLENCIAS EN ESPACIOS DE
FUERTE PERMANENCIA: FAMILIAY
LA COMUNIDAD

Las violencias que experimentan las personas jévenes
en Fl Salvador no se dan en el vacio. Por el contra-
rio, se presentan muchas veces en aquellos espacios o
dmbitos que estdn precisamente llamados a ser fuente
de resguardo, proteccidn, formacién y desarrollo de
capacidades (entre estas, las de resiliencia). En este
sentido, reconocer el contexto en el que se manifies-
tan y sitdian las violencias resulta fundamental para
comprender sus efectos en el desarrollo, asi como las
dindmicas comunitarias, sociales ¢ interpersonales
que se generan en torno a las violencias mismas y sus

posibles soluciones de corto, mediano y largo plazo.

Las experiencias de violencia pueden estar marcadas
por eventos aislados o, en el otro extremo, por situa-
ciones en que la violencia o la amenaza de esta son
una constante. De igual forma, las violencias pueden
converger con otro tipo de adversidades, como la po-
breza y la exclusién, un acceso limitado a los servi-
cios basicos, déficits educativos, precariedad laboral,
venta y consumo de drogas, presencia de armas, dife-
rentes formas de delito callejero, asi como violencia
intrafamiliar y pandilleril (Savenije y Beltrdn, 2012).
Como se verd mas adelante, esto tiene implicaciones
trascendentales para la construccién de capacidades
de resiliencia, dado que esta tltima no puede con-
cebirse de forma independiente de la gravedad de la

adversidad o adversidades que se enfrentan.

Esta seccién pretende aproximarse al fenémeno de
exposicion a violencias que tienen las personas jo-
venes en El Salvador. Las fuentes de informacién de
esta seccién se originan en fuentes primarias de in-
formacién cualitativas —sobre todo en grupos focales

y entrevistas—, ademds de informacién documental.

En esta seccidn la informacién se clasifica de acuerdo
con los 4mbitos en los que las violencias se presen-
tan: el seno del hogar o la familia, la comunidad, los
centros educativos y los mercados laborales. Las des-
cripciones y el andlisis se complementan con las ex-
periencias y testimonios de personas jovenes, quienes
expresan cdmo les han afectado las diversas violen-
cias que enfrentan, tanto en la configuracién de sus
identidades y sus aspiraciones, asi como en la predis-

posicién misma a ejercer violencias.
Violencia en el hogar o familia

A pesar de que la mayoria de padres y madres aman
y cuidan a sus hijos ¢ hijas, algunos no pueden o no
lo hacen de manera apropiada, y otros los lastiman
de forma deliberada (Papalia y Duskin, 2012). En
las familias en que hay violencia suelen converger
otros fenémenos que generan tension, por ejemplo,
las condiciones fisicas de hacinamiento o precarie-
dad de la morada, problemas econémicos, abuso de
alcohol y droga o la presencia de integrantes del ho-
gar con necesidades bdsicas insatisfechas. Ademds,
puede haber otros fendmenos de exclusién social en
las comunidades en las que habita la familia, tales
como falta de servicios basicos o de espacios publi-
cos de esparcimiento. A lo anterior también hay que
afiadir factores culturales que ubican a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en una posicién de inferio-
ridad, subordinacién, sumisién y obediencia con
respecto a las personas adultas de la familia (Brioso,

Zetino y Montoya, 2015 citado en Pérez, Ed.).

La violencia en las familias puede tomar distintas
formas, y la misma persona puede ser victima de
miés de un tipo. En general, se reconocen los si-
guientes tipos: abuso fisico, negligencia, abuso sexual
y maltrato emocional (Papalia y Duskin, 2012). En El
Salvador tambi¢n se ha reconocido la violencia de gé-
nero contra las nifias y adolescentes (Brioso, Zetino y

Montoya, 2015 citado en citado en Pérez, Ed.).
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La concepcidn de que el castigo fisico es necesario
y eficaz como método para controlar a los nifios y
ninas est4 tan extendida que muchos progenitores
golpean a sus hijos ¢ hijas de vez en cuando si creen
que estos han violado sus normas (Berkowitz,
1995). A pesar de los miltiples discursos que
plantean que no hay que castigar de manera fisica
a los hijos e hijas (Carlson, 1986), muchos padres
y madres estdn convencidos de que su conducta
estd justificada, porque los nifos y nifias los han
provocado o han hecho algo improcedente. Como
padres y madres deben de imponer su autoridad,
hasta el punto en que lo permitan las normas so-
ciales (Berkowitz, 1995; Gelles y Straus, 1979 cita-
do en Burr, Hill, Nye, y Reiss, Ed.). En El Salvador,
la manera de imponer autoridad puede derivar en
fuerte maltrato (Brioso, Zetino y Montoya, 2015
citado en Pérez, Ed.). La Encuesta Nacional de Sa-
lud del MINSAL reporté que en el 2014, el 52 %
de los nifios y nifias de 1 a 13 afios fueron someti-
dos, al menos, a una forma de castigo psicoldgico o
fisico por personas que integran el hogar, durante
el mes anterior a la encuesta (MINSAL, DIGES-
TYC y UNICEF, 2015).

La violencia contra la juventud en el hogar es poco
advertida, en gran medida debido a las visiones
culturales dominantes, a su posicién en la familia,
a las visiones justificadoras de la violencia al des-
cribirla como correctiva y a la dependencia de las
personas jovenes en relacién con las personas jefas
de hogar (Brioso, Zetino y Montoya, 2015 citado
en Pérez, Ed.). Es posible que la juventud acate es-
tas formas de relacién como una forma de recono-
cimiento de la autoridad. En las preguntas sobre
violencia en la familia de la encuesta de resiliencia
juvenil El Salvador, el 9.1 % de las personas jove-
nes consultadas dijeron que hubo peleas verbales
o conflictos en su casa, mientras el 2 % manifesta-
ron haberse sentido inseguros o amenazados por
un familiar. Expresar la violencia que se ha sufrido
es dificil, no solo porque es una realidad dolorosa,
sino porque en el imaginario social, la familia si-
gue siendo percibida en un plano ideal, como un

lugar de cobijo y refugio.

Sobre sus experiencias de violencia en la familia

se recogen los siguientes testimonios de algunas

personas jovenes:

Bueno, en algiin momento les mencioné
que tenia problemas con mi familia.
Mi papd tomaba [bebia alcohol], no
recuerdo si fumaba, pero eso lo convertia
en una persona violenta. El llegaba a la
casa y tivaba las sillas, quebraba los focos,
hacia cualquier desorden, cualquier
berrinche como dicen. Aunque yo no lo
recuerde bien, pero si tiene un impacto
en uno. Porque, como que uno hace lo que
ve. Entonces, lo que yo estaba haciendo
era replicdndolo. Esto me afectd a mi,
porque me convirtid como en un... ;c6mo
explicarlo? Como que me envolvid en
un frasco (hombre joven, grupo focal 2,
febrero del 2017).

Mi papd era drogadicto, bolo [ebrio]...
mi mamd trabajaba para darnos la
comida... porque mi papd trabajaba,
pero para mantener su vicio... mi papd la
agarraba y la agarraba a patadas. Siento
que eso es lo mds fuerte que he vivido,
el maltrato  asi, familiar; también
psicoldgico (hombre joven, grupo focal 3,
febrero del 2017).

Las consecuencias del maltrato pueden ser fisi-
cas, emocionales, cognitivas y sociales y también
pueden estar interrelacionadas. Por ejemplo, los
golpes o la negligencia —por falta de alimenta-
cién y afecto— pueden tener efectos nocivos en
un cerebro en desarrollo, asi como generar pobres
habilidades fisicas, mentales y emocionales. Esto se
manifestarfa en un bajo rendimiento académico y
en dificultades en mantener buenas relaciones so-
ciales y afectivas, lo cual mina el desarrollo de las

personas jévenes que la sufren.
Negligencia

Otra forma de violencia en la familia, y que con fre-
cuencia es denunciada, es la negligencia. Esta consis-
te en la falta de cobertura de las necesidades basicas
de las personas jovenes como la alimentacién, vesti-

menta, cuidados médicos, proteccién y supervisién
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(Papalia y Duskin, 2012). La ausencia o abandono
de las personas jovenes por parte de quienes ejercen
como cuidadores es una situacién bastante identifica-
da, sobre todo en la escuela, tal y como lo reflejan las

siguientes citas:

Yo me atreveria a decir que la mayoria
pasan solos en la tarde mientras llegan sus
padpres, pero ya estin grandes. Las serioras
que los cuidan solo dejan hecha la cena y
se van. La mayor parte del tiempo pasan
ellos solos [las personas jévenes] (directora
de complejo educativo, comunicacion
personal, octubre del 2016).

Llegan noche [las personas responsables].
Ellos solos [las personas jovenes] miran
qué se hacen de comer o cémo hacen. En mi
caso, solo vivo con mi mamd. Mis padyes se
separaron por motivos personales (alumna
de complejo educativo, comunicacion
personal, octubre del 2016).

Pues lo que yo sé, mds que todo, la mayoria
vive con sus tos y sus abuelos. Bueno, para
mi es raro que digan que viven con el papd
o mamd, casi solo con alguno de ellos
viven: solo con el papd o la mamd o alguno
de ellos (alumno de complejo educativo,
comunicacion personal, octubre del
2016).

La ausencia de personas cuidadoras se explica porque
los padres, madres o responsables laboran todo el dia
hasta horas nocturnas. En otros casos, los padres y
las madres han emigrado, por lo que quienes asumen
las funciones de cuidadores son los tios, tias, abuelos,
abuelas u otros parientes. El encierro o la falta de con-
tacto cercano con otras personas jévenes limitan las
posibilidades de interaccién, de generar apego o lazos
afectivos con las personas adultas que los rodean, asi
como de desarrollar otras habilidades sociales. Ade-
mds, surge el riesgo de que busquen compaiia y acti-

vidades de ocio en las calles.

La presencia de personas cuidadoras es fundamen-
tal para el desarrollo humano de las personas jove-

nes, pues uno de los roles de las primeras es educar a

quienes tienen a su cargo. La educacién no se limita
a enviarlos a un centro de estudios; mds bien abar-
ca la estimulacidn que se otorga en el entorno mds
inmediato y que facilita el desarrollo cognitivo, del
lenguaje, que amplia el conocimiento y fortalece las

relaciones con otros.

La privacidon de estimulos por un entorno pobre o
con poca interaccion tiene repercusiones en el de-
sarrollo desde la primera infancia y también en los
posteriores ciclos del desarrollo, con graves repercu-
siones en la juventud. Por el contrario, las personas
jovenes tienen un mejor desarrollo y serdn resilientes
si cuentan con la presencia y apoyo de las personas
adultas protectoras y con las que se ha generado un

lazo de confianza (Daelmans et al., 2017).

La inseguridad en los barrios: perso-
nas jovenes en peligro

Los hombres y mujeres jovenes, sobre todo quienes
viven en barrios de estratos socioeconémicos bajos,
enfrentan formas particulares de violencia. Para mu-
chos de ellos la comunidad, en lugar de ser un lugar
seguro, alberga riesgos sustanciales que no solo afec-
tan ala persona, sino también a sus relaciones sociales
con otros. Al transitar por las calles del barrio o al en-
trar a un barrio vecino, pueden hallar situaciones que
atenten contra su seguridad fisica o psicolégica que
debilitan las relaciones sociales a mediano plazo. En
algunos lugares pueden encontrar ventas de bebidas
alcohdlicasy a personas que beben alcohol de manera
consuetudinaria; en otros, a personas que consumen
droga (Savenije y Andrade-Eckhoft, 2003).También
suelen encontrarse con integrantes de pandillas,
quienes ejercen control sobre las personas que en-
tran al barrio y lo que pasa dentro (Savenije y Van der
Borgh, 2015), asi como con patrullas de las fuerzas
de seguridad quienes suelen percibir a nifios, nifas,
adolescentes y personas jovenes de la localidad como
sospechosos de pertenecer a las pandillas o de apoyar-
las (Savenije, 2014).

En multiples formas, los barrios (entendidos como éreas
geogréficas de convivencia) estan perdiendo el sentido de
comunidad, es decir, “el sentido de pertenencia, un cuer-
po de valores compartidos, un sistema de organizacién

social e interdependencia” (Webber, 1964). Estin per-
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diendo eficacia colectiva o, en otras palabras, la capaci-
dad de proteger a la juventud y ala nifiez del deterioro de
la cohesi6n social; asi como de la pérdida de confianza,
control social y sentido de compromiso vinculado a la

busqueda del bien comun (Sampson, 2006).

Para comprender de manera concreta en qué forma
la inseguridad cotidiana afecta a los nifios, nifas,
adolescentes y a las personas jévenes, en los siguien-
tes apartados se plantean diversas temdticas con base
en los resultados de los seis grupos focales realizados
para el Informe en los que participaron mujeres y
hombres jévenes. También se plantean con base en
una revisién bibliogréfica complementaria en temé-
ticas como las siguientes: (a) cémo el control pan-
dilleril restringe la movilidad en el barrio; (b) cémo
las imposiciones de las pandillas pueden afectar su
integridad fisica y psicolégica; (c) de qué formas las
fuerzas de seguridad pueden volverse una amenaza a
la integridad; (d) el impacto que las situaciones de in-
seguridad y violencia pueden tener en el tejido social
comunitario; y (¢) las posibles estrategias comunita-

rias frente a la inseguridad y violencia en el barrio.

Las pandillas y el control sobre los
barrios: las restricciones para la
juventud

Una preocupacion clave de las pandillas es el control
sobre lo que ellas consideran su territorio (Howell,
2015). El control territorial que ¢jercen las pandi-
llas ha sido reconocido en sentencias de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (Sala
delo Constitucional, 2018) y reafirmado en los infor-
mes de las relatoras de Derechos Humanos (Bhoola,
2016) y en sus declaraciones de conclusién al cierre
de sus visitas; en la declaracidn a la conclusién de la
visita de la relatora especial sobre los Derechos Hu-
manos de los desplazados internos (Jiménez, 2017);
y en la declaracién final de misién en El Salvador de
relatora especial sobre cjecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias en la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (Callamard, 2018).

El control implica més que “proteger” el barrio con-
tra ataques de pandillas rivales (Smutt y Miranda,

1998), pues se extiende también sobre quienes ahi

viven y se encuentran alli. Los grupos focales realiza-
dos para este informe reafirman que el control terri-
torial ejercido por las maras, pandillas y otros grupos
delincuenciales restringe la libertad para movilizarse.
De hecho, existen investigaciones que confirman la
restriccién de movilidad (Savenije y Van der Borgh,
2015), mientras otras destacan que las horas noctur-
nas son consideradas de mayor riesgo (Instituto Cen-
troamericano de Investigaciones para el Desarrollo y
el Cambio Social [INCIDE], 2016; Savenije y An-
drade-Eekhoff, 2003).

Pero también durante el dia hay restricciones tangi-
bles. Sobre todo, las personas jovenes que transitan
por el lugar para ir al centro educativo (por razones
de trabajo, para visitar a amistades o familiares, en-
tre otras necesidades), estdn bajo la mirada vigilante
de las pandillas (USAID Education in Crisis and
Conflict Network [USAID-ECCN], 2016; Saveni-
je'y Van der Borgh, 2015). El riesgo mayor es para
quienes no pertenecen a la comunidad o que pro-
vienen de zonas donde opera la pandilla contraria.
Las personas no conocidas en el lugar son deteni-
das para preguntarles adénde van, dénde viven, qué
hacen alli... incluso se les solicita el Documento
Unico de Identidad (DUI) o se les levantan las ca-
misas para revisar que no tengan tatuajes alusivos a
una pandilla rival. Una respuesta que no convenza
a quienes pertenecen a la pandilla o que indique
un posible contacto con integrantes del otro ban-
do puede llevar a que les prohiban la entrada o su
presencia en el lugar. O, en el peor de los casos, les
puede propiciar una buena golpiza. Para quienes no
cumplieron una prohibicién anterior o son percibi-
dos como informantes de la pandilla rival, la “des-
obediencia” les puede costar la vida (Savenije y Van
der Borgh, 2015). Las experiencias de las personas

jovenes reafirman lo antes expuesto:

Casi nunca salgo de la colonia donde
vivo por la inseguridad. La Casa de la
Cultura queda en otra colonia, donde por
lo general siempre se dan tiroteos. Solo
por el hecho de vivir en la colonia que,
entre comillas, ‘es un bando contrario” no
podia llegar aht, e incluso para estudiar
no podia (hombre joven, grupo focal 6,
febrero del 2017).
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En la comunidad, el miedo y la atraccién por las pan-
dillas se mezclan. En la conclusién sobre los derechos
humanos de los desplazados internos, producto de la
visita (realizada entre ¢l 14 y ¢l 18 de agosto) de la
relatora especial de las Naciones Unidas, Sra. Cecilia
Jiménez, destacaba que el control de las pandillas im-
pide que las personas jovenes puedan llevar una vida
normal debido a la imposibilidad de visitar a amis-
tades, transitar entre comunidades o, incluso, por la
restriccién de jugar o salir a las calles por temor a caer
bajo la influencia o ser amenazados por quienes inte-

gran las pandillas (Jiménez, 2017)

A pesar de esas restricciones, hay quienes muestran
interés en unirse a estos grupos. Entre otros aspec-
tos lo hacen impulsados porque les atrae la calle,
el ambiente y el poder de la pandilla. Los primeros
contactos con esta suelen iniciar al pasar tiempo de
entretencién con esta, desarrollar amistad con sus
integrantes y as{ es como, poco a poco, las personas
se integran a las dindmicas de estos grupos (Cruz,
Rosen, Amaya y Vorobyeva, 2017). En el caso de los
hombres, sobre todo empiezan a hacerles favores a las
pandillas, como “postear” —es decir, vigilar si perso-
nas extrafas, integrantes de pandillas rivales o la poli-
cfa entran al barrio— o cobrar la renta o el monto de
la extorsién (Cruz, 2010). A cambio de estos trabajos
reciben pequenios regalos: por ejemplo, celulares, za-

patos de marca o ropa.

En el caso de las mujeres jévenes, por lo general, son
percibidas como compaiifa, diversién o potenciales
parejas. El informe de la relatora especial sobre las
formas contempordneas de la esclavitud, incluidas
sus causas y consecuencias (sobre su misién a El Sal-
vador realizada en abril del 2016), destaca que las

pandillas pueden ser definidas de la siguiente forma:

... estructuras de poder profundamente
patriarcales que, al parecer, perciben a
las mujeres como una mera mercancia,
lo que da paso a una situacién en que
las mujeres nunca pueden acceder a
posiciones de influencia en las maras
y se ven sistemdticamente explotadas
sexualmente y forzadas a recolectar
el dinero exigido mediante extorsion

(Bhoola, 2016).

La relatora especial concluye que la profunda dis-
criminacion de género en las pandillas incide en la
vulnerabilidad de las mujeres en lo que respecta a las
précticas andlogas a la esclavitud en el contexto de las
actividades de las maras. La discriminacién de género
también influye en las formas més generalizadas de
violencia que quienes pertenecen a las maras ejercen
en contra de las mujeres. Pricticas como el feminici-
dio, la violencia sexual, las desapariciones y la violen-

cia doméstica.

Estas caracterizaciones confirman que las pandillas,
cada vez mds, son mundos masculinos donde las mu-
jeres tienen un rol secundario: son percibidas como
un objeto y convertidas en instrumento (ver recua-
dro 2.3). Cruz et. al (2017) confirman la composi-
cién predominantemente masculina de las pandillas.
Esta conclusion es producto de la construccién de un
perfil de quienes integran las pandillas, por medio de
demograficos. Con base en este perfil se identific6
que 9 de cada 10 personas pandilleras son hombres,
de los cuales 75 % tiene menos de 30 afios. Ademds,
se concluy6 que el grupo de 18 a 25 anos de edad
concentra al 43.8 % de quienes integran las pandillas.
Ademids, también se reconoce que, en 9 de cada 10
casos, el ingreso a la pandilla ocurrié antes de los 21
afios de edad, y que la edad media de incorporacién
es de 15.6 afios para los hombres y de 18.3 afos para

las mujeres (Cruz et. al, 2017).

Las constantes amenazas de violencia en la comuni-
dad también estdn relacionadas con el hecho de que
las pandillas demandan el respeto de la comunidad,
sobre todo de las personas jévenes. Quieren ser trata-
dos de manera amable, con deferencia, y que las de-
mis personas hagan lo que ellos y la pandilla desean
(Savenije, 2009a).

Quienes pertenecen a las pandillas son “conocidos” y
“notorios” en el barrio, y se consideran a si mismos como
“los duefios de la calle” (Savenije y Van der Borgh, 2015).
Aunque eso produce miedo y terror en algunas personas
jovenes, en otras genera admiracién y atraccion por el
poder, “respeto” y atencién que quienes pertenecen a la
pandilla reciben de otras personas jovenes. Ese respeto y
poder, sin embargo, se basa en la violencia que las pandi-
llas pueden desatar y en el temor que generan (Savenije,

2009a; Cruz y Portillo, 1998).
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Recuadro 2.3

Violencia y acoso hacia las mujeres por parte de las pandillas

Las relaciones desiguales entre hombres y mujeres, en las que la dominacién de los hombres se manifiesta por el
uso de la fuerza u otras maneras de imposicion, resalta en el trato que las pandillas dan a las mujeres que son (o
no) integrantes o cercanas a estas.

Las mujeres jovenes habitantes de barrios con presencia de pandillas padecen diversas prohibiciones, tales como
no tener novios o amigos de barrios donde la pandilla es rival a la que opera en su lugar de residencia, y mucho me-
nos entablar relaciones de este tipo con policias o militares destacados en la zona. En caso de hacerlo, de manera
automatica, son consideradas informantes y tratadas de esa manera. Es decir, pueden ser amenazadas e incluso
asesinadas (Savenije y Van der Borgh, 2015).

A partir de su adolescencia, las jovenes pueden volverse atractivas para los pandilleros. Para evitar ser buscadas
por ellos, deben acatar ciertos cddigos de vestimenta e intentar ser menos Ilamativas. Algunas pueden encontrar
ventajoso convertirse en novias de algin pandillero; pero, para quienes los rechazan, la situacion puede volverse
complicada. Los pandilleros no suelen aceptar un no como respuesta, y pueden presionarlas (Savenije y Van der
Borgh, 2015) e incluso obligarlas:

Aveces me paraban a mien la entrada de la colonia y me decian cosas bien feas. Y una vez mi mama me dejo ir sola,
me pararon y preguntaron de donde venia, y quién era. Me dijeron las opciones que tenia: la (inica manera que yo
tenia para pasar [en la colonia] era que tenia que estar con uno de los muchachos de ahi. Y fue bastante feo, se me
hizo nudo en la garganta, no sabia qué hacer, adonde correr, ni mirar, ni nada (mujer joven, grupo focal 6, febrero
del 2017).

En el imaginario del ambiente de las pandillas, lo femenino es sinénimo de debilidad e inferioridad. La mujer no
goza de los mismos derechos o prerrogativas que los hombres. Por ejemplo, los hombres pueden tener relaciones
sexuales y amorosas fuera de la pandilla, mientras que para las mujeres esta prohibido (Interpeace, 2013). Ellas
estan a cargo de las labores domésticas, del cuidado del hogar y de otros miembros de la pandilla (IUDOP, 2010). En
cuanto a la toma de decisiones, las mujeres no pueden estar en las reuniones de hombres por el peligro a fuga de
informacion. Los hombres, al contrario, si pueden estar en las reuniones de mujeres. De hecho, aunque ellas tomen
decisiones, necesitan la aprobacion de los hombres (Interpeace, 2013).

La violencia fisica, psicoldgica y sexual contra las mujeres es una practica comin y frecuente en las maras o pandi-
Ilas. En muchas ocasiones, los hombres recurren a la violencia para ejercer y confirmar su poder sobre las mujeres.
Las mujeres son controladas en su totalidad por los hombres, aunque ellos estén en prision. En ese caso, las con-
trolan (sean pandilleras o no), por medio de estructuras de cuidado y vigilancia en los propios barrios. Las mujeres
se convierten en una especie de propiedad; no solo de su pareja, sino también de la pandilla.

La relatora especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud caracterizd como practica analoga a la
esclavitud, la violencia ejercida sobre las mujeres. En su informe sefiala la existencia de niveles extremadamente
altos de discriminacion de género, sometimiento de mujeres jovenes y de nifias a convertirse en parejas sexuales
de miembros de las maras. Asimismo, dio cuenta de los indices alarmantes de mujeres que debido a que se niegan
a someterse a este tipo de vejadmenes corren el riesgo de sufrir severas represalias, como el asesinato de toda su
familia 0 amenazas (Bhoola, 2016).

Fuente: Elaboraci6n propia

Las intervenciones de las fuerzas de seguridad solo pudiesen involucrarse en seguridad publica de

manera excepcional, y por el tiempo y en la medida

Los Acuerdos de Paz de 1992 y las reformas consti-  en que fuese necesario. No obstante, en el mismo afio,
tucionales ratificadas por la Asamblea Legislativa en  las Fuerzas Armadas se incorporaron de nuevo en el
el mismo afio (Decreto Legislativo N.°152) separaron  4rea de la seguridad publica. Al principio, llevaban a
las labores de seguridad publica de las de defensa na-  cabo sus labores en las zonas rurales del interior del
cional. Lo anterior permitié que las Fuerzas Armadas ~ pais (Amaya, 2012); pero desde el 2003 empezaron
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a participar de manera extensa en operativos antipan-
dillas en zonas rurales y urbanas (Fundacién de Estu-
dios para la Aplicacién del Derecho, 2004).

Cada vez es més frecuente la presencia de fuerzas de
trabajo conjuntas (patrullas de la PNC y de las Fuer-
zas Armadas) en las comunidades. Sin embargo, los
prejuicios sobre quienes habitan en los barrios, mez-
clado con el miedo, puede provocar que el contacto
de las fuerzas de seguridad se deteriore de forma ra-
pida. Solo por vivir en una zona donde existen pandi-
llas, las personas jévenes pueden ser consideradas co-
laboradoras de estas o, incluso, integrantes (Savenije,
2014). Esa situacién pone en riesgo el cumplimiento
de los derechos humanos de quienes habitan los ba-

rrios, sobre todo de las personas jovenes.

Con frecuencia, este grupo poblacional (no vinculado
a pandillas) denuncian ser victimas de abusos por par-
te de las fuerzas de seguridad en espacios publicos del
barrio. Estas situaciones acontecen cuando las perso-
nas jovenes transitan por las calles o entran a un barrio
vecino. Contradecir a la Policia o a la Fuerza Armada
cuando son detenidos, no comportarse de manera
obediente o, incluso, vestir de una manera similar a las
pandillas (o de una forma que concuerde con lo que la
patrulla asume como vestimenta de pandillas) puede

desembocar en maltrato (Savenije, 2014).

Las personas jévenes que viven en zonas con presencia
pandilleril identifican haber recibido estos maltratos
de las fuerzas de seguridad, muchas veces cuando estas
tltimas sospechan la colaboracién o pertenencia a las
pandillas (Brioso, Zetino y Montoya, 2015 citado en
Pérez, Ed.). Un conflicto con la Policia o con la Fuer-
za Armada puede terminar incluso en detenciones y
encarcelamientos. Este comportamiento por parte de
algunas personas que conforman las fuerzas de seguri-
dad genera repudio e indignacién entre quienes habi-

tan en las colonias (INCIDE, 2016).

La mala conducta policial suele ser clasificada de va-
rias formas, pero hay que distinguir entre la corrup-
cién motivada por una ganancia y la conducta que
implica abusos no lucrativos contra los ciudadania.
Estos abusos incluyen desde la brutalidad y el abuso
verbal hasta la descortesta (Fyle, 1997 citado en Cruz,
Aguilar y Vorobyeva, 2017).

A partir de la muestra de una encuesta de opinién
(realizada en agosto y septiembre de 2016 con repre-
sentatividad nacional) se identificé que de cada 100
salvadorefios, 90 % no han experimentado ningin
abuso policial en el afio previo a la ejecucién de la en-
cuesta. Por otra parte, entre el grupo restante, 7.7 %
afirmé haber sufrido una agresién verbal por parte de
una persona agente del orden; 2.4 % afirmaron haber
sido victimas de maltratos fisicos o golpes; 3 %, que
la Policia le pidi6 un soborno o “mordida’, y 1.2 %,
haber sido victima de extorsién o renta (Cruz, Aguilar

y Vorobyeva, 2017).

En el mismo estudio se realizé una regresion logistica
para conocer los factores predictores mas fuertes del
abuso policial. Con base en esta regresion se identi-
ficé que el porcentaje de abuso policial reportado se
incrementa de manera notable entre los hombres; y
que la probabilidad de experimentar un abuso policial
se reduce en funcién de la edad del encuestado. Lo an-
terior se demuestra con el hecho de que los atropellos
policiales afectan, sobre todo, a las personas jévenes de
entre 18 y 25 afos de edad (el 15 %) y a las personas de
entre 26 y 40 afos (el 12.4 %). Asimismo, afecta tan
solo a alrededor del 6 % de las personas entrevistados

de 41 afios 0 ms (Cruz, Aguilar y Vorobyeva, 2017).

La brutalidad policial ya ha sido sefialada en multiples ins-
tancias. La Procuradurfa para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH) ha sefialado que la Polica y la Fuerza
Armada han sido denunciadas por realizar presuntas ame-
nazas, controles arbitrarios en las calles, uso excesivo de la
fuerza, abuso verbal y fisico, detencién sin motivos, entre
otros actos de abuso (PDDH, 2016). Ademds, la PNC es
una de las instituciones con mayor cantidad de denuncias
por presuntas violaciones a derechos humanos. De hecho,
el informe de labores 2017-2018 de la PDDH estable-
ce que en ese periodo de tiempo se recibieron un total de
1,110 denuncias (PDDH, 2018). La FGR también regis-
tr6, durante los tltimos afios, un incremento considerable
de denuncias contra policfas: por lesiones, amenazas, priva-
cién de libertad, actos arbitrarios, entre otras violaciones a

los derechos humanos y delitos (Barrera, 2017).

En su declaracién final de misién en la visita hecha a
El Salvador en febrero del 2018, la relatora especial de
las Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudicia-

les, sumarias o arbitrarias sefial6 la posible existencia
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de patrones de comportamiento en el personal de
seguridad en los casos de ejecuciones extrajudicia-
les, sumarias o arbitrarias. Este patrén indicaria uso
excesivo de la fuerza, el cual, de acuerdo con el ani-
lisis de la relatora, estarfa alimentado por respuestas
institucionales débiles, a nivel investigativo y judicial

(Callamard, 2018)

Las experiencias de las personas jévenes en los grupos
focales realizados para este Informe, asi como un caso
publicado por la procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos, destacan algunos de los elemen-

tos antes descritos:

A mi me ha pasado cuando iba a la
universidad en la noche: “Bueno y sde
dénde sos...2” ‘sQué traés en el maletin?”
“Yo vengo de estudiar’; le decia... “Ponete
de rodillas” y me pegaban y todo. He
agarrado de cierto rencor, porque mi papd
se hizo amigo del cabo y aun asi, é] nos para
[detiene] cuando vamos a jugar. Me atrevo
a decir que los [pandilleros] que pasan aqui
y ellos ya saben quiénes son y no los paran;
mientras que a nosotros, que no andamos
haciendo nada, nos vienen a detener y
revisar y [preguntar] que de dénde somos
(hombre joven, grupo focal 4, febrero del
2017).

Una persona del Occidente del pais
denuncié ante la PDDH que, en el
2015, fue amenazada por personal de
la PNC y de la Fuerza Armada, porque
expresaron que protegia a su hermano que
era miembro de pandillas. Le hicieron
comentarios amenazantes y le expresaron
que si denunciaba los hechos, lo iban a
matar, a ély a toda su familia, ya que ellos
se daban cuenta de todo lo que pasa en la
corporacion policial y en la FGR. Tenian
la experiencia [la familia del denunciante]
que un primo que denuncid una amenaza
en contra de un agente policial, lo llegaron
a golpear dejandolo casi muerto. Agregd
[el denunciante] que todos los dias los
agentes de la PNC, acompasiados de
miembros de la FAES, se acercaban a su

hogar [del denunciante] y golpeaban la
puerta, exigiendo entrar sin orden judicial
y golpedandolo con las pistolas y fusiles.
Después de constantes hechos como  estos
decidié huir de la zona por temor a perder
la vida (caso 18, PDDH, 2016).

El dano al tejido comunitario:
consecuencias negativas

El control de las pandillas y la amenaza constante de
violencia por parte de estas disminuyen las relaciones
sociales entre quienes conforman los barrios. Es decir,
dafian profundamente el tejido comunitario. Cuando
los espacios publicos estdn controlados o asediados
por grupos relacionados a la ocurrencia de violencia,
quienes habitan en la zona suelen refugiarse en su casa
o en el interior del grupo familiar, en lugar de reunir-
se en las calles, esquinas o parques (INCIDE, 2016;
Savenije y Andrade-Eckhoff, 2003). Aunque para
la familia puede ser una estrategia que genera cierta
sensacion de seguridad, no encontrarse, relacionarse y
hablar de manera frecuente con las amistades o con
quienes integran la comunidad erosiona los vinculos
sociales. Ademads, el control de las pandillas también
dificulta la organizacién comunitaria y provoca una
débil participacién vecinal (Brioso, Zetino y Monto-
ya, 2015 citado en Pérez, Ed.).

Las organizaciones comunitarias y comités o grupos
locales que trabajan para el bien comun de la comuni-
dad (por ejemplo, el deporte, el medioambiente, fies-
tas patronales, entre otros) estdn bajo la mirada de las
pandillas por el temor que perjudiquen sus intereses y
su control sobre el territorio (Savenije, 2009a). Por esa
presion y el miedo a represalias, muchas organizacio-
nes locales dejan de funcionar o reducen el nivel de sus
actividades (INCIDE, 2016; Savenije y Andrade-Ee-
khoff, 2003).

Hace tres o cuatro asios todo estaba mds
tranquilo en la zona, pero ahora ya
no podemos reunirnos, porque estamos
amenazados por los dos lados: por las
autoridades y la delincuencia. Los policias
nos dijeron que si nos velan reunidos nos
tomarian [identificarian] como asociaciones
ilicitas. Por otro lado, hace como 20 dias
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[quienes conforman la pandilla] me fueron
a sacar de la casa. Un muchacho de [a] la
par tuvo que ir a hablar por mi. Tenemos
miedo (hombre joven, grupo focal 3, febrero
el 2017).

Cuando las actividades comunitarias —especialmen-
te deportivas, artisticas o de diversién— se reducen o
desaparecen, las personas jovenes son las principales
afectadas. Porque se cierran los espacios para su desa-
rrollo social en el barrio, y para hacer uso en su tiempo
libre. Ademds, el control de las pandillas y el sentido
de inseguridad que esta genera provocan que los pa-
dres y madres reduzcan los movimientos de sus hijos
¢ hijas, asi como las oportunidades de salir y pasar su
tiempo libre fuera de la casa o del barrio (INCIDE,
2016; Savenije y Van der Borgh, 2015).

Hace poco mataron a un amigo de mi
hermano. El grupo de ellos estudia o
trabaja, y en su tiempo libre pasa jugando
en la cancha. Al que mataron era [a] quien
dirigia el equipo. Antes se jugaba en un
terreno cerca; desde que lo mataron a él, ya
no. Se siente bien feo. Ya nadie sale. A las
6:00 p. m. todos estin en sus casas. Incluso
para Navidad ya nadie sale (mujer joven,

grupo focal 2, febrero del 2017).

2.3 UNIR FUERZAS: POSIBLES
ESTRATEGIAS COMUNITARIAS
FRENTE A LA VIOLENCIA

El control de las pandillas en los barrios, las inter-
venciones violentas de las fuerzas de seguridad y
los danos al tejido social comunitario inciden de
manera negativa en el desarrollo de los nifios, ni-
fias, adolescentes y personas jévenes. Disminuyen
las oportunidades a las que pueden acceder y, como
consecuencia, dificultan los procesos sociales que
posibilitan la resiliencia. Por lo tanto, disminuyen la
posibilidad real de lograr una vida sana y productiva

a pesar de un entorno adverso.

La violencia que viven las personas jévenes en mu-
chas localidades no solo tiene efectos inmediatos
sobre las victimas, sino que es muy dafina a largo

plazo Yy gencra costos econdmicos quc oscilan entre

USD 605 y USD 828.4 millones, un equivalente a
un porcentaje de entre 2.4 %y 3.3 % del PIB, los cua-
les deben ser asumidos por la sociedad (ver recuadro
2.4). La amenaza constante de violencia y el temor
que genera provoca, a su vez, el deterioro del tejido
social. Y ese deterioro reduce, a su vez, la potencial

efectividad de las intervenciones para disminuirla.

Relaciones sociales débiles entre las personas vecinas
y una disminucién en la organizacién comunitaria
dificultan el desarrollo de resiliencia e, incluso, pue-
den anular los progresos que se hayan logrado con
anterioridad. Por esa razdn, es imprescindible unir
a las fuerzas locales, reforzar las relaciones entre las
personas que conforman la comunidad, fomentar la
creacién y desarrollo de organizaciones comunitarias
y, al mismo tiempo, generar las condiciones para que
quienes pertenecen a la comunidad trabajen por el
bien de esta. Las fuerzas de seguridad deben ser parte
integral de ese esfuerzo, es decir, deben apoyar a la

comunidad en sus esfuerzos por mejorar la situacion.

Las acciones deben ser disenadas y ejecutadas de
manera local, por quienes habitan en los barrios, en
coordinacién y acompanamiento de la municipali-
dad y de otras entidades involucradas. En vista de
que la inseguridad se vive en diversas zonas del pais,
diversos sectores sociales se han unido para buscar
soluciones a la problematica. En este sentido, el pais
ha avanzado con iniciativas que tienen una visién in-
tegral de la seguridad con apoyo de una amplia base
de actores sociales, econdmicos y politicos. La tlti-
ma de estas fue impulsada a partir de enero del 2015
en el Plan El Salvador Seguro (Conscjo Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia [CNSCC],
2015), el cual tiene una légica de intervenciones fo-
calizadas bajo la 6ptica del continuo de la seguridad

ciudadana (ver recuadro 2.5).

La violencia es un agravante de los retos tradicionales del
desarrollo humano. Los capitulos cuatro y cinco aborda-
rén, desde una perspectiva de desarrollo, c6mo el contex-
to de inseguridad agrava las restricciones tradicionales
relativas a la educacion y el empleo. El siguiente capitulo
abordaré los resultados en el nivel de resiliencia de las per-
sonas jovenes y el impacto negativo que la violencia, en

diferentes contextos, genera sobre la resiliencia.
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Recuadro 2.4:

Estimacién del costo econdmico de la violencia en contra de las personas jovenes

En afios recientes, dentro y fuera del pais, se han hecho esfuerzos para estimar los costos econémicos que genera la violencia.
En el 2005, el PNUD publicé el documento ;Cuanto cuesta la violencia a El Salvador? Con posterioridad, se realizaron esfuerzos
similares sobre la misma metodologia en Acevedo (2008) y Pefiate, et al. (2016) con actualizaciones a las estimaciones de este
documento para el 2007 y el 2014, respectivamente. El Gltimo de estos esfuerzos determiné que la violencia tuvo un costo de USD
4,026.3 millones, equivalente al 16 % del PIB del pais durante el 2014.

Con base en estos documentos y la metodologia anterior, y sobre la base de la evidencia que demuestra la incidencia que tiene
la violencia en las personas jovenes, surgid la siguiente pregunta: jcuanto es el costo de la violencia en contra de las personas
jovenes? Sobre las premisas expuestas, se realizé una aproximacion al costo econdmico de la violencia. Para ello se tomaron en
cuenta los hechos de violencia cuyas victimas han sido personas jovenes, y se limit6 el andlisis a las dimensiones de los costos
en salud (este aspecto puede acotado sobre la base de la identificacion de la edad de las victimas).

Los costos estimados en salud por violencia en contra de las personas jovenes para el 2017 fue de USD 395.1 millones, lo cual
es equivalente al 1.6 % del PIB. El resultado anterior se obtiene al estimar los costos de atencién médica a victimas jovenes en
la red pablica de salud calculado en USD 10.2 millones; més el costo por los dafios emocionales y psicoldgicos derivados de la
violencia hacia las personas jovenes estimado en USD 356.5 millones; y la estimacion de la produccion perdida por homicidios
y personas jovenes desaparecidas que asciende a USD 28.4 millones (ver cuadros 2.2, 2.3y 2.4).

Cuadro 2.2 Costos de atencion médica segin hechos de violencia de acuerdo con la edad de la victima (incluye solo a personas jovenes [afio 2017])

Homicidio 2,452 275 0.7
Lesiones leves con atencion ambulatoria 2,064 48 0.1
Lesiones con atencion hospitalaria 885 858 0.8
Lesiones graves 1,207 4,120 5.0
Violacion sexual 2,475 1,446 3.6
Total 10.2

Fuente: Elaboracidn propia con base en PNC (2018); PNUD (2005); Acevedo (2008) y Pefiate, et al. (2016)

En el resto de dimensiones que sirven para calcular el costo de la violencia, es menos claro el impacto de la violencia sobre la
juventud, pero puede establecerse un pardmetro para magnificar lo que representa para este grupo etario. Una de esas dimen-
siones es el costo institucional, el cual contempla el gasto ejecutado por las instituciones plblicas dedicadas a la prevencion y
el combate de la delincuencia, y que utiliza como fuente la informacion del presupuesto ejecutado, registrado por el Ministerio
de Hacienda para el 2017.

El costo institucional contempla los gastos ejecutados por las instituciones estatales vinculadas con la prevencién y el combate
de la violencia en El Salvador, incluidas las siguientes instancias: Organo Judicial, Fiscalia General de la Repblica (FGR), Pro-
curaduria General de la Republica (PGR), Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Ministerio de Justicia
y Seguridad Pablica (MJSP), Ministerio de la Defensa Nacional, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia (ISNA) e Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU). El costo institucional se desagrega en
seguridad publica y defensa nacional, con USD 447.5 millones; justicia, con USD 170.2 millones; y en otras instituciones con USD
91.5 millones (ver cuadro 2.5).

Los costos institucionales totales para el 2017, sin distincion entre poblaciones jovenes y adultas, fueron de USD 709.2 millones,
lo cual equivale a 2.9 % del PIB de ese afio. Si consideramos como parametros de estimacion los porcentajes que representa la
poblacién joven en el total de victimas (29.6 %) o del total de personas detenidas (61.1 %) sin importar el hecho de violencia (PNC,
2018; y utilizamos dichos porcentajes como rangos del costo institucional por violencia de las personas jovenes, se obtiene que
dicho monto oscila entre USD 209.9 y USD 433.3 millones. Es decir, entre 0.8 % y 1.7 % del PIB.
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Cuadro 2.3 Costos del dafio emocional y psicolégico ocasionado segln hecho de violencia de acuerdo con la edad de la victima (incluye solo a
personas jovenes [afio 2017])

Homicidio 2,452 90,375 221.6
Lesiones leves con atencion ambulatoria 2,064 2,410 5.0
Lesiones con atencion hospitalaria 885 2,410 2.1
Lesiones graves 1,207 2,410 29
Violacion sexual 2,475 6,025 14.9
Extorsion 158 6,025 1.0
Robo 2,772 2,410 6.7
Hurto 2,988 2,410 7.2
Robo de vehiculo 261 2,410 0.6
Hurto de vehiculo 498 2,410 1.2
Robo y hurto vehiculo con mercaderia 75 2,410 0.2
Personas desaparecidas 1,030 90,375 93.1
Total 356.6

Fuente: Elaboracion propia con base en PNC (2018); PNUD (2005); Acevedo (2008) y Pefiate, et al. (2016)

Cuadro 2.4 La produccién perdida por homicidios y desaparicion de personas jovenes (2017)

Homicidio 2,452 8,175 20.0
Personas desaparecidas 1,030 8,175 8.4
Total 28.4

Fuente: Elaboracion propia con base en PNC (2018); PNUD (2005); Acevedo (2008) y Pefiate et al. (2016)

Cuadro 2.5 Gastos ejecutados por las instituciones estatales en politicas vinculadas con la prevencién y el combate de la violencia en El Salvador (2017)

Seguridad publica y defensa nacional 4475 18
Justicia 170.2 0.7
Otros 915 0.4
Total 709.2 29

Fuente: Elaboracion propia con base en PNC (2018); PNUD (2005); Acevedo (2008) y Pefiate, et al. (2016)

Desde la perspectiva de seguridad ciudadana es relevante sefialar una delimitacion dentro de los costos institucionales, parti-
cularmente desde el continuo entre control y prevencion de la violencia. Informacién basada en el gasto publico destinados a
intervenciones relacionadas con la prevencidn, la reinsercion social de jovenes, y la atencion de jovenes privados de libertad en
centros de internamiento para los afios 2014, 2015 y 2016; muestran que en promedio el gasto en los programas de prevencion de
la violencia y reinsercion social con énfasis en los jovenes, familias y comunidades representan el 7.8 % de los gastos destinados
para la atencion de la poblacion joven privada de libertad (centros intermedios y centros penales) (UNFPA, INJUVE y SETEPLAN,
2018).

Si consolidamos las cifras, para el 2017 el costo econémico de la violencia en salud y gastos institucionales oscil6 entre USD 605
y USD 828.4 millones. Es decir, fue equivalente a un porcentaje de entre 2.4 %y 3.3 % del PIB.
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Recuadro 2.5:

Plan El Salvador Seguro: la busqueda de un consenso social para afrontar la inseguridad

El Plan El Salvador Seguro surge de la preocupacion de la sociedad salvadorefia por los altos niveles de violencia y delito
que han afectado la calidad de vida y la convivencia, lo cual limita el desarrollo humano y el estado de derecho.

En la basqueda de soluciones a la violencia a través del disefio e implementacion de politicas pablicas, el Plan recoge la
vision de distintos sectores representativos de la sociedad salvadorefia, reunidos en el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia (CNSCC), quienes a través del didlogo y la bisqueda de consensos han buscado insumos para
el disefio 0 implementacién de politicas piblicas en el area de la seguridad ciudadana.

Elaborado de manera participativa, el Plan reline un diagndstico exhaustivo de la situacion de violencia y del estado del
sistema de seguridad y justicia en el pais, y una serie de metas y acciones prioritarias urgentes a corto, mediano y largo
plazo que permitirian reducir la incidencia e impacto de la violencia y el delito. El Plan se estructurd en cinco ejes: (a)
prevencion de la violencia, (b) control y persecucion penal, (c) rehabilitacion y reinsercion, (d) proteccion y atencion a
victimas, y (e) fortalecimiento institucional. Cada eje presenta una serie de resultados que se han de lograr tras la imple-
mentacion efectiva de las acciones propuestas.

El Plan ha sido elaborado de una manera general para el pais y es un compromiso de los sectores que componen el
Consejo para impulsarlo. El Estado es el responsable de la ejecucion, en asocio y con el acompafiamiento de la sociedad
civil y la cooperacion internacional. Por su parte, el CNSCC asumird— el rol de acompafiamiento y control social para
verificar su ejecucion.

El Plan focaliza acciones en 50 municipios, diagnosticados como los que presentan los indicadores mas altos de violencia
y exclusion social. Esto supone una labor local de procesos de diagndstico en lugares especificos (comunidades, barrios,
colonias y casas) y una posterior atencion a los sectores poblacionales mas expuestos a factores de riesgo y exclusion.
Para atender a todos estos lugares es crucial la participacion de las municipalidades, y la colaboracion de quienes viven
en esos lugares (quienes fungen como promotores comunitarios, lideres y lideresas, padres y madres de familias, entre
otros), los cuales deben de trabajar de una manera coordinada y sostenida.

Desde un plan elaborado desde la sociedad civil y concebido para un trabajo conjunto entre sectores gubernamentales
y no gubernamentales, sobresale la importancia de la construccion de redes, alianzas y trabajo conjunto con objetivos
comunes que involucra a la poblacion a ser beneficiada.

Fuente: Elaboracién propia con base en CNSCC (2015)

Notas
1.En marzo del 2012, las dos pandillas con niveles de violencia que afectaba a la sociedad
mayor incidencia en el territorio (la MS o en general, para lo cual se acord¢, entre sus mas
Mara Salvatrucha y el Barrio 18) establecieron altas ctpulas, parar los asesinatos, secuestros y
una tregua entre ellas con el fin de reducir los extorsiones (Sampé y Bartolomé, 2014).
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Capitulo 3

Una aproximacién a la
resiliencia juvenil y a los
efectos de la violencia

11

Vosotros, jovenes, tenéis fuerza, atravesais una
fase de la vida en la que sin duda no faltan las
energias. Usad esa fuerza y esas energias para
mejorar el mundo, empezando por la realidad
mas cercana a vosotros.

Papa Francisco en mensaje para la XXXII| Jornada Mundial de la Juventud
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Capitulo 3

Una aproximacion a la resiliencia juvenil y a

los efectos de la violencia

En este capitulo se realiza una aproximacioén a la resiliencia juvenil en El Salvador. Como
se destaco en el primer capitulo, la resiliencia humana es el conjunto de capacidades
que permiten lidiar, enfrentar y sobreponerse a las adversidades, sin comprometer de-
rechos y opciones actuales y futuras de desarrollo (PNUD, 2014 y OXFAM, 2013). No se
limita a un atributo o caracteristica de personalidad, sino que es el resultado de la interac-
cidén entre aspectos internos y externos al individuo; estos Ultimos son las estructuras y

dindmicas sociales.

Como se planted en el segundo capitulo, a menu-
do en El Salvador las personas jévenes no cuentan
con el mejor contexto para desarrollar sus valores,
destrezas y capacidades de manera idénea. En lugar
de ello, viven una serie de situaciones de constante
estrés, producto de sortear diferentes hechos de vio-
lencia dia con dfa: violencia intrafamiliar, maltratos
por parte de las autoridades, ofrecimiento de drogas
en sus comunidades o en los centros de estudios,
acoso de las pandillas, conflictos entre quienes vi-

ven en su comunidad, entre otros.

Las personas jévenes estdn inmersas en multiples
contextos adversos vinculados a espacios concretos
(hogar, comunidades, escuela y trabajo) y a situa-
ciones que obligan a desarrollar estrategias de res-
puesta para sortear las adversidades. Esas respuestas
no indican resiliencia, pues son inmediatas, se des-
pliegan para sobrevivir (lo cual denota los efectos
del sinsentido de la violencia) y son de emergencia.
Con estas estrategias las personas jévenes evitan
riesgos personales y salvaguardan sus vidas, pero no
se empoderan como agentes transformadores de sus
entornos. Generar resiliencia es, pues, una necesi-

dad urgente para la juventud.

Este tercer capitulo que se divide en cuatro seccio-
nes trata, precisamente, de la resiliencia. La prime-

ra seccidon presenta los resultados de una primera

aproximaci6n al nivel de resiliencia de la juventud
salvadorefia. Para obtener estos resultados se uti-
lizé la Escala de Resiliencia Juvenil (ER]), la cual
se aborda en esta primera seccién. En el segundo
apartado se identifican las multiples violencias que
afrontan las juventudes en los diferentes contextos,
con base en los resultados de una encuesta elabora-
da para este Informe y en el andlisis de los niveles
de exposicién a la violencia y la victimizacién. El
objetivo es calcular el efecto que la violencia genera
sobre la resiliencia. En la tercera seccién se plan-
tean algunas de las respuestas inmediatas a las que
recurren las personas jovenes para enfrentar la vio-
lencia, y se aclara que estas no deben ser considera-
das como resilientes. Y, como punto final, la dltima
seccién plantea algunas disyuntivas que enfrenta la
juventud, de cara a la violencia, que van m4s all4 de

las respuestas instintivas.

3.1 RESILIENCIA EN LA JUVENTUD
SALVADORENA

Todas las personas son, de alguna u otra manera, vul-
nerables en algtn grado al riesgo subito que genera la
violencia. Sin embargo, muchas veces las personas jo-
venes son mds vulnerables porque dependen de otros
para resguardarse, evitar caer en la pobreza o alcanzar

estdndares de vida aceptables. ¢ Por qué, entonces, ha-
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blar de resiliencia? Porque existe una responsabilidad
intergeneracional, por la cual las personas adultos son
responsables del desarrollo de las generaciones mds
jovenes. A menos a que las personas y grupos mas vul-
nerables reciban atencién especifica en aquellas 4reas
que afectan su desarrollo humano, estardn en peligro

de quedarse atrés.

La resiliencia permite salir de la visidn tradicional de
inseguridad y juventud desde la 6ptica de victimas y
victimarios, pues permite poner atencién en aquellos
aspectos individuales y relacionales que sirven para

enfrentar la adversidad.

Como se presentd en el capitulo 2, la juventud se en-
frenta a multiples desafios y adversidades en la vida
diaria. Uno de ellos es la violencia. Por tal motivo, es
relevante que las personas jovenes cuenten con las ca-
pacidades necesarias para sobrellevar esta situacion.
En este capitulo se realiza una primera aproximacion
ala estimacién del conjunto de recursos psicosociales
que contribuyen a construir estas capacidades a través

de la medicién de la resiliencia en la juventud.

En la actualidad existen varias investigaciones en di-
ferentes paises y contextos que han utilizado herra-
mientas para aproximarse a la medicién de la resilien-
cia. Algunas de las que destacan son las siguientes:
la Escala de Resiliencia Connor-Davidson ([CD-
RISC, por sus siglas en inglés] Connor y Davidson,
2003), la Adolescent Resilience Scale ([ARS] Oshio,
Kaneko, Nagamine y Nakaya, 2003) y The Child and
Youth Resilience Measure ((CYRM] Ungar y Lieben-
berg, 2011). Cada una de ellas, con sus herramientas
estadisticas particulares, mide la resiliencia a través de
dos posibles vias: (a) la estimacién del conjunto de
capacidades en las personas; y (b) la estimacién del
conjunto de recursos psicosociales que influyen en
la construccién y fortalecimiento de las capacidades

que generan resiliencia en la juventud.

Para los fines de este Informe se utilizé The Child
and Youth Resilience Measure (CYRM), que es una
herramienta de medicién disefiada en €] 2011 por los
investigadores Michael Ungar y Linda Liebenberg,
del Centro de Investigacion sobre la Resiliencia. La
base teérica que define a este instrumento concibe la

resiliencia como una construccién social. Esta cons-

truccién es generada por los recursos psicosociales
disponibles que fomentan que las personas jévenes
desarrollen sus capacidades y, con ello, obtengan
su bienestar (Resilience Research Centre [RRC],
2016).

El alcance de esta medicién permite explorar, a través
de sus resultados, los recursos psicosociales disponi-
bles en ocho aspectos relativos para el desarrollo de
las personas jévenes: (a) habilidades personales, (b)
apoyo de amistades, (c) habilidades sociales, (d) cui-
dado fisico de la familias, () cuidado psicolégico de
la familia, (f) contexto espiritual, (g) contexto de la

escuela, y (h) contexto cultural.

La medicién implica la formulacién de 28 preguntas
en una escala Likert de 1 a 5 puntos, donde 1 hace re-
ferencia a para naday 5 a bastante. En ese sentido, el
significado de los resultados de la medicién deben in-
terpretarse de la siguiente manera: si el dato obtenido
se acerca a 1, esto significard que la persona joven no
cuenta con los recursos psicosociales necesarios para
tener resiliencia. En cambio, si el resultado es cerca-
no al valor de 5, esto significard que la persona joven
tiene a su disposicion los recursos psicosociales nece-

sarios para desarrollar resiliencia.

Las preguntas estén agrupadas en tres componen-
tes (factores individuales, familiares y contextuales)
asociados con el desarrollo de dos aspectos impor-
tantes: (a) las capacidades de las personas jévenes; y
(b) los recursos psicosociales. Ambos aspectos estan
disponibles en diferentes entornos que influyen en el
desarrollo de la juventud y que son relevantes para
afrontar y superar las adversidades (Ungar y Licben-
berg, 2011). Para efectos de este Informe y de esta
primera aproximacién nacional, con la autorizacién
del Doctor Ungar se denominard al instrumento Es-
cala de Resiliencia Juvenil (ER]) como una propuesta

de traduccién.

Poblacion salvadoreina resiliente: re-
sultados de la Escala de Resiliencia
Juvenil (ERJ)

Lajuventud es una etapa crucial en el ciclo de vida de

una persona y es un periodo de cambio que implica
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Recuadro 3.1

La resiliencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) buscan cambiar la realidad de las personas y de las nacio-
nes por medio de transformar las vias que les lleven a un desarrollo sostenible, inclusivo y con vision de
largo plazo. Precisamente, el 0DS 1 busca poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
y, para ello, reconoce que la pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos
medios de vida sostenibles. De ahi que en su meta 1.5 determine la importancia que, de aqui al 2030, se

fomente la resiliencia de las personas pobres y de quienes se encuentran en situaciones de vulnera-
bilidad. También busca reducir la exposicion de las personas, asi como su vulnerabilidad, ante los fendmenos extremos
relacionados con el clima y con desastres econémicos, sociales y ambientales.

1 FIN
DELAPOBREZA

Pl

En este capitulo se realiza una aproximacion a la resiliencia de la juventud, quienes son percibidos como un grupo vulne-
rable frente al contexto de violencia que se vive en el pais. La sociedad y sus instituciones son responsables de proteger la
integridad de los espacios en donde los recursos psicosociales contribuyen al desarrollo de las personas jovenes. También
deben fomentar en las personas capacidades de resiliencia, que les ayude afrontar las adversidades sin comprometer
derechos, asi como opciones actuales y futuras de desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia

transformaciones a nivel fisico y emocional. Ademds
de los cambios antes expuestos, hay otros con los que
se debe lidiar previo a entrar a la adultez. Durante
la juventud, las personas adquieren conciencia de si
mismas y deben tomar decisiones individuales sobre
diferentes situaciones en su entorno familiar, comu-
nitario y social. Por esa razdn, es importante que en
esos entornos se potencie la identidad de la persona,
se promuevan valores y se fortalezcan las capacidades

para afrontar adversidades.

En este Informe se hace una aproximacién al nivel
de resiliencia a través de la ER]J. Para obtener la in-
formacidn para la construccién de la ERJ, en el 2016
se realizé una investigacién que requirié de una en-
cuesta nacional en la que participaron 4,320 perso-
nas jévenes a nivel nacional (2,171 jévenes hombres
y 2,149 jévenes mujeres [ver més detalles técnicos en
recuadro 3.2]).

Los resultados indican que la juventud salvadorefia
tiene un nivel de resiliencia, con un promedio de
4.37 en la escala, en una medicién de 1 a S. Al dividir
los resultados segtin sexo se identifica que existen ni-
veles distintos de resiliencia entre hombres y mujeres
jovenes, pues en promedio las mujeres se ubican en
una posicion més alta en la ERJ en comparacién con

los hombres (4.39 y 4.35, respectivamente).

Al hacer diferenciaciones de acuerdo con la etapa de
la juventud (juventud temprana, juventud interme-
dia y jévenes adultos), se concluye que la resiliencia
es més alta en la juventud temprana. Es decir, entre
quienes tienen un rango de edad entre 15 a 19 afios,
cuyo nivel de ER]J es de 4.44. Las personas jovenes
en etapa de juventud intermedia (es decir, aquellos
entre los 20 y 24 afios de edad) reportan, en cam-
bio, un ER]J promedio de 4.36; mientras el grupo en
jévenes adultos, o de quienes tienen entre 25 y 29
afios de edad, se encuentran en una escala promedio
igual a 4.29. Las diferencias anteriores ratifican que,
de acuerdo con las estadisticas, es muy significativo
que las mujeres jévenes son mds resilientes que los
hombres, y que la resiliencia es mayor en la juventud
temprana y decac a medida transcurren los afios (ver

grifico 3.1).

Al analizar los resultados de la ER] por componentes
se identifica que el que més aporta en los puntajes ob-
tenidos es el de capacidades individuales, que registra
un puntaje de 4.41 en la escala. Este componente eng-
loba las habilidades propias de las personas jévenes,
puestas en préctica en sus relaciones con los demds.
El segundo componente mas importante es la familia
(referido a los cuidados fisicos y psicoldgicos que esta
provee), el cual obtuvo un valor de 4.37. Y el tltimo

lugar lo obtuvo el componente contextual, que alude
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Recuadro 3.2

Ficha técnica de la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

Asolicitud del PNUD, la empresa de investigacion CID Gallup realiz6 el estudio de opinién denominado Encuesta de resilien-
cia juvenil El Salvador, cuyos objetivos fueron los siguientes: (a) recolectar informacion para realizar una primera aproxima-
cion a la ERJ, y (b) indagar sobre los contextos de violencia que viven las personas jovenes. La informacion obtenida seria
evidencia empirica para decidir acerca de politicas piblicas que promuevan el desarrollo de las juventudes salvadorefias.

El cuestionario que se elabord consistié en un formulario de 380 preguntas, distribuidas en 8 secciones en las que se abor-
daban las siguientes tematicas:

1. Datos sociodemograficos.

2.Educacién y vivencia en centros de estudios.

3. Situacion personal, general del hogar y relaciones familiares.
4. Empleo e ingresos laborales.

5. Resiliencia.

6. Afiliaciones y participacion.

7. Exposicion a violencias.

8. Resultados de desarrollo: actitudes y conductas.

Universo: toda la ciudadania joven que el dia de la encuesta tenia entre 15y 29 afios de edad. Quienes no cumplieron con
el requisito de edad o no tenian ciudadania salvadorefia fueron excluidos de la muestra.

Disefo: se escogi6 una muestra representativa por municipio y clasificada de acuerdo con estratos. Los municipios se es-
tratificaron de acuerdo con la clasificacion de clister. Esta clasificacion fue determinada por la homogeneidad en variables
asociadas al contexto de violencia y nivel de desarrollo de los territorios. En total se estimaron 18 clister.

Muestra: se entrevisto a un total de 4,320 personas jovenes (50.3 % hombres y 49.7 % mujeres), muestra representativa de
la poblacion entre 15y 29 afios de edad del territorio nacional. Los resultados totales tienen un margen de error de +/- 1.5
% y un nivel de confianza de 95 %.

Fuente: Elaboracidn propia

Grafico 3.1

Niveles de resiliencia juvenil en El Salvador segun el sexo, rango de edad y drea geogréfica de residencia
de la persona joven entrevistada
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016
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Grafico 3.2

Escala de los componentes y subcomponentes de la ERJ
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

al aporte proveniente de la comunidad (por ¢jemplo,
la escuela y la espiritualidad, entre otros) y que regis-

tré un valor de 4.33 (gréfico 3.2, lado izquierdo).

En el lado derecho de la gréfica se presentan los re-
sultados a nivel de subcomponentes, en una escala
de 1 a5, con miras a profundizar la exploracion al
interior de cada uno de los componentes de la ER]J.
En el componente capacidades individuales, el sub-
componente que aporta de manera mds significativa
al resultado de la ER]J es el de habilidades personales
con un valor promedio de 4.50. Este tltimo subcom-
ponente es el resultado de las respuestas a preguntas
que buscaban indagar si las personas jévenes colabo-
ran con quienes los rodean, son capaces de resolver
problemas sin hacerse dafio o dafar a otros, entre
otros aspectos (RRC, 2016).

El siguiente subcomponente importante es el de ha-
bilidades sociales, con un promedio de 4.45, y que in-
cluye respuestas sobre la existencia de oportunidades
para desarrollar habilidades como saber comportarse,
demostrar madurez y contar con el apoyo de la comu-
nidad ante un problema. El tercer subcomponente es
el de apoyo de amistades, que reporta el valor prome-

dio més bajo (4.07) en comparacién con el resto.

El segundo componente més relevante es la relacidn
con la familia, el cual estd integrado por dos subcom-
ponentes: el de cuidados psicoldgicos y el de cuidados
fisicos; sobre todo el primero aporta a la ER] y tiene
un valor promedio de 4.41. Este subcomponente
hace alusién al apoyo de la familia en tiempos difi-
ciles, a los sentimientos de seguridad y confianza en
el grupo familiar, y a la posibilidad de ser escuchado

cuando se expresan sentimientos.

El segundo subcomponente tiene un resultado pro-
medio de 4.29 y abarca dos preguntas relacionadas
con ¢l tema de cuido: la primera indaga en si los pa-
dres, madres o tutores cuidan a la persona joven de
cerca; y la segunda, en si la persona joven cuenta con

suficiente alimento en casa cuando tiene hambre.

El tltimo componente es el de factores contextuales,
que estd compuesto por tres subcomponentes: el
primero es el contexto cultural que, en comparacién
con el resto de subcomponentes, se ubica més alto
con respecto a los dos restantes. Este subcomponente
abarca los resultados de preguntas relacionadas con el
orgullo para con su familia, ser salvadorefio y su per-
tenencia a la comunidad. Los otros subcomponentes

son el contexto educativo y el contexto espiritual, que
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Recuadro 3.3

Espiritualidad y religiéon, elementos claves en el desarrollo de la resiliencia

Durante la juventud, la espiritualidad se vive, en gran medida, a través de la religion. En muchos barrios con fuerte presencia
de pandillas también suele existir una fuerte presencia de iglesias, sobre todo de iglesias evangélicas.

La representacion local de la Iglesia Catdlica se manifiesta a través de una parroquia; por su parte las iglesias evangélicas,
en muchas ocasiones, cuentan con casas comunes identificadas como centros de adoracion.

Las iglesias animan a la juventud creyente a dedicar su vida a Dios y a alejarse de “lo malo del mundo”, que incluye la
violencia y los vicios. Tienden, ademas, a ser una presencia visible y benéfica para la comunidad, pues organizan acciones
sociales colectivas en las que, sobre todo las iglesias evangélicas, enfatizan la “salvacion individual” por medio de la evan-
gelizacion y cuyo resultado son los cambios colectivos (Wolseth, 2011).

De diferentes maneras, las iglesias en los barrios populares ofrecen a las personas jovenes un lugar donde vivir la espi-
ritualidad. Ademas, brindan apoyo social, contencién emocional, proteccion y un espacio legitimo de participacion en la
comunidad. Dadas las caracteristicas antes mencionadas, las iglesias son espacios para promover la resiliencia por medio
de la sociabilidad y la proteccion, y en los que se otorga una presencia publica legitima.

Sociabilidad

Participar en la iglesia ofrece respuestas espirituales y apoyo social para afrontar problemas y dificultades originadas,
muchas veces, por la etapa de desarrollo de las personas jovenes, las condiciones familiares, o la situacion de inseguridad
en la comunidad. También les dota de recursos para relacionarse y adaptarse a su contexto; asi como para responder de
manera innovadora y resiliente a las situaciones adversas. A lo anterior se suma que las iglesias son espacios espirituales
y sociales donde las personas jovenes encuentran un sentido para su vida, construyen relaciones con personas adultas y
con amistades, reciben contencidon y comparten sus aflicciones, dificultades y problemas.

Proteccion

El papel de la Iglesia va mas alla de ser una guia espiritual y un apoyo social. Sobre todo en comunidades con presencia
de pandillas funciona como institucién alterna. Es decir, se establece en oposicion tanto a las pandillas como al Estado
(Wolseth, 2011), se distancia de estas, y se erige en una critica moral del actuar de ambos. Apoderarse de esa moralidad,
manifestar una pertenencia activa a una iglesia y ostentar una dedicacion religiosa ofrece a las personas jovenes una sen-
sacion de proteccion o seguridad —imaginada o real— ante el maltrato, las amenazas de violencia, los robos y los asaltos
(Wolseth, 2008).

Las personas jovenes que participan en la Iglesia se desplazan por su comunidad, y muchas veces por las aledafias, sin
correr tanto riesgo que otras. Este es el resultado de que la comunidad, y también quienes pertenecen a las pandillas, res-
petan su dedicacion a la Iglesia.

Presencia publica legitima

Las personas jovenes que asisten a una iglesia acceden a un espacio publico legitimo, ademas de que participan y organi-
zan actividades relacionadas con una comunidad mas amplia (Wolseth, 2008). Esas actividades pueden estar relacionadas,
de manera directa, con la vivencia religiosa (organizar, asistir o colaborar en catequesis y jornadas evangelizadoras) o con
la convivencia social (organizar y participar de actividades deportivas, por ejemplo).

La participacion en una iglesia, sin importar su denominacion, ofrece a las personas jovenes un espacio espiritual y social,
asi como de proteccion y desarrollo. Pero también, y esto es muy importante, es un espacio legitimo de participacion y pre-
sencia comunitaria. Sin duda, las iglesias son un aliado importante para reconstruir la confianza interpersonal y recuperar
la eficacia colectiva en un contexto de fragmentacion del tejido social tan grande como la que vive el pais.

Fuente: Elaboracién propia
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Grafico 3.3

Resultados por componente de la ERJ segln grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

registran un resultado promedio de 4.21 y 4.20, res-
pectivamente El primero alude a la importancia de la
educacion y del centro educativo; mientras el segun-
do evalta la participacion religiosa y la importancia

del servicio y la espiritualidad (ver recuadro 3.3).

Al realizar cruces de los resultados de los componen-
tes y subcomponentes a nivel de sexo y drea geogra-
fica no se encuentran diferencias significativas si se
confronta con el comportamiento a nivel global. Sin
embargo, al utilizar como variable el rango de edad
existen diferencias significativas entre los grupos de
jovenes de las siguientes edades: de 15 a 19 afios, de
20a24yde25a29.

La resiliencia de las personas jévenes en la juventud
temprana (15 a 19 afios) tiene mdés relacién con el
componente relacién con la familia (4.51); en segun-
do lugar, con el de capacidades individuales (4.44) y,
en tercer lugar, con los factores contextuales (4.39).
En el grupo de personas de entre 20 y 25 afios de
edad, el factor que mds aporta a la resiliencia son las
capacidades individuales (4.41), seguido de la rela-
cidn con la familia (4.34) y, en tercer lugar, el factor

contextual (4.31). Las personas jévenes adultas (de

25 y 29 afios de edad) ponderan en primer lugar el
componente individual (4.36); en segundo lugar, el
contextual (4.26) y, en tercer lugar, la relacién con la

Jfamilia (4.21) (ver grifico 3.3).

Al desagregar los resultados anteriores por sub-
componentes, destaca de manera particular que
los factores asociados al cuidado fisico (4.53) y
psicoldgico (4.51) son mayores, de manera signifi-
cativa, en las personas jovenes de 15 a 19 afios de
edad, en comparacién con los reportados por los

otros grupos de edad.

Para quienes pertenecen al grupo de 20 a 24 afios, los
cuidados psicoldgicos alcanzan un valor de 4.38 y los
cuidados fisicos, de 4.24. En las personas jévenes de
25 a 29 anos, el cuidado psicoldgico alcanza un valor
de 4.29 y los cuidados fisicos, de 4.01. Esos resultados
demuestran la importancia que tiene en esta etapa de
la vida la relacién con la familia, sobre todo en lo re-
lativo al cuidado, la comunicacién, apoyo y tiempo
que se comparte. No hay que olvidar, ademds, que en
esta etapa las personas jévenes son, en su mayorfa, de-
pendientes del cuido de la familia (en €l 90.1 % de los

casos [ver cuadro 3,1]).
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Cuadro 3.1

Jerarquia de subcomponente segun grupo de edad

Cuidados fisicos

Habilidades personales
Cuidados psicolégicos

Habilidades sociales

Contexto cultural

Contexto educativo

Contexto espiritual

Apoyo de amigos

453 Habilidades personales
4.52 Contexto cultural

4.51 Habilidades sociales
450 Cuidados psicolégicos
4.48 Cuidados fisicos

443 Contexto espiritual

4 Contexto educativo

4 Apoyo de amigos

Fuente:Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

451 Habilidades personales 4.47
4.45 Contexto cultural 4.42
4.44 Habilidades sociales 4.4
438 Cuidados psicoldgicos 4.29
424 Contexto espiritual 4.20
417 Cuidados fisicos 4.01
415 Apoyo de amigos 3.98
411 Contexto educativo 3.96

El contexto educativo (4.43) es otro subcomponente
con un significativo nivel de relevancia en quienes
tienen de 15 a 29 afios de edad. La importancia de
este subcomponente disminuye en los demds grupos
de edad, lo cual se refleja en que, por ejemplo, quie-
nes tienen de 20 a 24 afios de edad presentan en este
subcomponente un valor promedio de 4.15 y quienes
tienen de 25 a 29 afios, de 3.96. En este tltimo grupo
de edad, el contexto educativo se ubica en el tltimo lu-

gar, en comparacién con el resto de subcomponentes.

Estos resultados reafirman la importancia de fo-
mentar un sentimiento de pertenencia en el 4mbito
de los centros educativos en los primeros afios de
juventud. Asimismo, destaca la importancia de la
educacion en la vida de las personas jovenes, debido
aque el 61.8 % de quienes tienen entre 15 y 19 afos
de edad asisten a un centro educativo, porcentaje
que disminuye hasta 8.4 % para quienes estdn en el
rango de 25 a 29 afios de edad.

A medida las personas jévenes pasan de la juventud

temprana a otras ctapas de la juventud, se evidencia

que los puntajes en los subcomponentes de habilida-
des personales y contexto cultural se posicionan en un
nivel més relevante de aporte ala ER]. Lo anterior no
significa que las personas jévenes dejen de lado la re-
lacién con la familia. Mds bien indica que su posicién
dentro de esta se transforma, ya que es en este grupo
que pasan de ser dependientes y receptoras de cuida-
do a ser responsables de otras personas. Y es que el
42.4 % de las personas en esa etapa reporta ser depen-
diente de los cuidos del hogar; y 55.3 %, responsable
de una o més personas a quienes les proveen cuidado
fisico y psicoldgico. De ahi la importancia de gene-
rarles un ambiente familiar en donde el cuido sea un
pilar durante la ninez y la primera etapa de la juven-
tud. Al existir estas condiciones, las personas jévenes
se fortalecen y adquieren las competencias y capaci-
dades necesarias para, en el futuro, convertirse en una

fuente de proteccién para las nuevas generaciones.

Los resultados por componente y subcomponente
indican que es posible fortalecer en las personas jéve-
nes aspectos que les permita alcanzar un mayor nivel

de resiliencia (en comparacién con el que tienen en
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la actualidad). En ese caso, es importante tomar en
cuenta los subcomponentes de cada uno de los gru-
pos (gréﬁco 3.2 y cuadro 3.1), pues los resultados
aportan valiosos analisis como los siguientes: (a) la
importancia del cuido por parte de la familia y de la
relacién con esta en las etapas de juventud temprana;
(b) la importancia y valor significativo del contexto
educativo entre quienes son més jévenes; y (c) la re-
levancia de sentirse capaz (a nivel individual) cuando
se afrontan adversidades durante la juventud inter-

media y la adultez joven.

3.2 JOVENES FRENTE A LAS
ADVERSIDADES QUE GENERA LA

VIOLENCIA

Como se expone en el capitulo anterior, en muchas
ocasiones las personas jévenes no cuentan con el con-
texto necesario para desarrollarse de manera iddnea.
M4s bien estdn expuestas a entornos y hechos de vio-
lencia como la venta de drogas en sus comunidades
o centros de estudios, conflictos entre integrantes de
la comunidad, asf como violencia intrafamiliar y en
espacios publicos. Las violencias que experimentan
las personas jovenes en El Salvador se manifiestan,

muchas veces, en aquellos espacios o 4mbitos que es-

Grafico 3.4

tdn llamados a ser fuente de resguardo, proteccién,
formacion y desarrollo de capacidades, tales como el
hogar, la comunidad, la escuela y el trabajo. Recono-
cer el contexto en el que las violencias se manifiestan
y sittian es fundamental para comprender sus efectos
en el desarrollo y en los niveles de resiliencia de las

personas jévenes.

La violencia abarca un amplio conjunto de situa-
ciones, entre las cuales las fundamentales son dos
(Buka, Stichick, Birdthistle y Earls, 2001): (a) la ex-
posicidn a la violencia, que se refiere a cuando una
persona presencia un hecho de violencia como gol-
pes, gritos, asaltos, insinuaciones de indole sexual,
amenazas, entre otros; y (b) victimizacién, la cual
implica situaciones en que una persona es victima

directa de un hecho de violencia.

En este apartado se analiza la exposicién y victimi-
zacién por violencia para identificar los estresores y
adversidades que genera la violencia en las personas
jovenes. Sobre todo, se busca identificar los que es-
tdn asociados con el hogar, la comunidad, la escuela

y el trabajo (ver recuadro 3.4).

Porcentaje de personas joévenes expuestas a la violencia segln sexo y contexto

[ Nacional
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cérdova, Cruz, y Seligson (2010 y 2013) y Cérdova et al. (2015)
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Recuadro 3.4

Medicién de la exposicién a la violencia y victimizacién

La inseguridad en El Salvador se manifiesta en hechos de violencia y adversidades que deben enfren-
tar las personas jovenes, quienes estan muy condicionadas por los contextos sociales (hogar, comu-
nidad, escuela y trabajo) a las que estan expuestas y que influyen de manera directa en su desarrollo.

Cuando estan expuestas a la violencia o son victimas de hechos violentos en los contextos antes men-
cionados sufren alteraciones en su salud fisica y mental, tales como ansiedad, depresién, aislamiento,
agresividad, entre otras (Guerra, Huesmann y Spindler, 2003). En ese sentido, con base en la infor-
macion recolectada con la Encuesta de Resiliencia en la Juventud Salvadorefia, se construy6 una
medicion que aproxima el nivel de exposicion y victimizacion de las personas jovenes en El Salvador.

Exposicion a la violencia

La medicion de la exposicion a la violencia consta de 16 preguntas que indagan si la persona ha
presenciado hechos de violencia en diferentes contextos (hogar, escuela, comunidad y trabajo), tales
como amenazas, agresiones fisicas y verbales, insinuaciones de indole sexual y atentados contra la
vida y el patrimonio de una persona.

El analisis sobre el nivel de exposicion a la violencia se realiza por medio de calcular el porcentaje de
personas jovenes que han presenciado uno o mas hechos violentos, asi como estimando el nimero de
hechos presenciados.

Las interrogantes empezaban con la frase “En los dltimos doce meses...” y terminaban con alguna de
las siguientes preguntas:

1. {Ha presenciado peleas con arma blanca o de fuego en su centro de estudios?

2. ;Se ha enterado de casos de acoso o abuso sexual en su centro de estudios?

3. ;Ha visto que alguien, en su centro de estudios, haya llevado un arma blanca o de fuego?
4. ;Ha visto circular o consumir drogas en su centro de estudios o sus alrededores?

5. {Ha visto a uno o varios miembros de pandillas en su centro de estudios?

6. ;Se ha enterado de casos de acoso o abuso sexual en su entorno laboral?

7. iHubo peleas verbales o conflictos en su casa?

8. ;Hubo peleas con golpes o lanzamiento de objetos en su hogar?

9. ;Presencid un robo o asalto a una persona en su comunidad?

10. ;Han entrado jovenes o nifios de su comunidad a las pandillas o maras?

11. ;Ha presenciado personas drogadas o alcoholizadas en las calles de su comunidad?
12. jHa presenciado la venta o tréfico de drogas en su comunidad?

13. ¢Ha visto 0 escuchado maltrato entre personas en el interior de grupos familiares?
14. ;Ha visto o escuchado discusiones o pleitos entre vecinos?

15. ¢Vio la muerte violenta de una persona en su comunidad?

16. ¢ Presenci6 o estuvo cerca de un tiroteo en su comunidad?

Fuente: Elaboracién propia

120 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EL SALVADOR 2018 | PNUD EL SALVADOR



Victimizacion

La medicion de la victimizacion esta compuesta por 17 preguntas que indagan si la persona joven ha sido victima di-
recta de hechos de violencia en diferentes contextos (hogar, escuela, comunidad y trabajo), tales como amenazas,
insinuaciones de indole sexual, agresiones fisicas o verbales y atentados contra la vida y el patrimonio.

El analisis sobre el nivel de victimizacidn se realiza sobre el calculo del porcentaje de las personas jovenes que
han sido victimas de uno o mas hechos de violencia, asi como de la estimacion del nimero de hechos de violencia
que han sufrido.

Para recolectar esta informacion se plantearon las siguientes preguntas, las cuales empezaban con la frase “En los
Gltimos doce meses...” y que terminaban de las siguientes maneras:

—_

iHa recibido amenazas para dejar de asistir al centro de estudios?

2. ;Hasido agredido por alguien del plantel docente o de la direccion de su centro de estudios?

3. ;Hasido agredido por algtn alumno o alumna de su centro de estudios?

4. ;Ha recibido insinuaciones de indole sexual por parte de integrantes de las jefaturas o de quienes son
sus compafieros de trabajo?

5. ¢Ha sido agredido verbal o fisicamente en su entorno laboral?

6. ;Harecibido amenazas para dejar su trabajo o negocio?

7. iHa recibido maltratos verbales por parte de personas adultas que integran su hogar?

8. ;Ha recibido maltratos fisicos por parte de personas adultas que integran su hogar?

9. ¢Entraron a su casa sin permiso o usando la fuerza para robar o intentar robar algo?

10. Ha sido usted victima de secuestro?

11. ¢Le han cobrado renta o extorsion?

12. ;Le han robado vehiculo, moto u otro medio de transporte?

13. ¢Ha sido asaltado en la calle, negocio u otro lugar?

14. ;Ha recibido golpes u otros maltratos fisicos por figuras policiales o militares?

15. ;Ha sido agredido por miembros de pandillas o maras?

16. ;Ha recibido insinuaciones de indole sexual por parte de figuras policiales o militares?

17. ¢Ha recibido insinuaciones de indole sexual por parte de integrantes de la pandilla?
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Cuadro 3.2:

Exposicién a violencia por contexto y seguin sexo

Peleas con arma blanca o de fuego 2.1 3.0 28
Acoso o abuso sexual 10.0 12.5 1.3
Escuela? Armas blancas o de fuego en el centro de estudio 12.9 14 10.1
Consumo de drogas en el centro de estudio 35.1 22.9 28.9
Pandillas en el centro de estudio 255 19.4 224
Trabajo® Casos de acoso o abuso sexual en su entorno laboral 14 11.0 8.9
Peleas o conflictos en casa 9.3 9.6 9.5
Hogar
Peleas con golpes o lanzamiento de objetos en el hogar 1.4 23 1.8
Asaltos a personas en la comunidad 434 41.8 42.6
Nifios, nifias, adolescentes y personas jévenes que ingresan a
pandillas que operan en la comunidad 336 30.7 321
Gente drogada o alcoholizada en la comunidad 14.3 14.0 14.2
Venta o tréfico de drogas en la comunidad 421 37.0 395
Comunidad
Maltrato dentro de las familias de la comunidad 15.2 13.3 14.3
Discusiones o pleitos entre habitantes de la comunidad 17.7 13.0 15.3
Presencid la muerte violenta de una persona en su comunidad 8.5 6.1 7.3
Presencid o estuvo cerca de un tiroteo en su comunidad 13.6 8.2 10.9
Porcentaje de personas jovenes expuestas a la violencia 62.7 58.9 60.7

2 Los porcentajes calculados se obtuvieron al considerar, de manera exclusiva, a las personas jovenes que estaban estudiando y habian estudia-
do en los Gltimos 12 meses previos a la entrevista.
b Los porcentajes calculados se obtuvieron al considerar, de manera exclusiva, a las personas jovenes que estaban trabajando y habian trabajado
en los (ltimos 12 meses previos a la entrevista.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

Las juventudes frente a la
exposicion a la violencia

A nivel general, los resultados indican que, en el
2016, aproximadamente 60.7 % de las personas jo-
venes presencié uno o mas hechos de violencia. Las
comunidades y las escuelas fueron los dos principales

contextos en los que sucedieron tales situaciones.

Al analizar la exposicién en combinacién con el sexo
de las personas jévenes, tanto hombres como muje-
res presentan altos niveles de exposicidn a violencia,

ya que el 62.7 % de los hombres jovenes y el 58.9 %

de las mujeres jévenes han estado expuestos a uno o
mas hechos de violencia. En términos de contextos,
la comunidad continta siendo el principal espacio
en el que hombres jévenes (59.8 %) y mujeres jéve-
nes (56.1 %) estdn expuestos a este flagelo, seguido
por la escuela, el hogar y el trabajo como los con-
textos con menores niveles. Sin embargo, es impor-
tante sefialar que en estos tltimos dos contextos se
identifica un cambio en los niveles de exposicion a
violencia entre hombres y mujeres, pues son las lti-
mas quienes registran un mayor porcentaje de expo-
sicién en comparacién con el porcentaje presentado

por los hombres.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EL SALVADOR 2018 | PNUD EL SALVADOR



Grafico 3.5

Porcentaje de personas jovenes expuestas a la violencia segun area, regién y edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

El hallazgo anterior es relevante como se observa
en el cuadro 3.2, pues la exposicion a la violencia
en esos contextos se relaciona con presenciar peleas
y con casos de acoso o abusos sexuales. Para todas
estas situaciones las mujeres se perfilan como las

principales victimas.

El cuadro 3.2 indica que los asaltos, venta de dro-
ga e incorporacién de nifios, ninas, adolescentes y
personas jovenes a las pandillas son los tres hechos
violentos principales a los que estdn expuestos en la
comunidad quienes fueron encuestados. Ademds,
indica que el 42.6 % de quienes fueron encuesta-
dos (43.4 % de los hombres jévenes y 41.8 % de las
mujeres jovenes) han presenciado el asalto a otra
persona en la comunidad en que viven. La venta o
tréfico ilegal de drogas en la comunidad registra un
porcentaje de exposicién de 39.5 % (42.1 % de los
hombres jévenes y 37.0 % de las mujeres jévenes).
Por su parte, el 32.1 % reporta haber presenciado
casos de nifos, nifias, adolescentes y de personas jo-

venes que ingresan a las pandillas.

Al analizar el contexto de la escuela, el consumo de

drogas es el principal hecho de violencia reportado.

E128.9 % de las personas jovenes que estudian (35.1
% de los hombres jévenes y 22.9 % de las mujeres
jévenes) responden haber visto, en al menos una
ocasidn, a alguien consumiendo drogas en su centro
de estudios. Ese hecho es seguido por la presencia
de pandillas, situacién a la que ha estado expuesta

un 22.4 % de quienes fueron encuestados.

Al analizar la exposicién en el total de hechos de
violencia, es curioso que aquellos relacionados con
pandillas se ubiquen en el tercero y cuarto lugar,
después de los asaltos y el consumo de droga. Estos
resultados indican que la presencia de pandillas ha
permeado la comunidad, y dan una idea de c6mo
las personas jovenes estdn expuestas a ser seducidas
o forzadas a entrar a las pandillas o a ser intimida-
das.Las personas jévenes mds expuestas a hechos
de violencia son quienes residen en municipios del
Area Metropolitana de San Salvador, en 4reas ur-
banas del pais o que estén en un rango de juventud
temprana, es decir, entre los 15 y 19 afos de edad
(ver grifico 3.5). No obstante este resultado, cllo
no significa que las personas jévenes no estén ex-
puestas a la violencia en otras zonas del pais con

menos incidencia de violencia.
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Grafico 3.6

Exposicion a la violencia y ERJ de las personas jévenes
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

Un factor que se infiere de los resultados es que mds
del 50 % de quienes fueron encuestados han presen-
ciado, al menos, uno o mas hechos de violencia en
uno o todos los contextos (comunidad, hogar, es-
cuela y trabajo), sin importar el rango de edad, drea
geogrifica o regién donde residan. Este resultado
demuestra que, si bien la violencia no afecta a los te-
rritorios por igual, si existe de manera generalizada
un ambiente de violencia que afecta a un importante

porcentaje de la juventud salvadorena.

Después de analizar la incidencia de la exposicién en
distintos contextos, surge la siguiente duda: ¢Cémo
afecta la violencia a la resiliencia? Para responderla
hay que analizar, sobre todo, qué genera la exposi-
cién a la violencia. El andlisis indica que afecta de
manera negativa a la resiliencia, ya que a medida
aumenta el nimero de hechos violentos a los que se
estd expuesto se reduce la calificacién en la escala de

resiliencia (ver grafico 3.6).

La exposicion a hechos de violencia en el hogar re-
duce de manera significativa la resiliencia juvenil.
Muestra de ello es que una persona que no ha estado
expuesta a hechos de violencia en su hogar (conflic-

tos en casa o peleas con golpes) posce una ERJ igual

a 4.38, valor mayor, inclusive, al promedio nacional.
En cambio, una persona joven que ha estado expuesta
a conflictos y peleas con golpes en su hogar registra

una escala de resiliencia juvenil de 4.10.

Las juventudes frente a la
victimizacion

La victimizacién es otra manifestacién de la violencia
que enfrentan las personas jévenes. La victimizacién
implica ser victima directa de uno o més hechos de
violencia dentro del hogar, escuela, comunidad o
trabajo. Los resultados demuestran, con base en la
informacién generada para el 2016, que aproximada-
mente el 26.4 % de personas jovenes fueron victima
de uno o més hechos de violencia, y que la comuni-
dad (20.3 % de quienes fueron encuestados) fue el
principal contexto en el que sucedieron estos hechos,

seguido por el lugar de trabajo (17.4 %).

Al explorar los resultados de victimizacién con base
en el sexo, se estima que el 29.4 % de los hombres jo-
venes han padecido uno o mas hechos de violencia.
En cambio, las mujeres jévenes han sido victimas
en un 23.4 %, porcentaje que es inferior al prome-

dio registrado. Los datos obtenidos sugieren que, en
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Grafico 3.7

Porcentaje de personas jévenes victimas, segun sexo y contexto
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promedio, 3 de cada 10 hombres sufrieron violencia
durante el 2016 y, en el caso de las mujeres, lo fueron

2 de cada 10 (ver gréfico 3.7).

Al igual que lo sucedido con la exposicién a la vio-
lencia, la comunidad es el principal contexto en el
que hombres jévenes (23.6 %) y mujeres jovenes
(17.1 %) han sido victimizados. El lugar de trabajo
es el segundo contexto con mayores porcentajes de
victimizacién (con 17.5 % de los hombres jévenes
que trabajan y el 17.3 % de las mujeres jévenes que
también son parte del mercado laboral) y la escue-
la es el tercer contexto. El hogar —que debiera ser
el contexto que, por excelencia, brinde proteccién y
resguardo— alcanza una victimizacién de 4 % v, al
desagregar por sexo, es mayor en las mujeres (4.7 %)
que en los hombres (3.4 %).

El cuadro 3.3 desagrega los hechos de violencia segtin
el contexto y sexo de la persona entrevistada. En este
se reafirman las diferencias en la victimizacién dentro
del contexto del hogar entre hombres y mujeres jove-
nes. La incidencia de maltratos verbales y fisicos por
parte de familiares adultos es, en ambos casos, mayor
para las mujeres. Esta diferencia estd relacionada, sin

duda, con los roles tradicionales que ambos géneros

asumen dentro del hogar, pues como se analizard en
el capitulo 5, las mujeres son quienes aportan més ho-
ras de trabajo no remunerado dentro de este y quie-
nes, con mayor frecuencia, abandonan los estudios

para asumir tareas reproductivas.

En el contexto de la comunidad, los asaltos y el mal-
trato por parte de las autoridades son los dos prin-
cipales hechos de violencia que han victimizado a
las personas jovenes. Un 8.6 % de ellas denunciaron
haber sido victimas de asalto en su comunidad; la ma-
yor incidencia fue en los hombres jévenes (10.1 %)
en comparacién con las mujeres, quienes reportaron
un 7.0 % de incidencia. El segundo de los hechos con
mayor incidencia son los golpes o maltratos por parte
de las autoridades policiales o militares. El promedio
de incidencia fue de 5.9 %: dato que, al desagregar
por sexo, es mucho mayor en los hombres (9.8 %)

que en las mujeres (2.1 %).

Las mujeres jévenes, en el contexto de la comunidad,
son particularmente victimas de violencia manifes-
tada en insinuaciones de indole sexual por parte de
policias y militares (5.1 %) o por parte de integrantes
de pandillas (3.9 %). El contexto laboral es otro en el

que las mujeres jévenes reportan una alta incidencia
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Cuadro 3.3

Victimizacién por contexto y segun sexo

Escuela®

Trabajo®

Hogar

Comunidad

Amenazas para dejar de ir al centro de estudios 3.1 25 28
Agresion por alguien del personal docente o por el director o

- 2.2 40 3.1
directora
Agresion por parte de compafieros o compafieras 3.2 41 37
Insinuaciones sexuales por parte de jefaturas u otra persona en el 29 6.2 49
trabajo
Agresion fisica 8.2 59 1.3
Amenazas para dejar su trabajo o negocio 114 10.9 11.2
Maltrato verbal por parte de familiares adultos 3.2 39 3.6
Golpes o maltrato fisico 0.7 1.9 1.3
Intento de o robo residencial 2.1 2.2 25
Secuestro 0.8 1.2 1.0
Cobro de extorsion 39 3.1 35
Robo de vehiculo o moto 2.6 21 21
Asalto 10.1 7.0 8.6
Golpes o maltratos por parte de una persona que representa a la 9.8 21 5.9
autoridad ’ ’ )
Insinuaciones de indole sexual por parte de policias o militares 1.7 5.1 34
Agresion por parte de personas que forman parte de las pandillas 4.2 1.0 26
Insinuaciones de indole sexual por parte de personas que forman 13 3.9 26
parte de las pandillas ’ : :

Porcentaje de jovenes victimas 294 234 26.4

2 Los porcentajes calculados se obtuvieron al considerar, de manera exclusiva, a las personas jovenes que estaban estudiando y habian estudia-
do en los Gltimos 12 meses previos a la entrevista.
b Los porcentajes calculados se obtuvieron al considerar, de manera exclusiva, a las personas jovenes que estaban trabajando y habian trabajado
en los dltimos 12 meses previos a la entrevista.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

de insinuaciones de indole sexual por personal de je-
faturas o por colegas (6.2 % mujeres jévenesy 2.9 %
hombres jévenes han sufrido este tipo de violencia).
Estos resultados demuestran la necesidad de tomar
medidas en el plano cultural, pero también en los
ambientes laborales, con el fin de reducir la violen-
cia contra la mujer mediante las insinuaciones de

indole sexual.

Este tipo de violencia también tiene una alta inciden-
cia entre quienes pertenecen a la comunidad LGBTI,

pues el 33.6 % denuncia haber recibido insinuaciones

de indole sexual de policias o militares, mientras el
6.9 % reporta haberlas recibido de personas pertene-

cientes a pandillas.

En el contexto laboral destaca que tanto hombres
como mujeres son victimizados por medio de ame-
nazas para dejar su trabajo o negocio (11.4 % de los
hombres jévenes y 10.9 % de las mujeres jévenes) o
por agresiones fisicas (8.2 % en el caso de los hom-
bresy 5.9 % en el de las mujeres). Este nivel de victi-
mizacién demuestra que la violencia acecha y agrega

nuevos desafios a la generacién de medios de subsis-
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Grafico 3.8

Porcentaje de personas jévenes victimas de violencia segin area, region y edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

tencia, temdtica que serd abordada con mayor detalle

en el capitulo 5.

En el contexto de la escuela, las agresiones fisicas y
verbales por parte de compafieros y compaieras son
el principal hecho de violencia. E1 3.7 % de las perso-
nas encuestadas que estaban estudiando al momento
en que se realizd la encuesta habian sido victimas di-
rectas de este tipo de violencia (3.2 % de los hombres
jovenes y 4.1 % de las mujeres jévenes). La incidencia
de violencia en los centros educativos es menor que
en otros, lo cual coincide con los hallazgos que reafir-
man que la escuela es, todavia, un espacio de resguar-
do para la juventud, a pesar de que en ocasiones estd

asediada por contextos de violencia agravada.

Asimismo, las personas jévenes que residen en el
drea urbana del pafs, 0 en departamentos de la regién
oriental y que se ubican en un rango de edad de ju-
ventud intermedia (20 a 24 afios) son quienes repor-
tan mayores niveles de victimizacidn, tal y como se
muestra en el gréfico 3.8. Lo anterior no significa que
en el resto del territorio las personas jévenes no hayan
sufrido hechos de violencia, pues ya se demostrd que
1 de cada 4 ha sido victima de este flagelo. Destaca,

ademds, la alta incidencia en la regién oriental y que,

en cuanto al territorio, la incidencia sea menor entre

quienes residen en la regién paracentral (16.0 %).

Los resultados de victimizacién demuestran que
existe una clara brecha entre los datos relativos a la
victimizacién y los relativos a la exposicién a la vio-
lencia. Estos ultimos superaban una incidencia del
50 % de las personas jovenes, lo cual es un pardmetro
para afirmar que estas no se convierten en victimas,
necesariamente, por Vivir en contextos violentos. Y
es que, aunque 1 de cada 2 (50 %) reporta haber te-
nido conocimiento del cometimiento de un acto de
violencia o haberlo presenciado, la cantidad de victi-
mas se reduce a 1 de cada 4 (25 %). A pesar de esta
diferencia, la victimizacién tiene més efectos sobre el

nivel de resiliencia que la exposicién a la violencia.

La victimizacién impacta de manera negativa a par-
tir del primer contacto con un hecho violento y el
impacto negativo aumenta a medida se es victima de
un mayor nimero de hechos de violencia, segtin lo

reportan los niveles de ER] (ver grifico 3.9).

Aligual que los resultados sobre la exposicidn ala vio-
lencia, la victimizacién en el hogar genera un mayor

efecto negativo sobre la resiliencia juvenil, ya que una
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Grafico 3.9

Victimizacién y ERJ de las personas jovenes
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

persona joven que no reporta haber sido victima de
violencia en su hogar (maltratos verbales o fisicos por
familiares) posee una ER] igual a 4.38. En cambio, la
escala de resiliencia juvenil de una persona victima de

este tipo de violencia alcanza un valor de 3.95.

Los resultados sobre la exposicién a la violencia y la
victimizacidn en el hogar indican que el ambiente
de seguridad en los hogares impacta en las personas
jovenes y en sus niveles de resiliencia. Y es que la fa-
milia es el primer y mds importante agente socializa-
dor donde se deben transmitir patrones sobre cémo
comportarse y enfrentar los problemas. Por esta ra-
z6n, debe ser un contexto en el que haya seguridad,
apoyo y afecto hacia los miembros que la integran
(Fantuzzo, De Paola, Lambert, Martino, Anderson
y Sutton, 1991).

Si en el hogar las personas jévenes presencian peleas
que incluyen comportamientos verbales y fisicos
agresivos, o son victimas de estas agresiones, interio-
rizan con mds énfasis las creencias y valores negati-
vos acerca de cdmo se deben establecer y mantener
relaciones interpersonales. En muchos casos, se in-
ternaliza que es normal y legitimo usar la violencia

como una forma de resolver los conflictos (Justicia,

Benitez, Pichardo, Ferndndez, Garcia y Ferndndez,
2006). Por lo tanto, es relevante establecer acciones
para fomentar en el hogar un ambiente propicio para
resolver conflictos y hay que fortalecer en las perso-

nas jovenes las capacidades para afrontarlos.

También hay que concienciarlos de que las agresio-
nes fisicas o verbales para enfrentar conflictos en su
hogar o fuera de este ponen en riesgo su desarrollo,

asi como el de las demés personas.

3.3 RESPUESTAS INMEDIATAS
CONO ESTRATEGIAS PARA

ENFRENTAR LA VIOLENCIA

Los resultados de los grupos focales realizados en el
marco del Informe, indican que las personas jévenes
han desarrollado estrategias para sobrellevar las ame-
nazas de violencia y seguir con sus actividades cotidia-
nas. Sibien en un primer momento puede considerarse
que estas estrategias son prueba de resiliencia, una in-
terpretacion més adecuada indica que, en realidad, son
respuestas instintivas o inmediatas de afrontamiento.
El riesgo es que si la persona las usa de manera reitera-
da “tiende a restringir sus movimientos y sociabilidad”

(Savenije y Van der Borgh, 2015 citado en Koonings
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Recuadro 3.5

Las conexiones entre los contextos violentos, la conducta vy la actividad cerebral

Una de las funciones del cerebro es adaptarse de forma constante a los cambios medioambientales. El cerebro detecta
los estimulos, integra la informacion y pone en marcha las respuestas fisioldgicas y conductuales apropiadas (Karatsoreos
y McEwen, 2013). Cuando una persona experimenta hechos de violencia, algunas de las posibles respuestas pueden ser
miedo y huida. Y tiempo después de que haya ocurrido el evento y ante los dafios y pérdidas, sentir tristeza, compasion o
enojo. Incluso pueden presentarse estados de alerta, conmocion e, incluso, indiferencia (Immordino-Yang, 2009 en Feifer y
Rattan, Eds.).

Las respuestas que permiten al organismo adaptarse a los cambios medioambientales son cruciales para afrontar las per-
turbaciones que se presentan, por lo que las mismas deben estar bien reguladas por el cerebro. Las respuestas deben
activarse de manera rapida durante la duracion del suceso y terminar de manera eficiente y efectiva cuando este acaba.
Pero las respuestas cerebrales varian dependiendo de la historia de vida de cada persona, y también del estadio del ciclo
vital en que esta se encuentra (Karatsoreos y McEwen, 2013).

Investigaciones recientes demuestran que nifos, nifas y personas jovenes que crecen en lugares con altos niveles de vio-
lencia estan sometidos a una constante estimulacién neuronal que conlleva a altos niveles de saturacion cerebral. Esto se
traduciria en conexiones neurales menos funcionales y en débiles interacciones neuronales en las partes del cerebro rela-
cionadas con la conciencia, el juicio y el procesamiento de emociones (Immordino-Yang, McColl, Damasio y Damasio, 2009).

En El Salvador, al estrés que pueden experimentar las personas debido a los contextos de pobreza o de bajos recursos en
los que viven, muchas veces se afiade al que generan las amenazas por pandillas, robos, o rifias entre personas de la misma
comunidad. El estrés vivido de manera constante impediria el correcto desarrollo de células madre, conexiones cerebrales
y neuronas de nifios, nifias y jovenes (Immordino-Yang, en Hayasaki, 2016). Dafios similares se identifican en personas que
viven situaciones familiares caoéticas, negligencia o abuso.

A pesar de ello, en medio de los sucesos violentos que acontecen en los barrios o espacios publicos pueden coexistir lu-
gares de proteccion que disminuyan el estrés que provocan este tipo de sucesos. Numerosos hogares situados en barrios
con presencia de pandillas o violencia funcionan como oasis protectores donde sus habitantes se apoyan y descansan. La
escuela, casas vecinales y asociaciones comunales en condiciones sociales hien administradas pueden cumplir funciones
de proteccidn, al mismo tiempo que ensefian mecanismos para enfrentar la adversidad y ayudan a nifios y nifias y a perso-
nas jovenes a volverse resilientes.

Asi, la juventud y nifiez que vive en barrios asediados por la violencia pueden crecer sintiéndose seguros a la vez que se
vuelven resilientes, porque su familia y comunidad los ha protegido. Esto significa que, desde la familia, la comunidad y el
Estado es imprescindible impulsar actitudes positivas en la nifiez, adolescentes y juventud, que los motiven a trabajar por
mejorar su entorno, para volverlo mas seguro.

Fuente: Elaboracion propia

y Kruijt, Eds.). El resultado final: el desarrollo perso-
nal es afectado de manera negativa y, a largo plazo, las
estrategias no contribuyen a empoderar a las personas

como agentes transformadores de sus entornos.

A continuacidn, se presentan algunas de las estra-
tegias de afrontamiento adoptadas por las personas
jovenes para sortear las amenazas inminentes. Las
estrategias se enfocan en enfrentar los peligros en la
calle, la delincuencia comun, las pandillas, y las fuer-

zas de seguridad.

Ir acompainados o en grupo para
disminuir la probabilidad de asaltos

Los asaltos son uno de los principales hechos violen-
tos que victimizan. Los asaltos ocurren, sobre todo,
dentro del transporte publico, en la comunidad en
que viven y en lugares por los que circulan peatones.
Para afrontar este hecho, las personas jévenes optan
por salir acompafiadas o en grupo para disminuir las
probabilidades de ser victimas, y también evitan te-
rritorios con presencia de pandillas o lugares conoci-

dos como puntos de asalto.
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Todos tenemos historias de inseguridad
del pais. En mi caso, casi nunca ando sola.
Un dia andaba sola; por desgracia, un
muchacho se sentd a la par mia y me robd el
celular (mujer joven, grupo focal 2, febrero
el 2017).

Mis papds me aconsejan que cuando voy
[sic] sola no me siente del lado de la ventana.
Ese dia se subid una muchacha [...] y me
movi al lado de la ventana para que se
sentara; luego me comenzé a sacar plitica,
pero casi para llegar a cierta zona me dijo:
“Dame tu celular y vengo con mis primos”. Y
me describid a cinco personas que iban en el
bus (mujer joven, grupo focal 2, febrero del
2017).

Estudiar las formas de circulacion en
territorios con presencia de pandillas

Quienes transitan por una comunidad para ir al cen-
tro educativo, por razones de trabajo o para visitar a
amistades y familiares, entre otros propésitos, pueden
enfrentarse a atentados contra su integridad fisica o
psicoldgica. Saben, ademds, que estdn bajo la mirada
vigilante de las pandillas, sobre todo si no residen en
la comunidad donde estdn transitando. Ante esta si-
tuacién, evitan portar documentos de identificacién
y transitar por comunidades con pandillas contrarias

al barrio donde residen para no arriesgar su identidad.

El problema es que yo todas mis clases
las llevo de noche, y un dia mataron a un
motorista de la ruta en que viajo. Entonces,
el bus hizo huelga, y no encontré como
irme [...] He tenido que ponerme limites
para encontrar bus: salgo a las 7:30 p.m.
[de clases] porque entre mids noche, se pone
mds peligroso. Abora tengo que viajar en
otro bus que se va por otra zona; pero soy
de las personas que pregunta, y hay zonas
que no pasa nada si vas en bus, pero si vas
caminando es otra cosa. Tampoco llevo mi
DUI, solo el carné de la U [Universidad],
como esz‘mtegz'a, porque a otrva persona
le golpearon solo por ser de otra zona, y le
vieron el DUL Pero tampoco voy a estar

Jfaltando a clases (hombre joven, grupo focal
1, febrero del 2017).

Aunque los hombres son los més afectados por las di-
ndmicas de las pandillas, esta situacién también afecta

a las mujeres:

La chica que nos ayuda con la limpieza en
la casa nos ha pedido que le digamos a los
vigilantes en la entrada de la colonia que
no le pidan el DUL para no traerlo con
ella, porque pasa por partes donde le piden
el DUL Si ven que es de otra comunidad le
pueden hacer algo (mujer joven, grupo focal
4, febrero del 2017).

Cuando se vive en un barrio donde

hay pandillas, hay que mantener un
contacto distante pero cordial con

ellas

Las comunidades o lugares de residencia albergan
riesgos sustanciales, sobre todo las de estratos socioe-
condmicos bajos. No suelen ser lugares seguros, lo cual
afecta a las personas y sus relaciones sociales. Al tran-
sitar por las calles del barrio o comunidad, la juventud
salvadorefia debe afrontar el miedo, la interaccién
ineludible con las pandillas y las posibilidades de que

estas los quieran reclutar.

Como respuesta a esta situacién, muchas personas
jovenes interactian de manera distante pero cordial
cuando necesitan hacerlo con quienes pertenecen a
pandillas; y antes de que se produzcan malos entendi-
dos prefieren aclararlos. Lo anterior implica saludarlos
y ser amables (pues estos otorgan gran importancia
a ser respetados y tratados con deferencia) pero, a la
vez, evitar establecer conversaciones largas que puedan
derivar en amistades (Savenije y Van de Borgh, 2015
citado en Koonings y Kruijt, Eds.).

La juventud salvadorena debe encontrar un balance
entre un intercambio que no genere resquemor pero,
a la vez, evitar establecer una distancia demasiado
grande que pueda ser malinterpretada como falta de
respeto (Savenije y Van de Borgh, 2015 citado en Koo-
nings y Kruijt, Eds.). Aun asi, hay quienes prefieren no

reunirse en las calles de su barrio, pues su permanencia
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alli incrementa la posibilidad de mayor contacto con

las pandillas.

Para reunirnos con mis amigos salimos ﬁtem
de la colonia. Y cuando llegas a tu casa,
llegas de la U [universidad], y entras, no te
les quedas viendo, porque piensen [sic] que
nos sentimos mds que ellos. Si se mantiene
un perfil bajo, nada te puede pasar (mujer
Jjoven, grupo focal 4, febrero del 2017).

Cuando uno va caminando dentro de la
colonia, cualquier pandillero se le acerca
a uno: “Hey, querés algo o necesitds algo’,
o te pide dinero [...]. Varios fueron mis
comparieros en la escuela y cuando me ven,
me saludan, y empiezan a hablar. Yo trato
de irme rapidito. Pero creo que es mejor
hablarles, porque cuando miran a alguien
que no conocen se ponen como nerviosos. En
cambio, si ya lo conocen a uno, ya saben que
sos de aqui, le dicen a los demds y vos podés
andar tranquilamente. [... | Siuno los ignora
es peor; algunos son bien sentimentales, y lo
toman como que si uno se cree mds (mujer

Joven, grupo focal seis, febrero del 2017).

Cuidar las apariencias (ropa, lenguaje
y gestos) para evitar ser confundidos
con integrantes de pandillas

En muchos casos, quienes participaron de los grupos
focales identificaron a las patrullas de la PNC y de las
Fuerzas Armadas como perpetradoras de transgresio-
nes a su integridad. Este es otro riesgo mds a su segu-
ridad fisica y psicoldgica que deben afrontar, ademds
de los que ya afrontan en sus comunidades, barrios,

lugares de trénsito y en cualquier otro espacio publico.

Las experiencias que compartieron sefialan que hay
agentes de seguridad que toman a los hombres jéve-
nes por integrantes de pandillas o colaboradores de
estas, sobre todo a quienes pueden ser asociados con
el imaginario esperado de delincuente: estar tatuados
o ser rockeros y patinadores, entre otras caracteristicas.
Ante esto, las personas jévenes, tanto hombres como
mujeres, acatan ciertos codigos de vestimenta que han

internalizado. Los hombres evitan que su manera de

vestir se asocie con los estilos pandilleriles, aunque esto
implique renunciar a vestir con estilos que ven en la
television o en el cine, 0 que estdn de moda en las gran-
des urbes (Marquez, 2015 y Savenije y Van der Borgh,
2015 citado en Koonings y Kruijt, Eds.).

Hay que tener cuidado con los cortes de
pelo, la forma de vestirse, el aspecto fisico.
St, porque en wveces [sic.], digamos, los
pandilleros le ven un corte de cabello a unoy
aungue uno no ande metido en nada, ya lo
estd tiviendo que es contrario (joven hombre,

grupo focal 6, febrero del 2017).

Por otro lado, los ademanes y los movimientos con las
manos pueden ser interpretados, por la pandilla de la
zona, como ademanes que indiquen la pertenencia a
un bando enemigo. El resultado es que quien las emite
puede ser agredido (Savenije y Van der Borgh, 2015
citado en Koonings y Kruijt, Eds.). En esta contexto,
quienes tienen discapacidad auditiva y lingiiistica de-
ben tener cuidado al usar el lenguaje de sefias en las
calles, pues estas pueden ser interpretadas como ges-
tos pandilleriles, no solo por quienes pertenecen a las
pandillas, sino también por integrantes de la Fuerza
Armada o de la policia (Alas, 2016).

Un joven no oyente de nuestro grupo de
alfabetizacion fue asesinado. Estaba en la
calle con otro joven no oyente, y estaban
hablando con lenguaje de serias;  [los
pandilleros] lo confundieron con gestos de
la pandilla contraria y mataron a uno. A
partir de eso, hemos pedido al grupo que, en
la medida de lo posible, no usen el lenguaje
de serias en la calle y que se queden quietos,
para que no los confundan (mujer joven,

grupo focal 1, febrero del 2017).

La comunidad LGBTT es otro grupo que suele ser
vulnerado por su estilo de vestir y gestos. Para mu-
chos hombres y mujeres jévenes LGBTT, la busque-
da de una estética propia puede tener graves repre-
salias por parte de las pandillas, de la PNC o de la

Fuerza Armada.

Ante tan diversos escenarios en los que hay amenazas

a su integridad, la juventud salvadorefa ha ingeniado
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una serie de respuestas inmediatas para sobrellevar los
peligros. Si bien estas respuestas son necesarias, en un
contexto amenazante dan cuenta de los limitados es-

pacios en los que se desenvuelven.

La juventud salvadorefia estd atrapada en dilemas y
conflictos frente a los cuales tiene que lidiar para ga-
rantizar y continuar con su vida ante las limitaciones
en un entorno poco seguro, y que no parece dar op-
ciones de desarrollo personal. Sobre esos conflictos y

dilemas tratan los siguientes apartados:

3.4 ALGUNAS DISYUNTIVAS QUE
AFECTAN LA AUTORREALIZACION
DE LAS PERSONAS JOVENES

Las repetidas experiencias de violencia y las condicio-
nes de vida dificiles conllevan a reflexionar de manera
profunda sobre tales situaciones. Obliga a sopesar los
costos y los beneficios de las reacciones, actitudes y de-
cisiones que se toman. En otras palabras, la violencia
influye en lo que la juventud salvadorefia puede ser y
hacer, y los obliga a sopesar qué conductas disminui-
rdn, mantendrdn o mejorardn sus perspectivas de de-

sarrollo.

Y con estas reflexiones surgen multiples disyuntivas
que generan dudas y tensién, y que evidencian que la
violencia restringe el desarrollo humano. Es importan-
te identificar estas disyuntivas para comprender cémo
razonan las personas jévenes. Y, como parte de este
andlisis, no hay que olvidar que los apoyos externos
son esenciales para afrontar las condiciones sociales
y estructurales que las personas no pueden modificar

por si mismas.

A continuacién se exponen algunas disyuntivas entre las

cuales se debaten las personas jévenes en El Salvador.
Arraigo versus migracion

La primera disyuntiva es el arraigo versus la migracion.
La exposicion a la violencia en el 4mbito comunitario
condiciona el sentido de arraigo para con las comuni-
dades. El arraigo estd relacionado con factores como
el grado de organizacién de la comunidad y la percep-
cién de seguridad, entre otros aspectos. Quienes viven

en comunidades organizadas y mds seguras tienen una

visién mas amplia de su futuro, que se traduce en me-
tas relacionadas con proyectos personales o producti-

vos. En palabras de una joven de 20 afios:

Yo jamds dejaria ese lugar, porque es el lugar
en el que he vivido siempre y que, gracias
a Dios, estd alejado de las pandillas y de
todas las cosas que vivimos en la sociedad
hoy en dia; porque las personas son bien
organizadas y tratamos de combatir
cuando se ve que algo va mal dentro de la
comunidad (mujer joven, grupo focal 4,
Jfebrero del 2017).

En contraste, para quienes viven en comunidades per-
cibidas como inseguras, son valoraciones cotidianas
“salir” de esos espacios para sobrevivir, asi como en-
contrar zonas mds tranquilas o con vigilancia, de ficil
acceso o de mejores oportunidades de desarrollo (no

solo en el sentido de que los aleje de la inseguridad).

La tnica alternativa que ni siquiera creo
que sea una buena solucion, pero es la que
mds se utiliza, es que nos vayamos de la
colonia. Mencioné que nos mudamos hace
S asios y fue por eso: por las pandillas, la
colonia llegd a un punto en que ya no tenia
sentido... (mujer joven, grupo focal 6,
febrero del 2017).

Me gustaria salir de alli...porque siento
como me ha costado...En la Universidad
me va bien dificil: ir, venir, ir, venir
Entonces yo, si siento que si puedo tener la
forma de mejorar mi condicion, y para mi
Sfutura genevacion, si lo haria [salir de la
comunidad] (mujer joven, grupo focal 4,
febrero del 2017).

Los resultados de la Encuesta de Resiliencia Juvenil
2016 revelan que el 27 % de las personas jévenes en-
cuestadas han pensado en migrar. De este grupo, el
32 % se lo ha planteado por la inseguridad y violencia
en el pais; asi como para buscar mejores oportuni-
dades de estudio (5.6 %) y laborales (44.4 %). Otras
investigaciones identifican que la reunificacién con
familiares en el exterior, los problemas econémicos y

el abuso en la familia también son motivaciones para
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migrar (UN Refugee Agency [UNHCR], 2014; Villa-
corta, Loya, Tablas, Moreno y Sdenz, 2011).

Aunque muchas personas jévenes busquen posibi-
lidades para salir adelante en los lugares donde vi-
ven, los resultados del Informe Caracterizacion de
la movilizacion interna a causa de la violencia en El
Salvador demuestran que irse de su lugar de resi-
dencia puede ser considerada una opcién frente a la
violencia. Esta decisién provoca movilidad interna
de personas, familias o grupos que se mudan a otras
zonas del pais para resguardar su vida o integridad.
El 87% de la poblacién movilizada tuvo que tomar
esta decision debido a la victimizacién directa de
uno de las personas que conforman la familia. En-
tre los principales hechos de violencia que causan la
movilizacién se destacan las siguientes: las amena-
zas, intimidaciones o coaccién (69 % de los casos);
las extorsiones (24 %); y la situacién de violencia o
inseguridad en las comunidades de origen (20 %)
(MJSP, 2018).

También sucede que en algunas ocasiones esta mo-
vilizacidn se vive como una situacién urgente y obli-
gada debido a la amenaza inminente de un dafo a
la persona o familiar, lo cual genera consecuencias
inmediatas en la poblacidn, tales como: trastornos
emocionales o psicolégicos (70 % de las personas),
impactos econémicos generados por el abandono de
propiedades en los lugares de origen (42 %), separa-
cién familiar temporal o definitiva (29 %), pérdida
de fuentes de ingreso (28 %) e interrupcién de la edu-
cacién (22 %) (MJSP, 2018).

Silencio versus denuncia

Cuando se ha presenciado o sido victimas de un he-
cho delictivo se enfrenta la disyuntiva de denunciar
versus guardar silencio. En los resultados de las en-
trevistas realizadas para este Informe, pareciera que
pesa mds el miedo a represalias por parte de quienes
han cometido el delito, por lo cual se opta por el
silencio. Quienes fueron entrevistados expresan que
“estdn en una situacion en la que no tienen salida’, y
que frente a un hecho de violencia muchas veces lo
mejor “es quedarse callado, no salir de la casa y no

hablarlo con nadie”.

Mis que todo también se da el temor [de]
que si yo lo denuncio (sic) van a tomar
represalias contra mi'y pueden hacerle cosas
ami familia. Entonces, lo mejor que se hace
hoy en dia es callar (hombre joven, grupo

focal 10, febrero del 2017).

Hay temor a hablar. Como ellos dicen:
“ver, callar y oir” Si uno ve que asesinan
a alguien y wuno lo conoce...pueden...
[interrumpe otro participante y declara:
“Estos comentarios que estamos haciendo
aqui, si se da cuenta alguno de ellos,
podemos tener problemas... asi como lo
oyen”] (hombres jévenes, grupo focal 10,
febrero del 2017).

Al mismo tiempo, existe una fuerte desconfianza en
la institucionalidad por lo que, al parecer, la probabi-
lidad de represalias es mayor a la de una intervencién
efectiva por parte de la justicia. La opcién por el silen-
cio o la denuncia pasa por sopesar las probabilidades
de proteccidn a la vida, la integridad, la tranquilidad
o0 amenazas presentes, y la efectiva puesta en practica

de las leyes y medidas de seguridad

El miedo y la desconfianza que antecede el silencio
no es compatible con el principio del empoderamien-
toy con ¢l ideal de convertir a la sociedad salvadorefia
en una pacifica. ¢Es posible transformar a una socie-
dad violenta si la violencia no se denuncia? Para que
las denuncias sean efectivas hay que contar con una
institucionalidad que proteja y garantice los derechos

de la ciudadania.
Aislamiento versus integracion

Ante los peligros de ser victimas de un delito, surge
entonces la disyuntiva de quedarse seguro en casa o
de salir, lo cual limita la socializacién y el desarrollo

fisico, individual y emocional.

Vivir en un lugar conflictivo no me limita
salir de la casa. Conozco gente que la limita
la inseguridad. Lo mismo pasaba cuando
ibamos a jugar fiitbol a Soyapango, |[...]
nos ibamos en equipo [juntos] y en carro
y no pasaba nada, pero habia personas
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que st tenian miedo de ir porque sabian
que donde ibamos a jugar era [pandilla]
contraria a su zona donde vivian, entonces
podian tener problemas (hombre joven,

grupo focal 2, febrero del 2017).

Aunque la juventud salvadorefia no estd dispuesta
a quedarse en su casa, tal y como lo demuestran en
gran medida las estrategias que han adoptado para
movilizarse, siguen existiendo lugares de circulacién
que estén restringidas dada la presencia de pandillas.
Ademds, en muchas colonias los espacios de esparci-
miento y socializacién son limitados. Asi, hay quie-

nes han optado por quedarse en su hogar.

Entre ellos hay casos de desercion escolar como con-
secuencia de la violencia o de las amenazas de las pan-
dillas. Precisamente, en enero del 2017, el MINED
estimé que alrededor de 15,000 personas jovenes
habian dejado la escucla por problemas de violencia
(Penate, 2017).

En resumen, el encierro (debido a que circular por las
calles constituye un riesgo real y constante) restrin-
ge ¢ inhibe el acceso a oportunidades, a todo tipo de
actividades y a relaciones sociales. Esto implica que
muchas personas se desenvuelven en condiciones de
exclusién social poco favorables para su desarrollo
humano. Asimismo, ven restringidas las posibilida-
des de desarrollar ciertas habilidades y capacidades,
lo cual limita su pleno desarrollo. Dadas las condicio-
nes antes mencionadas, salir o no salir fuera del hogar

no siempre es una decisién sencilla o poco pensada.
CONCLUSION

Este capitulo presenta los resultados de esta prime-
ra aproximacion nacional a la resiliencia juvenil. Los
resultados reafirman que la violencia —ya sea a través
de la exposicién o victimizacién— tiene impactos
negativos en la vida de las personas jovenes, lo que
confirma lo necesario que son los contextos seguros
para el desarrollo de la juventud. Entre los resultados
destaca que entre todos los grupos de edad, uno de

los factores con mayor ponderacién en la resiliencia

son las habilidades personales. Esta dimensién englo-
ba la colaboracién con otros, la capacidad de resolver
problemas, el sentido de logro y el autoconocimiento
de fortalezas. Todas estas caracteristicas “blandas”
impactan en diferentes dimensiones de la vida (el

campo laboral es una de ellas).

Los resultados expuestos también reafirman el pa-
pel primordial que tiene la familia en el desarrollo
de las personas mds jévenes —particularmente, entre
quienes tienen entre 15 y 19 afilos— para quienes los
cuidados fisicos y psicoldgicos de sus familias o res-
ponsables explican en buena medida los niveles de
resiliencia reportados. El cuidado fisico y psicolégico
de las personas jévenes es un aspecto relevante y em-
blematico en un contexto de ﬂujos migratorios como
el que vive el pafs, los cuales han generado cambios en
las estructuras familiares. Los resultados obtenidos
reafirman que, en ausencia de los padres, las personas
jévenes necesitan de figuras que asuman el cuidado
fisico y psicoldgico, que les generen confianza y estén
atentos a lo que hacen. Promover este tipo de relacio-
nes pasa, en buena medida, por los centros escolares

como se analizard en el siguiente capitulo.

Otro resultado importante a destacar es que entre
las personas jovenes de mayor edad —entre los 20 y
29 anos— el contexto cultural tiene tanta relevancia
como lo tiene el cuidado fisico para las personas més
jévenes. El contexto cultural abarca las relaciones en
la comunidad, las tradiciones, la identidad comunita-
ria y familiar. Todos estos elementos ayudan a cons-
truir identidad. Son elementos a los cuales se busca
mejorar por medio de la seguridad ciudadana cuando

las condiciones no son las adecuadas.

Con este capitulo cierra también la primera seccidon
de este Informe, la cual aborda los elementos con-
ceptuales y los principales conceptos que serdn reto-
mados a lo largo de los siguientes capitulos. Hay que
destacar que, en los capitulos de la siguiente seccidn,
se retoman elementos de la Escala de Resiliencia para
argumentar las diferencias que esta capacidad reporta
en relacién a otras variables, tales como la participa-

cidn, las conductas antisociales, entre otras.
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Capitulo 4

El reto de construir resiliencia desde la
educacion

La escuela es reconocida como uno de los lugares de protecciéon y socializacion por
excelencia. Mas alla de un espacio fisico donde se imparte la educacion, la escuela es
un ambito de construccion de habilidades personales y relaciones interpersonales, que

define gran parte de las trayectorias de vida de muchos seres humanos.

En la escuela se adquieren conocimientos sobre asig-
naturas especificas, pero también en ella las personas
aprenden, durante la infancia y la juventud, muchas
reglas de vida y ponen en prictica los valores de-
mocréticos y ciudadanos (Del Rey, Ortega y Feria,
2009). La escuela sigue configurdndose como uno de
los pilares que permiten expandir las opciones con las
que cuentan las personas y lograr el desarrollo huma-

no (PNUD, 2013).

La Constitucién de la Republica de El Salvador
(1983) reconoce el rol socializador de la escuela al

establecer entre los fines de la educacién:

... el desarrollo integral de la personalidad en

su dimensién espiritual, moral y social; con-
tribuir a la construccién de una sociedad de-
mocratica mas prdspera, justa y humana; in-
culcar el respeto a los derechos humanos y la
observancia de los correspondientes deberes;
y combatir todo espiritu de intolerancia y de
odio... (articulo 55).

La educacién formal no acttia ni transforma en el
vacio (Bourdieu y Passeron, 1970). Para cumplir con

su rol y con el logro del pleno potencial de las per-

sonas jovenes, es indispensable que los entornos en
los que se sittan las escuelas garanticen condiciones
de seguridad que fomenten el respeto y la conviven-
cia pacifica. En otras palabras, para que las escuelas
cumplan su cometido de brindar una educacién de
calidad orientada hacia el desarrollo humano, es im-
prescindible contar con un entorno habilitante y li-

bre de violencia.

Este capitulo argumenta que, en el actual contexto
de inseguridad que enfrenta el pafs, ya no es suficien-
te considerar los desafios tradicionales del sistema
educativo —referidos a la cobertura, la calidad o la
infraestructura —sino que debe verse la instauracién
de dindmicas que fomenten la resiliencia a distintas
formas de violencia, tanto a nivel individual como

familiar y comunitario.

La educacién es un pilar para el desarrollo humano
y, en ese sentido, la escuela tiene un rol fundamental.
Pero la escuela no puede darlo todo, pues esta no sus-
tituye a la familia en su rol formador primordial, ni
a la libertad que cada persona tiene como arquitecta
de su propio destino (PNUD, 2013). La escuela es
un espacio que permite construir y ampliar los cono-

cimientos, capacidades y relaciones interpersonales,
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definiendo gran parte de las trayectorias de vida de

las personas y contribuyendo al logro de su bienestar.

La violencia es una complejidad afiadida a la educa-
cién y es un desafio al que la escuela no puede res-
ponder sola; es un problema que atafie a todas las
personas y pide la participacién de un grupo mds
amplio que la comunidad educativa (formada por el
alumnado, el cuerpo docente y los padres y madres
de familia). La escuela no puede reemplazar a otras
instituciones en su papel protector y de construccién

o manutencion del tejido social.

El presente capitulo busca poner de relieve, los recur-
sos —potenciales y disponibles— y los desafios de la
comunidad educativa para potenciar capacidades re-
silientes en la juventud escolarizada. Ademds, realiza
una aproximacién a la educacién acotada en la pobla-
ci6én joven entre los 15y 18 afios de edad, y en el nivel
de educacién media. Esta delimitacién se debe a dos
factores: (a) segtin lo establecido por el Ministerio
de Educacién (MINED), a las personas jévenes en
este rango de edad les corresponde estar estudiando
el nivel de educaciéon media, como se muestra en la
figura 4.1; (b) la Constitucién politica reconoce que
todos los habitantes de la republica tienen el derecho
y el deber de recibir la educacién que los capacite
para desempefiarse como ciudadanos y ciudadanas
(articulo 56), y la educacién media es un nivel funda-
mental para lograrlo. A pesar de ese reconocimiento

constitucional, la educacién media todavia enfrenta

Figura 4.1

retos importantes en términos de cobertura y finali-
zacién pues, en promedio, solo 3 de cada 10 jévenes
la finaliza (cdlculos propios basados en MINEC y
DIGESTYC, 2018).

El capitulo se divide en tres partes. La primera hace
un contexto de las condiciones educativas de la ju-
ventud en el sistema publico, tomando en cuenta
aquellos retos tradicionales de cobertura, calidad y

principales problemdticas que la afectan.

La segunda presenta una revision de las manifestacio-
nes y la incidencia de las violencias que afectan a los
centros escolares de educacién media, haciendo una
distincién entre la violencia en el interior de los cen-

tros y el contexto exterior inmediato.

La tercera seccion introduce el concepto amplio de
comunidad educativa, y reflexiona sobre la oportuni-
dad que este puede brindar en un contexto de violen-
cia como el que el pais atraviesa; ademds presenta los
resultados de un diagndstico de précticas de la comu-
nidad educativa que contribuyen a generar comuni-
dades escolares més cohesionadas. También presenta
hallazgos sobre pricticas de la comunidad escolar que

ayudan a fomentar resiliencia.

El capitulo cierra con una breve reflexién sobre la
importancia de un clima escolar acogedor y segu-
ro para poder proseguir un camino al desarrollo

humano.

Correspondencia por edad segdn nivel educativo

Fuente: Elaboracion propia con base en MINED (2017a)

MEDIA
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Recuadro 4.1

El desafio de atender el desarrollo de la primera infancia

La primera infancia suele ser definida como la etapa de la vida de una persona, que va desde el nacimiento hasta los 7
afios de edad (MINED, 2010a). El Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2013 enfatiz6 la importancia que dicha
etapa tiene para el desarrollo de una persona, pues las oportunidades y opciones para el desarrollo de proyectos de vida
se modelan desde muy temprano. La primera infancia puede ser un factor condicionante, dependiendo de la posicion
de los progenitores en la escala social, las carencias econdmicas y la exposicion a la educacion; todas estas son situa-
ciones que pueden condicionar la adultez de un individuo o individua, debido a que las habilidades adquiridas durante
la primera infancia permanecen durante el resto de la vida y, si no se desarrollan, resulta imposible conseguirlas en un
futuro (PNUD, 2013).

Para el economista y ganador del premio nobel, James J. Heckman, los resultados del ciclo de vida de una persona se
ven beneficiados por el desarrollo infantil temprano. Sus investigaciones demuestran que los programas de estimulacion
infantil de calidad entre el nacimiento y los 5 afios generan tasas de retorno de la inversion superiores que las de los
programas preescolares (3 a 4 afios), y en el largo plazo, generan ganancias significativas en los niveles de educacion
alcanzados, la salud, el comportamiento social, el empleo y los ingresos (Heckman, s. f.). El desarrollo infantil temprano se
ha convertido en una preocupacion creciente en los paises de ingresos bajos y medios, debido al énfasis que ha recibido
para explicar las disparidades de ingresos entre paises.

En El Salvador este argumento se ve reforzado con la publicacion, en 2010, de la Politica Nacional de Educacion y De-
sarrollo Integral para la Primera Infancia, del MINED, donde se reconoce la necesidad de invertir sustancialmente en
el desarrollo de la nifiez durante los primeros afios de la vida, en funcion de contribuir a la formacion de sociedades
competentes y dotadas de aptitudes que permitan construir y crear comunidades desarrolladas y sostenibles. La politica
tiene por objetivo garantizar la educacion y el desarrollo integral de la primera infancia en los nifios y nifias, desde la
concepcion hasta los 7 afios de vida, de manera coordinada, integrada y participativa (MINED, 2010a).

Asimismo, en los Gltimos afios se han registrado avances en las tasas netas de cobertura en los niveles de educacion
inicial y parvularia. Sin embargo, estos avances reflejan que adn existe un importante camino por recorrer para garantizar
la universalidad en |a cobertura. Entre 2012 y 2017, la tasa neta de cobertura de la educacion inicial pasé de 0.7 % a 5.1 %,
registrando un aumento total de 4.4 puntos porcentuales, y la tasa neta de cobertura de la educacion parvularia aumento
un total de 2.5 puntos porcentuales, pasando de 53.8 % a 56.3 % (MINED, 2012a y 2017b).

Ante esta situacion, el Consejo Nacional de Educacion (CONED), a través del Plan El Salvador Educado (PESE), sefial6 que
la atencién al desarrollo integral de la primera infancia era uno de los seis desafios de la educacion, e instd a promover
la universalizacion a través de servicios gubernamentales y estrategias flexibles (CONED, 2016).

Si bien el Informe y este capitulo no abordan la primera infancia como eje central de su argumentacion, se esta conscien-
te de que el desarrollo de una persona ocurre a lo largo de una serie de etapas interdependientes, especialmente porque
las etapas posteriores dependen de como se resolvieron las primeras.

El desarrollo infantil temprano es un reto significativo en la agenda nacional para el desarrollo econémico, la prevencién
de violencia y la construccion de una sociedad mas cohesionada; sin embargo, hay que sefialar que es insuficiente si
las inversiones tempranas no son sostenidas con una educacion efectiva a través de las siguientes etapas, y si no se
eliminan otras barreras que afectan el desarrollo pleno de las personas y sus contextos.

Fuente: Elaboracién propia

4.1 JOVENES EN EL SISTEMA
EDUCATIVO SALVADORENO:
UNA ASIGNATURA PENDIENTE

El Salvador ha registrado avances en la escolarizacién
de la juventud inscrita en el nivel de educacién me-
dia. Sin embargo, los avances son todavia insuficien-
tes para garantizar la universalidad de la educacién

media. Entre 2000 y 2017, la tasa neta de cobertura

de bachillerato' aument6 un total de 12.1 puntos
porcentuales, y pasé de 26.6 % a 38.7 % (MINED,
2000y 2017b).

Al considerar la edad y la sobreedad de los estudian-
tes, el MINED registra la cobertura por edad y calcula
que para 2017 el 61.6 % de jévenes de 15 a 18 afios
estaba dentro del sistema educativo, independien-

temente del grado que cursaba, es decir, el 38.4 %
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Grafico 4.1

Tasa de escolaridad promedio de la poblacion de 25 afios y més en América Latina (2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNESCO (2018)

(equivalente a 1 de cada 3 jévenes) se encuentra fuera
del sistema educativo (MINED, 2017b). Ese afio en
especifico se estimé que la sobreedad por nivel era de
11.5 % entre el estudiantado en tercer cicloy de 10.3 %
en bachillerato (MINED, 2018).

Los registros de inscripciones entre educacién bdsica
y educacién media muestran que el 27.9 % del total
de estudiantes en el sistema educativo en 2017 fue-
ron jévenes de 15 a 18 afios (MINED, 2017b). Este
grupo ctario ha alcanzado un promedio de 8.2 afios
de escolaridad, lo cual es mayor que la tasa de esco-
laridad promedio nacional de 6.8 afios* (MINEC y
DIGESTYC, 2018), pero aun es bajo comparado
con la tasa de escolaridad promedio de la poblacién
de 25 afios y mds en la mayoria de paises de América

Latina (ver grafico 4.1).

Con ¢l fin insertarse exitosamente en la vida pro-
ductiva, es necesario que la juventud aumente su
nivel de escolaridad y las probabilidades de conti-
nuar su formacién técnica o profesional. Para ello
es imprescindible que alcancen por los menos los 12
afios de escolarizacién y que se garantice una educa-
cién de la mejor calidad en términos de ensefianza y

de condiciones de infraestructura.

Procurar la finalizacién de la educacién media conlle-
va enfrentar multiples desafios, tales como: (a) mejorar
el déficit en la calidad de los aprendizajes, (b) incluir el
desarrollo de habilidades para la vida productiva, (c)
garantizar una oferta mds amplia de modalidades flexi-
bles que responda a las necesidades de la poblacién jo-
ven y (d) abordar las condiciones de seguridad en los

centros educativos y su contexto (CONED, 2016).

La propuesta del Consejo Nacional de Educacién
formulada en el Plan El Salvador Educado estimé que
lograr una tasa de 70 % de cobertura en educacién
media en un lapso de 10 afios (2016-2026) requic-
re de un esfuerzo por abrir un promedio de 24,000
cupos por afio durante ese periodo, para lo que se
necesita un aproximado de 8,800 aulas y 12,500 do-
centes solo para este nivel, a un costo promedio anual
de USD 203.89 millones equivalentes a USD 2,038 mi-
llones en una década (CONED, 2016). Pese a que ¢l au-
mento de cobertura es indispensable, también es impor-

tante avanzar en la calidad y la retencién en el sistema.

Una manera de aproximarse a la calidad educativa
es a través de la Prueba de Aprendizaje y Aptitudes
para Egresados de Educacién Media (PAES), cuyos

resultados desde que la prueba se comenzé a imple-
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Grafico 4.2

Promedio del puntaje globalde la PAES (2009-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MINED

mentar en 1997 muestran calificaciones promedio
nacionales que estdn por debajo de 6 en una escala
de 10 puntos, con excepcién de los afios 1998 y 2008
cuando se obtuvo calificaciones promedio superiores
a6 (con 6.4y 6.16, respectivamente). Desde 2009, la
calificacién promedio ha oscilado entre 4.85 y 5.36
(ver gréfico 4.2). En los tltimos 2 afios, ¢l promedio
global de la prueba estandarizada fue de 5.36 en 2017
yde 525 en 2016.

En el afio 2017 se estimé que el 23 % de los estudian-
tes mostrd un rendimiento superior (una nota entre
7.51y 10), el 48 % tuvo un rendimiento intermedio
(entre 3.76 y 7.5) y el 29 % mostr6 un rendimiento
bésico (entre 0y 3.75) (MINED, 2017d).

En el 4rea de conocimiento, en 2017 el promedio
en Matematica fue de 4.80; en Ciencias Sociales, de
5.83; en Ciencias Naturales, de 5.48; y en lenguaje,
de 6.02. Desde 2011, aproximadamente solo la mitad
de los jévenes que se gradtian de educacién media in-
gresa a cursar un nivel superior de manera continua

(MINED, 2012b, 2013a, 2015, 20162y 2017d).

La retencion escolar de las personas jévenes en las es-

cuelas es un problema en el sistema educativo. Segin

datos oficiales del MINED, para 2017 se estima una
desercién escolar del 5.1 % del estudiantado de edu-
cacién media. Este resultado es la diferencia entre el
numero de estudiantes que se matricularon en este
nivel educativo al iniciar el afio escolar y ¢l total de
estudiantes que lo finalizaron, es decir, se estima la
desercién como un evento intraanual; esta es una de
las metodologfas validas que reconoce la literatura
para analizar la desercién (McMillen, 1997 citado en

CEPAL, 2002).

Otra metodologia utilizada para comprender el fe-
némeno de la desercidn, es estudidndola como un
proceso acumulado independientemente del mo-
mento en que ocurre en un determinado grupo de
edad. Para el caso de la poblacién joven, la cohorte
de edad entre los 15 y 19 afios (uno més que la edad
de la poblacién definida en este capitulo), se trata de
un rango de edad critico en la trayectoria escolar, al
haber pasado ya el ciclo primario y la transicién a
educacién media, que son momentos donde existe

desercién (CEPAL, 2002; FES, 2017).

Con base en esta metodologia, la directora del Ban-
co Mundial para Centroamérica, Seynabou Sakho

(2 de febrero de 2018), determina que en los paises
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del istmo, uno de cada tres jévenes no alcanza el nivel
secundario superior, pero existen diferencias impor-
tantes en la tasa de desercién en la secundaria baja y

alta en estos paises.

En la secundaria baja —que en El Salvador se conoce
como tercer ciclo de educacién basica— la tasa de de-
sercion es relativamente baja en el caso de Costa Rica,
Panamd y El Salvador, con tasas calculadas de 23 %,
25 % y 27 %, respectivamente (World Bank, 2018).
La misma medida resulta significativamente mayor
en el caso de Guatemala, Honduras y Nicaragua que
registran porcentajes de 37 %, 42 % y 43 %, respecti-
vamente (Sakho, 2 de febrero de 2018).

No obstante, la tendencia anterior se revierte en la
tasa de desercién para la secundaria alta —equivalen-
te a educacidon media o bachillerato— que registra
niveles de desercién mds altos en Costa Rica, El Sal-
vador y Panam4 con tasas reportadas de 53 %, 55 % y
57 %, respectivamente (Sakho, 2 de febrero de 2018),
comparadas a las registradas en Guatemala, Hondu-
ras y Nicaragua que reportan tasas de 42 %, 39 %y 34 %
(World Bank, 2018).

Al utilizar los datos de la Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples (EHPM) de 2017, se estima
una tasa de desercién de 37.7 % en la cohorte de j6-
venes de 15 a 19 anos. En 2017 la Fundacién para la
Educacién Superior (FES) publicé un estudio sobre
la desercion escolar de la juventud donde se sugiere
que la desercidn tiene caracteristicas diferenciadas en
el caso de hombres y mujeres, y en el 4rea urbanay la

rural (FES, 2017).

En el 4mbito nacional se identifica que entre las perso-
nas jovenes de 15 a 19 anos la incidencia es ms grave
en las mujeres (39.6 %) que en los hombres (36.8 %), y
mucho mayor en la 4rea rural que en la urbana (50.3 %
y 27.9 %, respectivamente). Al profundizar y acotar,
no todas las personas jévenes entre 15 y 19 afios que
han desertado lo han hecho en el nivel de educacién
media (10.3 %), pues un 12.6 % lo hizo en el ciclo de
educacién primaria y un 14.9 %, en el tercer ciclo (ver
grifico 4.3). La desagregacion por sexo sugiere que las
mujeres jovenes son mds propensas que los hombres
a desertar en el tercer ciclo y en educacién media, al

tener tasas més altas que los hombres.

En el 4mbito geogréfico, la desercién es mucho ma-
yor en la zona rural (20.3 % en educacién primaria
y 20.6 % en tercer ciclo) que en la urbana (6.6 % en
educacién primaria y 10.4 % en tercer ciclo), lo cual
en el agregado da tasas de desercion de més del doble

para el 4rea rural con respecto a la urbana.

Otro énfasis especial al hablar de desercion se hace en
la poblacién con rezago de edad respecto a su nivel.
Los célculos representan un 26.5 % de la cohorte, y
existe una mayor incidencia entre los hombres (30.2 %)
que entre las mujeres (23.1 %); también, es superior
en el drea urbana (28.9 %) con respecto a la rural

(23.6 %).

La EHPM ahonda en las justificaciones mds
comunes para el abandono, segtin el nivel educativo
en el que ocurre. Para el afio 2017, la encuesta (MI-
NEC y DIGESTYC, 2018) destaca que en el caso de
los hombres que desertan durante los anos de edu-
cacién primaria el 44.7 % lo hace porque no le interesa; el
329 %, porque necesita trabajar; el 5.2 %, porque es
muy caro; y el 5.1 %, por violencia o inseguridad. En
cambio, un 48.3 % de los casos de las mujeres que de-
sertan en primaria destaca que lo hace porque no le
interesa; un 13.1 %, por trabajo doméstico o cuidado;
un 8.9 %, por causas del hogar; y un 6.7 %, porque
es muy caro. En el caso de los hombres que desertan
durante el tercer ciclo, el 33.2 % lo hace porque no le
interesa; el 32.5 % porque necesita trabajar; 16.3 %,
porque es muy caro; y 7.9 % por violencia o inseguri-
dad. En un 40.6 % de los casos, las mujeres justifican
la desercién en el tercer ciclo al decir que no les inte-
resa; un 15.3 %, por trabajo el doméstico o cuidado;
un 13.4 %, porque es muy caro asistir; y un 12 %, por

causas del hogar (ver grifico 4.4).

Otra aproximacion al fenémeno de la desercion se hace
a través del niimero de estudiantes que se retiraron de los
centros educativos antes de completar el grado en el que
se habfan inscrito. Esta informacién se obtiene a partir
de los resultados del censo escolar final del MINED.
Para2017, se calculé que unos 63,359 nifos, nifias, ado-
lescentes y jévenes inscritos entre primer grado de pri-
maria hasta tltimo afo de educacién media se retiraron
de su centro educativo, de los cuales 11,611 cursaban
educacién media. Para esta tltima cantidad de jévenes,

las cuatro principales razones por las cuales se retiraron
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Grafico 4.3

Situacion educativa de las personas jévenes de la cohorte de 15 a 19 afios (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en FES (2017); MINEC y DIGESTYC (2018)

Grafico 4.4

Justificacién del abandono segun nivel educativo (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en FES (2017); MINEC y DIGESTYC (2018)

de la escuela son: (a) cambio de domicilio, un 20 %;  pandillas, un 1.1 %; y (c) ser victima de desplazamiento

(b) abandoné el pais, un 14.3 %; (c) bajo rendimiento ~ forzado, un 0.6 % (MINED, 2017¢).

académico, un 13.7 %; y (d) dificultades econdmicas,

un 9.1 %. Otros motivos mas relacionados con la vio- Utilizando esta misma fuente de informacién, es

lencia son: (a) delincuencia, un 7 %; (b) ser victimade ~ posible determinar aquellos casos en donde una
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Recuadro 4.2
ODS 4: Educacion de calidad

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reconocen que la educacion es uno de los motores mas
poderosos y probados para alcanzar el desarrollo sostenible. EI ODS 4 propone garantizar una educa-
cion inclusiva y equitativa de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todas
las personas. En su meta 4.1, establece que de aqui al 2030, es necesario asegurar que todas las nifias y
nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria—que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad—y
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

EDUCACION
DECALIDAD

]

Entendida como un derecho humano, la educacion es un medio y un fin. Es un medio en tanto que se reconoce como
instrumento que promueve el desarrollo y el ejercicio de los derechos humanos (Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, 2009), a través de la libertad y la autonomia personal, para generar oportunidades de modo que las personas
persigan y completen sus aspiraciones. En cambio, la educacion es un fin cuando se alcanza y se vive plenamente, y, de
esta manera, se practica y se respeta al igual que los demas derechos.

Cuando se tiene oportunidades de aprender, se reducen las desigualdades y se dan méas pasos hacia laigualdad de género.
El aprendizaje también empodera a la gente para que lleve una vida mas saludable y sostenible. Asimismo, la educacion es
fundamental para fomentar la tolerancia entre las personas, y contribuye a crear sociedades mas pacificas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al igual que el Comité de los Derechos del Nifio y el Marco de Accion de
Dakar (2000), mantienen una vision integral de la educacion de calidad basada en el enfoque de derechos, en la que se
debe atender:

... la pertinencia del programa de estudios, la funcién desempefiada por los docentes y la indole y los valores del
entorno del aprendizaje. Un enfoque basado en los derechos humanos requiere el compromiso de reconocer y res-
petar los derechos humanos de los nifios mientras estén en la escuela—comprendido el respeto de su identidad, su
autonomia y su integridad” (UNICEF y UNESCO, 2008).

Empujar la escolarizacién de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes salvadorefios también es un instrumento critico para
asegurar que nadie se quede atras.

En el ambito global, desde el afio 2000 se ha registrado un enorme progreso en la meta relativa a la educacion primaria
universal. En 2015, la tasa total de matricula alcanzo el 91 % en las regiones en desarrollo, y la cantidad de nifios y nifias que
no asisten a la escuela disminuy6 casi a la mitad a nivel mundial. En este lapso también ha habido aumentos significativos
en las tasas de alfabetizacion, y mas nifias que nunca asisten hoy en dia a la escuela (Naciones Unidas, 2015).

Sin embargo, el progreso también ha sido dificil en las regiones en desarrollo debido a los altos niveles de pobreza, conflic-
tos armados y otras emergencias. En algunas regiones los conflictos armados en curso han aumentado la proporcion de
nifios y nifias que no asisten a la escuela, constituyendo una tendencia preocupante.

También en El Salvador —un pais con un contexto de violencia no convencional— un porcentaje cada vez més significativo
de estudiantes reportan abandono escolar debido a este mal. En ese sentido, cada vez se hace méas necesario controlar el
fenémeno y ofrecer alternativas para que la educacion de los jévenes no sea truncada.

Fuente: Elaboracion propia

mujer joven se retiré de su centro educativo por  Los datos anteriores reflejan que la desercidn es el

estar embaraza. Para 2017, se estima que un total resultado de la interaccién de factores individua-

de 650 mujeres (equivalente al 2.1 % del total de
mujeres jévenes que se retiraron) desertaron de un
centro educativo por este motivo. Al considerar el
nivel educativo en que se encontraban estudiando
al momento de retirarse, se tiene que un 12.2 %
estudiaba entre cuarto y sexto grado de educacion
basica; un 47.8 %, tercer ciclo; y un 40 %, bachi-
llerato (MINED, 2017¢).

les, familiares, demograficos, sociales y escolares,
tales como la falta de cobertura territorial, la po-
breza, el embarazo adolescente, la migracién y la
inseguridad (CONED, 2016). También, sefialan
el reto del pais para lograr que sus jévenes per-
manezcan dentro de la escuela en el periodo que
corresponde, finalicen el noveno grado, ¢ inicien

y concluyan la educacién media.
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Uno de los componentes fundamentales del desarro-
llo humano es la educacién. Sin embargo, persisten
retos significativos para lograr que los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes terminen los 12 afios de edu-
cacion, asi como también que tengan acceso a una
educacién de calidad. La Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible ha establecido como uno de sus
objetivos la educacion de calidad, pues esta es la base
para mejorar la vida y el desarrollo sostenible (ver re-
cuadro 4.2).

El acceso a una educacién de calidad ha de ser univer-
sal, inclusivo y equitativo, y ello exige esfuerzos para
alcanzar a las poblaciones mas vulnerables (Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, 2017),
entre las cuales la juventud debe ser reconocida como

uno de esos grupos.

A los retos expuestos se suma la violencia cuya pre-
sencia, como se verd en el siguiente apartado, ha
llegado a impactar a la comunidad educativa de una
manera tal que la labor de formacién y socializacién

estd en riesgo (PNUD, 2013).

4.2 LA PRESENCIA DE
VIOLENCIAS EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS: UN NUEVO
DESAFIO PARA LAS ESCUELAS

Las violencias en las escuelas no son fendmenos nue-
vos y tienen muchas expresiones. Es claro que los
centros educativos no son espacios aislados y, en los
ultimos afios, diversas problemdticas asociadas a la
criminalidad y la violencia social que experimenta el
pais han permeado en muchos centros de estudio y
estan gradualmente modificando las relaciones en el
interior de los mismos. Para algunos, estas expresio-
nes de violencia llevan a pensar que la funcién de la

escuela estd en I'iCSgO.

Segun el PESE, uno de los principales desafios del
sistema educativo es precisamente lograr una escuela
libre de violencia (CONED, 2016). Su diagnéstico
reconoce que la violencia afecta directamente a “ni-
_ . » «. .

fias, nifios, adolescentes y docentes” y que “la violen-
cia social en las comunidades constituye una fuerte
problemdtica para las escuclas, agravada por el fené-

meno pandilleril que ha permeado la vida escolar y

sus entornos” (CONED, 2016). Del diagnéstico,
preocupa la percepcion de que “la violencia en las es-
cuelas ha desbordado las capacidades de los centros
educativos y las instituciones vinculadas” (CONED,
2016), y ello representa un explicito y urgente llama-
do de alerta a revisar las estrategias institucionales de

respuesta al fenémeno de las violencias.

Es importante sefialar que cuando se habla de violen-
cias en las escuelas se reconoce tres espacios de inte-
raccién en los que pueden ocurrir: (a) en el interior
de los centros, (b) en los intercambios propios de los
institutos nacionales y técnicos, y (c) en las manifes-
taciones que circundan los centros educativos. Para
efectos de este apartado, se aborda la violencia en el

interior y en el exterior de los centros educativos.

Violencias en el interior de los cen-
tros educativos

En el interior de las escuelas, es posible encontrar
diversas expresiones que afectan la convivencia po-
sitiva y la sensacion de seguridad, asi como varias
direcciones y manifestaciones en que las violencias
pueden presentarse: entre alumnos, entre docentes,
de docentes hacia alumnos y viceversa, y en forma
de agresiones fisicas y verbales, entre otras. Estas
diferentes expresiones de violencia incluyen, acosos,
amenazas, golpes, intrusién, intimidacién o acoso

scxual, entre otras.

De igual forma, en el interior de la escuela tam-
bién pueden ocurrir delitos como robos o dafos a
la propiedad o a las pertenencias de otros. A esto
se agregan otras situaciones que deterioran el clima
escolar, por ¢jemplo, las amenazas de miembros o
personas relacionadas con pandillas, extorsiones,

drogas y uso de armas.

Las violencias en las escuelas constituyen una con-
tradiccion de las expectativas con las cuales padres
y madres mandan a sus hijos a estudiar, es decir,
rompen las estructuras “de las representaciones bé-
sicas del valor social: la de la infancia (inocencia),
la de la escuela (un refugio pacifico), asi como la de
la propia sociedad (una institucién pacifica en un
régimen democritico)” (Charlot, 2002 citado en
Abramovay, 2005).
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Grafico 4.5

Violencias y factores de riesgo en el interior de los centros educativos que brindan

bachillerato, 2016 (porcentaje de centros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del observatorio de centros educativos piblicos del MINED (2016b)

Si bien las violencias pueden manifestarse desde la
escuela primaria, es durante la educacién media cuan-
do se vuelven mds visibles y alarmantes, sobre todo
cuando ocurren entre alumnos (Krauskopf, 2006). A
modo de referencia, en 2016 las manifestaciones mas
frecuentes de violencias en los centros educativos pu-
blicos se registraron entre los estudiantes de las institu-
ciones que imparten bachillerato. En términos compa-
rados, la violencia entre estudiantes fue muy superior a
la violencia entre docentes y a la de docentes hacia estu-
diantes. En el primero de esos casos, €] 47.6 % de directores
report6 violencia psicoldgica entre estudiantes dentro
del centro; el 33.4 %, violencia fisica; el 27.8 %, mato-
nerfa; y el 3.9 %, violencia sexual. Todas esas manifes-
taciones fueron sustantivamente mayores comparadas
con la violencia ejercida entre docentes y de docentes a

estudiantes (ver grafico 4.5).

El bullying (acoso estudiantil o matoneria) es consi-
derado como una forma especifica de violencia en las
escuelas del pais (CONED, 2016) y es objeto de es-
pecial atencién debido a que se trata de un abuso re-
petitivo y sistemdtico que ocurre entre alumnos (ver
recuadro 4.3). En algunos centros escolares, estas for-
mas de violencia ocurren en proporciones alarmantes

y muchas veces suelen ser un tipo de violencia natura-

lizada por los estudiantes o los adultos responsables,
que no es atendida con la rigidez necesaria. Cada vez
existen mds iniciativas que buscan poner alertas tem-
pranas sobre esta situacidn, pero es importante que se
adopten protocolos y estrategias que ayuden a elimi-
nar estas pricticas y fomenten relaciones sanas entre

los estudiantes.

Si bien dentro de los centros educativos se repor-
ta menos violencia sexual, parece que solo se trata
de que este mal se denuncia poco. Resultados de la
encuesta de resiliencia juvenil construida para este
informe muestran que en el 2016 un 10.5 % de las
personas jévenes que cursaban o habfan cursado ba-
chillerato se habia enterado de acosos o abusos sexua-
les. En la misma linea, un estudio exploratorio sobre
la violencia en 15 centros escolares de nivel medio
sefiald que el 55.3 % del alumnado observé mano-
seos en los drganos sexuales de sus comparieras y el 31.6 %
reportd que un docente se le insinué sexualmente a
una estudiante (Bermtdez-Valle, 2016). Asimismo,
la Encuesta Mundial de Salud Escolar registré que en
2013 el 7.4 % de los escolares de séptimo a noveno
grado habfa sido forzado a tener relaciones sexuales
sin su consentimiento, y 7.6 %, a realizar una activi-
dad sexual contra su voluntad (MINSAL, 2013).
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Recuadro 4.3
El bullying o matoneria en las escuelas

El término “bullying” se deriva de una palabra inglesa y puede ser definido como la intimidacion, el abuso y el maltrato
fisico y psicoldgico de una persona o grupo sobre otro u otros (Gomez, 2013); causandole con ello un dafio que puede
ser fisico, psicoldgico, social o moral (Ortega, Ramirez y Castelan, 2005 citado en Gémez, 2013). Se trata, por tanto, de
una conducta que se da entre pares que tienen interacciones frecuentes (Gomez, 2013).

Lo que hace que el bullying destaque y alarme entre diferente otras formas de maltrato escolar, es la reiterada violencia
ejercida sobre determinados alumnos. Este tiene grave consecuencias en la salud fisica y mental de sus victimas, por
lo que esta forma de violencia se ha vuelto de interés plblico y es cada vez mas investigada (Ttofi & Farrington, 2011).
Por ejemplo, se ha identificado que una historia de victimizacion y débiles relaciones sociales predice dificultades emo-
cionales en la adolescencia (Bond, Carlin, Thomas, Rubin, & Patton, 2001). La victima de bullying puede ser elegida por
diversas razones, entre otras: apariencia, orientacion sexual o aspectos econémicos, sociales o raciales.

De acuerdo con algunos estudios, los varones son identificados principalmente como los promotores de violencia fisica
asociada con el bullying (Barragan, 2001 citado en Garcia, 2013), mientras las mujeres se asocian mas con la violencia
psicoldgica (Pearce & Thompson, 1998). Los casos de bullying suelen no ser visibles. A menudo, los adultos no los
perciben y las victimas no lo reportan por miedo a represalias. No obstante, las victimas pueden superar el miedo y
el silencio cuando creen que seran escuchadas y protegidas por alguien con autoridad. Mostrar a las alumnas y los
alumnos victimas de bullying que la violencia y la matoneria son inaceptables abre la posibilidad de que denuncien o se
defiendan (Pearce & Thompson, 1998), como ocurre en el caso de esta joven:

Personalmente, he confrontado y evitado la violencia. Tuve una dificultad con una nifia que yo ni sabia quién era.
Yo era nueva en la escuela, y esa nifia siempre me andaba gritando cosas feas que a mi me daflaban, me lastima-
ban. Cuando yo aprendi que eso era violencia verbal y que eso me estaba dafiando, perdi el miedo. Entonces yo
la paré, y hablé con ella, y le dije que dejara de gritarme cosas. Yo no andaba diciendo cosas que a ella la habian
lastimado, y si lo seguia haciendo, yo iba a hablar con los maestros, e iba a decirle a mi mami (mujer joven, grupo
focal 4, febrero de 2017).

El acompafiamiento y los programas para reducir el bullying han mostrado ser efectivos (Pearce & Thompson, 1998;
Ttofi & Farrington, 2011). Entre los programas, destacan los que tienen mayor duracion, los que incluyen la participacion
de padres, madres o responsables, métodos disciplinarios firmes y supervision en las areas de descanso o juego (Ttofi
& Farrington, 2011). El rol de los profesores es fundamental: cuando los alumnos perciben que sus maestros estan
atentos a las manifestaciones de bullying, y toman medidas activas al respecto, aumentan las probabilidades de que
la matoneria disminuya (Ttofi & Farrington, 2011) y las victimas la reporten (Veenstra, Lindenberg, Huitsing, Sainio, &
Salmivalli, 2014).

El bullying y otros tipos de violencia ocurren con mas frecuencia en escuelas donde los profesores estdn emocional-
mente sobrecargados, cuentan con pocas herramientas para enfrentar conflictos y violencia, y dentro de la escuela
existe una débhil organizacion y una supervision inadecuada (Pearce & Thompson, 1998).

Tanto adultos como jovenes deben estar preparados para afrontar el bullying, y contribuir asi a prevenir y disminuir las
otras formas de violencia en la escuela. Esto implica una toma de conciencia de su presencia por parte de todos los
miembros de la comunidad educativa, asi como un involucramiento activo del profesorado y de los padres y madres
para prevenirlo.

Fuente: Elaboracion propia

El Observatorio del MINED (2016b) también re-
gistra la cantidad de escuclas que ofrecen educacién
media, cuya seguridad interna se ha visto afectada por
distintos delitos, amenazas o factores de riesgo. Entre
esas amenazas, destacan las siguientes: (a) la presen-
cia de pandillas, con 34.8 %; (b) drogas, con 25.0 %;
(c) hurtos, con 20.9 %; (d) robos, con 16.4 %; (¢) ex-

torsiones, con 10.9 %; (f) armas blancas, con 10.5 %;

(g) armas de fuego, con 3.1 %; y (h) trdfico o trata de

personas, con 1.2 %.

Al comparar las escuelas segin el nivel educativo
impartido, es posible constatar que en las escuelas en
donde se ofrece educacidn media se reporta mayor
presencia de violencia psicoldgica y matoneria, ade-

mas de presencia de maras y drogas, en comparacién
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Grafico 4.6

Violencias y factores de riesgo en el interior de los centroseducativos,

segn nivel educativo a 2016 (porcentajes de centros)
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La violencia psicoldgica, la violencia fisica y la matoneria corresponden a agresiones entre estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia con datos del observatorio de centros educativos pablicos del MINED (2016b)

con aquellos centros que brindan educacién inicial,

parvularia y bésica (ver gréfico 4.6).

Los datos expuestos coinciden con los encontrados
en la encuesta de resiliencia juvenil y otras investi-
gaciones realizadas en centros educativos en educa-
cién media (ver Bermtidez-Valle, 2016; FUSADES,
2016). De manera general, se puede afirmar que en-
tre el 22 % y el 31 % de los estudiantes encuestados
mencionaron presencia de pandillas (sin que necesa-
riamente tengan un vinculo o sean miembros), entre
el 30 % y el 40 % senalaron el consumo de drogas en
clinterior del centro, y el 12 % se refirié a la presencia

de armas.

Las manifestaciones de violencia encontradas pueden
ser catalogadas como respuestas a diferentes compor-
tamientos, funcionamientos y estructuras (formales
e informales) dentro del centro educativo, las cuales
son perjudiciales e inadecuadas para el desarrollo hu-
mano y del alumnado. Sin embargo, no todas las vio-
lencias que ocurren en ahi dentro se deben a las din-
micas escolares. Muchas manifestaciones responden
a las influencias del entorno. Aun asi, para muchos
estos recintos siguen siendo espacios de resguardo en

contextos altamente amenazados.

Violencias en el exterior de los
centros

Los centros escolares estdn en permanente interac-
cién con las comunidades en las que estdn insertos.
Al hablar de violencias que afectan a las escuelas,
es necesario considerar aquellas expresiones que
ocurren en los lugares circundantes y que afectan
el bienestar del alumnado y del personal escolar.
Las expresiones de violencia no se manifiestan de la
misma forma ni con la misma intensidad en todos
los centros educativos. Més bien, en gran medida, se
encuentran condicionados por los ambientes de las

comunidades en que se sittan.

Segun los datos del Observatorio del MINED
(2016b), una alta proporcién de centros escolares
que imparten educacién media presenta importan-
tes factores de riesgo en las comunidades circundan-
tes, que son comparativamente mayores a los que
presentan los centros que solo imparten educacién

basica o parvularia.

De acuerdo con esos datos, el 76.8 % de los direc-
tores de centros que imparten educacidén reconocid

que cerca de su escuela habia venta o consumo de
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Grafico 4.7

Exposicién de centros educativos a factores de riesgo que afectan la seguridad en la comunidad, segtn nivel educativo,

2016 (porcentaje de centros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del observatorio de centros educativos pablicos del MINED (2016b)

drogas; el 76.6 % reporté la presencia de maras o
pandillas; el 69 %, la existencia de robos o hurtos; el
63 %, la ocurrencia de extorsiones; y el 61 %, la pre-

sencia de armas blancas o de fuego (ver gréfico 4.7).

Los homicidios son otra de las expresiones de violen-
cia en contra del alumnado, segtin cifras oficiales del
MINED entre 2016 y 2017 se registran un total de
156 estudiantes que han perdido la vida en un hecho
de violencia. De este total, 24.4 % (equivalente a 38
estudiantes) se encontraban inscritos en el nivel de
educacién media cuando fueron victimas. A nivel
territorial, los tres departamentos donde se registran
¢l mayor ntimero de homicidios de estudiantes son
San Salvador, Ahuachapdn y San Miguel con 45, 15

y 13 homicidios, respectivamente.

Los hechos descritos afectan especialmente a las
personas jévenes dado que se presentan en los espa-
cios en los que circulan. Transitar donde se vende o
se consume drogas, y cruzar zonas controladas por
pandillas son experiencias que se viven frecuente-
mente como amenazas a la integridad o al bienestar.
Asimismo, varios estudios sobre violencia escolar
coinciden en sefalar la existencia de denuncias de

estudiantes sobre el abuso de poder y el acoso ver-

bal, fisico y sexual que ¢jercen policias o miembros
de la Fuerza Armada (Bermudez-Valle, 2016; FU-
SADES, 2017; y Martinez, Damas y Torres, 2014).
Todos estos hechos generan tensién, malestar ¢ im-
potencia en las personas jovenes y otros miembros
de la comunidad educativa, quienes no siempre

tienen los recursos o habilidades para enfrentarlas.

En cuanto al aumento de las amenazas y violencia
de maras o pandillas en contra de estudiantes y do-
centes, si bien esta forma de violencia no es en si
misma un fenémeno escolar, asedia cada vez més a
las escuelas, generando inestabilidad en el estudian-
tado y el cuerpo docente, y motivando movimientos
y traslados. Muchas veces las amenazas estdn rela-
cionadas con la ubicacién del centro educativo; y en
ello se reconoce que aquellos que se encuentran en-
tre dos o mds territorios pandilleriles reportan més

inseguridad (USAID/ECCN, 2016).

Lo anterior genera riesgos de agresiones fisicas para
los alumnos que provienen de zonas reclamadas por
diferentes pandillas y también aumenta el riesgo de
confrontaciones entre pandilleros en los alrededores
de la escuela o, incluso, de incursiones al recinto edu-

cativo (USAID/ECCN, 2016).
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Para los alumnos que tienen que cruzar comunidades
o zonas consideradas como territorio de una pandilla
diferente a la de su comunidad, el camino entre la es-
cuelay la casa puede generar temor y angustia porque
suelen ser vistos como posibles enemigos o espias si
provienen de lugares considerados como territorios
contrarios. De hecho, muchas veces la asistencia de
alumnos que provienen de otras comunidades donde
hay presencia de una mara o pandilla contraria suele

prohibirse.

Este fendmeno también afecta a profesores que viven
afuera de la comunidad, ya que pueden ser vistos con
desconfianza. Los centros educativos que estdn situa-
dos dentro una comunidad considerada territorio de
una mara o pandilla son frecuentemente calificados
también como parte de ese territorio, y por esa mis-
ma razdn, estas estructuras toman especial interés en
lo que pasa dentro de ellos (Savenije & Van der Bor-
gh,2015; PNUD, 2013).

Los nifos, ninas, adolescentes y jovenes que van a la
escuela se constituyen en una reserva de potenciales
colaboradores, pandilleros y novias, entre otros roles.
Varios nifios, nifias, adolescentes y jovenes escolari-
zados establecen relaciones directas o indirectas con
las maras o pandillas. De acuerdo con una explora-
cién de la violencia externa que influye en estudian-
tes de sexto y noveno grado en 81 escuelas publicas
del pais’, el 21 % de los escolares encuestados esta-
ban relacionados con las pandillas de manera directa
—ecran pandilleros, ex pandilleros o tenian amigos
pandilleros—. Entre el alumnado de sexto grado, el
porcentaje es de 17 %, y entre los de noveno, de 25 %
(FUSADES, 2016).

Generalmente, las maras o pandillas no estin en
contra del funcionamiento de las escuelas (USAID/
ECCN, 2016), es usual que estos grupos conozcan lo
que sucede dentro de los muros de la escuelay, en oca-
siones, pueden incluso intervenir cuando pasa algo
que les preocupa, generando conflictos o amenazas.
Los integrantes de maras o pandillas suelen esperar
que alumnos, familiares o gente cercana a ellos reciba
un trato bueno y respetuoso, es decir, desean que los
profesores los eduquen igual que a cualquier alumno
(USAID/ECCN, 2016). Eso no quita que, a veces,

exijan favores de los alumnos y profesores, amenazan-

do con llamar ala pandilla si no los cumplen. A veces,
incluso, intentan reclutar alumnos compafieros para

la pandilla.

Como se present6 en el capitulo anterior, la exposi-
cién a violencia y la victimizacién por violencia afec-
tan negativamente los niveles de resiliencia de una
persona (ver capitulo 3). Sin embargo, cuando estas
ocurren en los centros escolares también afectan de
manera significativa las actitudes de los estudiantes

en torno a conductas destructivas.

Sobre la base de los resultados de la encuesta de re-
siliencia y utilizando las respuestas de aquellos estu-
diantes de educacién media, se identifica que quienes
han estado expuestos a violencia® o han sido victimi-
zados’ en los centros escolares reportan en promedio
puntajes més favorables que aquellos estudiantes de
media que no han estado expuestos o han sido victi-
mizados hacia conductas negativas como tener armas
de fuego, resolver problemas con golpes, consumir
alcohol para olvidar problemas, falta de autocontrol
y resolver frustraciones con enojo o violencia (ver

grificos 4.8 y 4.9).

FUSADES (2016) analiza los factores disruptivos o
condiciones que aumentan la probabilidad de que un
joven escolar presente comportamientos negativos
o sea victima de ellos, los cuales pueden considerar-
se como factores de riesgo entre la juventud escolar.
Entre los factores individuales, destacan una actitud
favorable al uso de drogas y alcohol, y la rebeldia. En-
tre los factores familiares, identifican el poco control
familiar, las actitudes favorables al uso de drogas y al-
cohol por parte de los padres. A nivel de pares listan
elementos como: tener amistades que usan drogas y
alcohol. En el 4mbito de la escuela destaca el fracaso
académico y el bajo compromiso con la escuela; y en
el entorno comunitario, la falta de apego ala comuni-
dady la percepcién a favor sobre el uso de armas, dro-
gas y alcohol. Dentro de esos resultados, se encontr6
que para los jévenes asociados a pandillas o actos vio-
lentos y delincuenciales, los elementos disruptivos en
el plano del individuo y pares son mds determinantes

que aquellos en la familia, escuela y comunidad.

En suma, dentro y fuera de la escuela, los jévenes

estudiantes estdn expuestos a distintos factores de
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Grafico 4.8

Opiniones de estudiantes de educacién media expuestos a violencias dentro de centros educativos versus
estudiantes no expuestos (escala del 1 al 5)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador (2016)

Grafico 4.9

Actitudes negativas de estudiantes de educacién media victimas de al menos un hecho violento en centros
educativos versus estudiantes que no lo han sido (escala del 1 al 5)
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entiende con golpes para olvidar los problemas violento y no logro controlarme

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador (2016)

riesgo, violencia y victimizacién. La presencia de  del sistema, el control y la autoridad por parte de
violencia y amenazas debilitan cualquier esfuerzo ~ docentes y directores, y la promocién de una con-
orientado a la educacidn, afectando la asistencia y vivencia pacifica en la escuela (Bautista, Gutiérrez,

el desempeno académico, la capacidad de retencién ~ Luque, Padilla y Picardo, 2017; FUSADES, 2017;
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Recuadro 4.4
Seguridad y educacién se encuentran en los centros de estudio

La seguridad y la educacion se perfilan como dos de los grandes desafios actuales del pais. Para superarlos, una de las
apuestas del Gobierno de El Salvador (GOES) ha sido la creacion de espacios de didlogo y construccion de acuerdos
nacionales. Desde el afio 2014, se han venido conformado los “consejos por la gobernabilidad”, entre ellos el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia (CNSCC) y el Consejo Nacional de Educacion (CONED), cada uno con
planes de intervencion especificos: el Plan El Salvador Seguro (PESS) y el Plan El Salvador Educado (PESE).

Los dos instrumentos coinciden en que el ambiente escolar ha dejado de ser un espacio seguro que propicie la for-
macion integral de calidad y la convivencia pacifica (CONED, 2016). Las escuelas son vistas como parte de un entorno
comunitario mas amplio que a menudo esta permeado de otras manifestaciones de violencia y exclusion social (CNSCC,
2015).

No obstante, ni el sector educativo ni las instituciones responsables de la seguridad logran abarcar por si mismas la
complejidad de la situacidn. Tanto las instancias de educacién como las de seguridad consideran que la prevencion es
la estrategia fundamental para tener escuelas (y otros espacios) libres de violencia.

El PESS propone una manera integral y territorial de enfrentar la violencia. La escuela es identificada como uno de
los lugares que necesita fortalecimiento y acciones de prevencion, y debe acompafarsele y ser capaz de articular su
quehacer con otros actores locales y estructurales (Gobierno central y local, agencias internacionales de cooperacidon
y diversas organizaciones de la sociedad civil). Desde la perspectiva del PESE, los centros educativos son el motor de
la prevencion y deben lograr constituirse en agentes activos de esa tarea; sus acciones parten desde los centros y se
enfocan hacia la comunidad pero, al igual que lo plantea el PESS, la escuela debe de coordinarse con otros actores
comunitarios.

Tanto el PESS como el PESE insisten en ampliar, mantener y crear proyectos y programas que contribuyan a la pre-
vencion de la violencia, la convivencia escolar y la reduccion de los riesgos sociales. Algunos de sus proyectos y pro-
gramas son: el Sistema Integrado de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno, el Plan Nacional de Prevencion y Seguridad
en las Escuelas (PLANPREVES), los programas para el uso del tiempo libre (vacaciones, recreacion, voluntariado) y el
programa para prevenir el abuso sexual y reducir el acoso, las amenazas, el bullying y el consumo de drogas y alcohol
en la comunidad escolar (CNSCC, 2015; CONED, 2016). También hacen hincapié en el fortalecimiento de capacidades,
através de la formacion del personal docente y de alumnos y alumnas en aspectos de convivencia, resolucion de con-
flictos y diversas habilidades sociales.

Desde una perspectiva amplia de calidad, los dos planes se plantean mejorar los espacios educativos, la infraestruc-
turay el acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC); ampliar los programas de formacion para la in-
sercion laboral; e incluir a las familias en la formacion en derechos y habilidades sociales y para la vida (CONED, 2016).

El MINED mantiene convenios y planes con el Ministerio de Justicia y Seguridad Ptblica (MJSP). Asi, el Plan Escuelas
Seguras sigue vigente desde sus inicios en el 2011. Este plan prescribe una coordinacién conjunta entre el MINED y
la Policia Nacional Civil (PNC) para que agentes policiales puedan patrullar tanto los alrededores como adentro de las
escuelas consideradas de alto riesgo.

Para la consecucion exitosa de este plan es fundamental la formacion del personal de la PNC sobre cémo relacionarse
con jovenes —hombres y mujeres—y con la diversidad de personas que componen la comunidad educativa (Savenije,
2014), pues si bien algunos profesores y estudiantes sienten que esa presencia genera seguridad, otros reportan acoso
y maltrato a las manos de las fuerzas de seguridad.

Fuente: Elaboracion propia.

Lépez, 2015; Savenije & Van der Borgh, 2015;  hecho que los sectores publico y privado tomen
USAID/ECCN, 2016; PNUD, 2013). medidas para atenderla. Ya existen esfuerzos en

esta drea pero de cara al futuro es necesario asu-
La creciente amenaza y desbordamiento de la  mir esta nueva condicidn con respuestas audaces

violencia en el interior de los centros escolares ha  y adecuadas.
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4.3. LA OPORTUNIDAD DE
DESARROLLAR RESILIENCIA
DESDE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA

Los datos que se presentan en el apartado 4.2 del
capitulo dan cuenta de las condiciones criticas que
enfrentan los centros escolares. Sin embargo, existen
oportunidades importantes dentro de los elementos

destacados que dan esperanza al futuro educativo.

En primer lugar, es positivo destacar que no todos
los centros son permeables a las violencias y que al-
gunos logran contener gran parte de la presién que
estas ¢jercen desde las comunidades y los entornos

¢Xternos.

Un segundo elemento positivo es que todavia mu-
chos alumnos y alumnas dicen sentirse mas seguros
dentro que fuera del centro educativo (Bermudez-Va-
lle, 2016; USAID/ECCN, 2016), lo cual se reafirma
en los hallazgos de la Encuesta de Resiliencia Juve-
nil El Salvador 2016, en la que un 95 % de los estu-
diantes que cursaban bachillerato dijeron sentirse
seguros en su centro de estudios, mientras que un 80
% consider6 que su vivencia en el centro escolar era
agradable. Estos elementos reafirman que, a pesar de
las amenazas externas, la escuela contintia siendo mu-

chas veces un lugar de relativa tranquilidad y seguri-
dad (PNUD, 2013).

Frente a la variedad de amenazas y violencias que
existen, el alumnado, el cuerpo docente, los padres
y madres de familia, y otras personas vinculadas a la
escuela deben poseer recursos especiales para enfren-
tarlas (Gémez, 2013) y, asi, evitar que se minen las
oportunidades para el desarrollo humano pleno y las
posibilidades de construir relaciones de convivencia

pacifica.

No obstante, en un contexto tan complejo como
el nacional, el sistema educativo no puede ni debe
responder solo ni de manera aislada a todas las ame-
nazas y formas de violencia que se le presentan, en
especial cuando estas se originan extra muros. Ante
un sistema educativo amenazado, un camino alterna-
tivo para la disminucién de la violencia y conducente

al fomento de individuos resilientes y comunidades

mids seguras implica buscar y sostener recursos psi-
cosociales tanto en el interior del centro educativo
como con los actores locales que lo rodean, pero con
interés en su funcionamiento, es decir, en la comuni-

dad educativa.

La comunidad educativa se entiende como el grupo
de alumnos, maestros y padres de familia que asisten
a un centro educativo. Esta definicién proviene del
articulo 67 de la Ley General de Educacién (1996)

que mandata:

La administracidn interna de las instituciones
educativas oficiales se desarrollard con la par-
ticipacién organizada de la comunidad edu-
cativa, maestros, alumnos y padres de familia,
quienes deberdn organizarse en los Consejos
Directivos Escolares, tomarin decisiones co-
legiadas y serdn solidarios en responsabilida-

des y en las acciones que se desarrollen.

Debido a los cambios en el contexto de las escuelas,
paulatinamente se han desarrollado esfuerzos por ir
ampliando la cantidad de actores que conforman la
comunidad educativa, en vista de que esta puede ser
un recurso adicional para enfrentar las condiciones

quc atraviesan 10S centros escolares.

Sin embargo, al abordar la temdtica de esta colecti-
vidad, es importante realizar contextualizaciones re-
levantes antes de pensar en la posibilidad de hablar
de una comunidad educativa mds amplia. La primera
contextualizacién se relaciona con las dindmicas es-
paciales y territoriales a las que estdn sujetos los cen-
tros escolares y el estudiantado. Se debe reconocer las
diferencias entre aquellos centros que cuentan con
comunidades estudiantiles conformadas por residen-
tes de las dreas mas inmediatas al recinto educativo,
y aquellas escuelas que son receptoras de estudiantes
que se trasladan de otras zonas departamentales o
municipales. Esto es un reto a la hora de pensar en
una comunidad educativa ampliada, pues con pri-
meros se trata més de identificar vinculos que con los

segundos.

Otro aspecto importante es la oferta educativa del
centro seguin niveles, pues las dindmicas de un com-

plejo educativo (aquellos que atienden educacién
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bésica y media) es distinta de la dindmica de los insti-
tutos que exclusivamente atienden educaciéon media,
debido a la especializacién u oferta académica. Estos
clementos deben considerarse también como parti-
cularidades que determinan de manera significativa

el enfoque planteado en este capitulo.

Hacia un concepto mas amplio de
comunidad educativa

El Programa Social Educativo 2009-2014 sugeria la
proyeccién de la escuela en la comunidad, y de la
comunidad en la escuela (MINED, 2009). Ademas,
¢l Ministerio ya ha considerado, como una situa-
cién a superar, la frégil participacién de la escuela
y de sus actores en asuntos de la comunidad (MI-
NED, 2013b). El objetivo detras del acercamiento
entre escuela, familia y comunidad es “aumentar el
acceso a la escuela, elevar el rendimiento educativo
del estudiantado y prevenir la desercién” (MINED,
2009).

La Politica de Educacién Inclusiva, lanzada en
2010, fue un paso més en direccién a involucrar a
la comunidad en el 4mbito educativo. El esfuerzo
estd dirigido a promover oportunidades de educa-
cién para todos en condiciones de igualdad, lo que

se define como:

El conjunto de respuestas educativas orienta-
das a la eliminacién gradual y efectiva de las
barreras de acceso y participacion que facili-
ten el cumplimiento del derecho efectivo a
una educacién oportuna, integral, de calidad
y en condiciones de equidad. [Sic] En el mar-
co de un esfuerzo constante de transformar
y fortalecer el sistema educativo, empoderar
la escuela y facilitar la participacién de la co-
munidad en todo el hecho pedagdgico (MI-
NED, 2010b).

El Programa Social Educativo 2009-2014 avanzé
en definir a la comunidad inmediata al centro es-
colar como territorio, poblacidn, instituciones y
organizaciones civiles (MINED, 2()09), mientras
la Politica de Educacién Inclusiva menciona como
actores claves para su exitosa implementacién a

las instituciones del sector publico, los gobiernos

municipales, las organizaciones comunitarias, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), el
Ministerio de Educacidn, los organismos interna-
cionales y los programas de responsabilidad social
empresarial (MINED, 2010b). Estos dos instru-
mentos han permitido avances al senalar ¢ identi-
ficar a los actores que inﬂuyen y tienen interés en
el buen funcionamiento de la escuela y el sistema

de educacién mismo.

En linea con esa tendencia de revalorar la partici-
paci6n de la comunidad local y otros actores claves
para el funcionamiento de la educacién en general
y del centro educativo en particular, tomando en
cuenta el contexto agravado de violencia que mu-
chos atraviesan, este informe propone la adopcién
y definicién de un concepto alternativo de comuni-
dad educativa, el cual es entendido como aquel con-
junto de actores comprometidos e involucrados con

el buen funcionamiento de un centro educativo.

La comunidad educativa deberia dividirse en una
comunidad nuclear conformada por el alumnado,
el cuerpo docente, los padres y madres de familia
o responsables (como lo menciona la Ley General
de Educacién), la direccién y demds personal que
trabaja en la escuela, y una comunidad ampliada
conformada por otros actores dentro del territo-
rio, con intereses afines a su funcionamiento, den-
tro de la que puede incluirse a residentes locales
y organizaciones comunitarias (por ejemplo: las
Asociaciones de Desarrollo Comunal Salvadore-
fio [ADESCOS], el comité de deportes y la iglesia
local), a gobiernos municipales y a otras organiza-
ciones (por cjcmplo: ONG, empresas o agencias

de cooperacién internacional).

Esta idea de comunidad ampliada transfiere el vin-
culo social y emocional que sus miembros pueden
tener con el centro educativo, reconociendo que
en algunos casos puede ser de indole familiar (por
ejemplo, familiares y parientes de escolares), expe-
riencial (por ejemplo, ex alumnos), profesional (las
personas que trabajan en el centro) y socioeconémi-
co (empresas y organizaciones que pueden contra-
tar a los graduados del complejo escolar y estan inte-
resadas en un buen nivel educativo y en estudiantes

con destrezas).
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Figura 4.2

Hacia un nuevo concepto de comunidad educativa

Fuente: Elaboracion propia

Una comunidad educativa cohesionada va més all4
de un agregado (circunstancial) de individuos;
mids bien estd unida por un lazo afectivo, social o
econdmico con el recinto de educacién. La preo-
cupacién por el centro educativo puede tener una
repercusion en la identidad de las personas, en tan-
to ellos se sientan parte de la comunidad y aporten

constructivamente a su funcionamiento.

La comunidad educativa puede fungir como una
red de recursos psicosociales que rodean a la es-
cuela —de manera social, politica y geografica—, y
asi proteger de diversas amenazas a sus miembros,
en especial a la juventud. Las amenazas que tienen
origenes en los entornos de la escuela o los efectos
negativos concretos sobre su funcionamiento son
puntos donde la comunidad educativa podria in-
tervenir. La comunidad educativa puede fomentar
la resiliencia escolar frente a acontecimientos que
generan inseguridad en la poblacién estudiantil, de
profesores y demds personal, o frente a la amenaza

de su ocurrencia.

La cantidad de actores comprometidos, la interac-
.7 L . !
cién y la cooperacidn activa entre ellos, asi como la

articulaciéon con el centro educativo, varia de un re-

cinto a otro. De esa manera, es posible hablar de una
comunidad educativa mds o menos extensa, més o
menos activa, o con m4s 0 Menos recursos psico-
sociales que la cohesionan. Se puede considerar
que una comunidad educativa més extensa, activa
y cohesionada puede ayudar al centro educativo a
edificar fuertes factores de proteccidn y a ser més
resiliente a los desafios y las amenazas que enfrenta
en el contexto actual de escasez de recursos y una

creciente inseguridad en El Salvador.

La definicién de comunidad educativa mas amplia
propuesta asume que el interés por el buen fun-
cionamiento del centro escolar es lo que aglutina y
permite trascender los muros de los recintos edu-
cativos. Frente a la complejidad de relaciones que
se dan en torno a la vivencia escolar, es importante
fortalecer los lazos con aquellos actores que puedan
colaborar a que los centros se mantengan libres de

violencia.

EIMINED cuenta con experiencias de aglutinamien-
to de multiples centros escolares a través del Sistema
Integrado de Escuela Intensiva a Tiempo Pleno que
pueden ser de utilidad para fomentar comunidades

educativas m4s amplias (ver recuadro 4.5).

CAPITULO CUATRO | EL RETO DE CONSTRUIR RESILIENCIA DESDE LA EDUCACION

157



Recuadro 4.5
Un modelo de integracion: Sistema Integrado de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno

Hace mas de 40 afios la Declaracién Universal de Derechos Humanos ratificé “que toda persona tiene derecho a la
educacion”. Sin embargo, pese a los grandes esfuerzos realizados por los paises de todo el mundo para asegurar
este derecho, persisten enormes retos (UNESCO, 1990). En la region latinoamericana, los desafios estan relacionados
especialmente con el acceso y la calidad de la educacion, y con una formacién que permita a la juventud responder
a las demandas de los mercados laborales. Estas deficiencias afectan, en especial, a quienes proceden de sectores
socioecondmicos desfavorecidos, a la poblacion de areas rurales y a las mujeres (0CDE/CEPAL/CAF, 2016).

Las condiciones de desigualdad, exclusion social y otros factores histéricos y culturales llevaron a la Conferencia
Mundial de Jomtien (1990) a reconocer que satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje exige mas que una reno-
vacion del compromiso con la educacion (basica) en su estado actual, y que se requiere es una “vision ampliada” que
vaya mas alla de los recursos actuales, las estructuras institucionales, los planes de estudios y los sistemas tradiciona-
les de instruccion (UNESCO, 1990). En la misma conferencia, se reconocio que “las necesidades basicas de aprendizaje
de jovenes son diversas y pueden satisfacerse mediante sistemas variados” (UNESCO, 1990).

En ese sentido:

... todos los instrumentos Utiles y los canales de informacién, comunicacion y accion social pueden emplearse
para contribuir a transmitir conocimientos esenciales e informar y educar a los individuos acerca de las cues-
tiones sociales (...). Estos elementos deben constituir un sistema integrado y complementario, de modo que se
refuercen mutuamente y respondan a pautas comparables de adquisicion de conocimientos, y contribuir a crear
y a desarrollar las posibilidades de aprendizaje permanente (UNESCO, 1990).

Bajo esa perspectiva, la propuesta de escuela inclusiva del MINED —en el marco de la Politica de Educacion Inclusiva
(MINED, 2010b)— identificé un desajuste estructural y territorial entre las dindmicas de la demanda (poblacion en edad
escolar) y la oferta de servicios de educacion basica, proponiendo reorganizar el sistema escolar local en niicleos que
complementen servicios, lo cual conlleva cambios en la organizacion de la administracién escolar vigente. Asi fue que
se disefio el SI-EITP (MINED, 2014a).

La escuela inclusiva se entiende como:

... un espacio educativo que ofrece un conjunto de respuestas educativas, orientadas a la eliminacién gradual
y efectiva de las barreras de acceso y de participacion que impiden el cumplimiento del derecho efectivo a una
educacion oportuna, integral, de calidad y en condiciones de equidad (MINED, 2014a).

El tiempo pleno permite la “ampliacion y profundizacién de las oportunidades formativas, de participacion y sociali-
zacion, segln sus posibilidades y las del contexto sociocultural” (MINED, 2014a). De esta manera, se busca formular
planes de accidén conjuntos, potenciar recursos y conjugar la multiplicidad de actores que se pueden involucrar en el
desarrollo de los procesos educativos de la comunidad.

La concepcion del SI-EITP es que las escuelas abiertas deben estar atentas a la realidad que les rodea, y saber captar
gradualmente las articulaciones conexiones con las diversas oportunidades formativas de la red de centros, y las opor-
tunidades formativas no formales y las del ambiente natural y sociocultural del territorio (MINED, 2014a).

El contexto de violencia en el que muchos SI-EITP se encuentran inmersos implica una organizacion que también con-
sidere respuestas a esta adversidad. Los SI-EITP no deben verse limitados por la inseguridad; al contrario, deben de
reforzarse para enfrentarla, lo cual conlleva una articulacién importante con el sistema de educacion y las instituciones
publicas y privadas que se considere pertinente.

Fuente: Elaboracion propia

Resiliencia y comunidad educativa: tantes de la comunidad educativa —como una comu-
algunas experiencias locales nidad de actores que vincula la escuela a la sociedad

en general— es facilitar procesos de desarrollo y resi-
Desde una perspectiva basada en la resiliencia, los  liencia escolar, sobre todo cuando escuela, alumnado
recursos psicosociales son fundamentales para el de-  y docentes estdn siendo afectados, de manera directa
sarrollo de esa capacidad. Uno de los papeles impor- o indirecta, por situaciones de violencia.
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Si bien la violencia es un problema preocupante, es
relevante senalar que no todas las dificultades que
enfrentan las escuelas provienen de la violencia o sus
dindmicas sociales internas. La falta de recursos y es-
pacios recreativos, los desastres naturales y las escasas
perspectivas futuras de los jévenes alumnos y alum-
nas, entre otros, son problemas que vienen de afuera
y son, muchas veces, demasiado grandes o complejos
para que la escuela sola pueda disminuirlos o resol-
verlos. Los actores externos al grupo nuclear de la co-
munidad educativa son esenciales para enfrentar de

manera exitosa esas dificultades.

En este apartado se presentan algunas experiencias
locales de las interacciones que se pueden dar entre
los riesgos y las violencias, con los recursos y actores
que pueden contrarrestarla. Los resultados del ¢jer-
cicio que aci se presenta plantean que una partici-
pacién activa y comprometida del profesorado y el
estudiantado con régimen disciplinario sostenido en
el interior de los centros, acompafados de una rela-
cidn positiva y estable con otros actores vinculados a
la escuela (padres y madres de familia, asi como otros
actores comunitarios) ayuda a la comunidad educa-
tiva a usar de manera eficaz los recursos de los que
dispone; ademds, los motiva a buscar otros, lo cual
puede ser asociado a una respuesta resiliente ante las

manifestaciones de violencia.

Sin embargo, hay que sefialar que no todos los centros
de estudio logran una interaccién con su entorno que
facilita el uso de sus recursos y se traduce en comu-

nidades educativas resilientes o con menos violencia.

En el ¢jercicio para este apartado, se realizd una
identificacién cualitativa de dindmicas y practicas
resilientes en 28 institutos nacionales y complejos
educativos distribuidos en todo el pais, a través de
técnicas cualitativas de observacién y recoleccion
(como entrevistas y grupos focales a miembros de la
comunidad educativa ampliada, entre ellos: directo-
res/as, profesores/as, alumnos/as, familiares y lideres
locales —de la ADESCO, agentes de la PNC y em-
pleados de unidades de salud).

Los centros educativos fueron seleccionados sobre la
base de un disefio muestral dirigido y no aleatorio,

construido a partir de dos caracteristicas reportadas

en el observatorio del MINED: (a) los niveles de se-
guridad/inseguridad en el interior del centro educati-
voy (b) los niveles de seguridad/inseguridad en el ex-
terior del centro educativo; ambos casos equivalentes
al total de factores de riesgo reportados en cada una

de esas dimensiones.

Combinando los criterios anteriores en un plano
cartesiano donde el ¢je de las ordenadas identifica la
presencia de mds a menos factores de riesgo en el ex-
terior de los centros de estudio, y el ¢je de las abscisas,
las manifestaciones en su interior, se obtienen com-
binaciones para ubicar y clasificar distintos centros

educativos.

La figura 4.3 expone las combinaciones posibles que
se obtienen al combinar ambos criterios, con el fin de
identificar “modelos ideales” o tipo de condiciones de
inseguridad en los centros educativos. En el 4rea ver-
de se ubican las escuelas con pocas manifestaciones
de violencia en el interior y en el exterior; en la ama-
rilla, aquellas con niveles intermedios; y en la roja, las
escuelas con elevadas manifestaciones de violencia en
el interior y en el exterior, 0 en ambos espacios. Los
centros educativos de educacién media fueron ubica-
dos en los cuadrantes con el fin de poder realizar una
seleccién de 7 centros para cada uno de ellos, con el

fin de totalizar los 28 centros identificados®.

Una vez realizadas las exploraciones de campo en los
centros seleccionados, un primer hallazgo es que en
la préctica las condiciones en estos lugares no se com-
portan de manera ideal con el modelo creado para la
seleccidn. Mds bien existen condiciones combinadas
que hacen un tanto més intermedias las situaciones

que ahi se viven.

En ese sentido, se hizo una reclasificacién para cons-
truir tres escenarios de violencia: (a) uno de violencia
controlada, (b) otro contingente de violencia y (c) un

tercero de desbordamiento-exaltacién.

El escenario de violencia controlada se caracteriza
por tener pocas manifestaciones de violencia e inse-
guridad en el interior del centro escolar, y pocas ma-
nifestaciones de violencia e inseguridad en el exterior
del mismo. El de violencia contingente, por tener

pocas manifestaciones de violencia e inseguridad en
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Figura 4.3

Representacion de criterios para seleccién de muestra de centros educativos
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Figura 4.4

Propuesta de clasificacién de escenarios de violencia en centros educativos
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el interior y muchas manifestaciones de violencia ¢
inseguridad en el exterior. El escenario de desborda-
miento denota las condiciones donde hay bastantes
manifestaciones de violencia ¢ inseguridad en el in-
terior del centro escolar, asi como en el exterior del

centro escolar (ver figura 4.4).
Escenario de desbordamiento

En este escenario se sitian centros de estudio con
bastantes manifestaciones de violencia e inseguri-
dad en el interior y en sus alrededores. A partir de
la informacidn, se reconoce que estos comparten
caracteristicas comunes como: (a) presencia y por-
tacién de armas blancas por parte de alumnos, (b)
consumo de drogas, (c) incidencia de robos y (¢) al-
gunas manifestaciones de violencia sexual. Ademds,
en casi todos existe, en las zonas aledanas, un fuerte
control territorial de las pandillas, el cual abarca al
propio centro de estudios. Una de las consecuencias
es que gran parte de la desercién escolar se debe al
acoso de pandillas adentro de los centros, pero tam-
bién con los alumnos que —para poder presentarse
a estudiar— tienen que pasar por zonas controladas

por pandilleros.

En el interior de las escuelas, el personal adminis-
trativo y docente no ha encontrado una manera de
enfrentar esta situacién. Por el contrario, el temor
de verse agredidos ha mermado su autoridad, disci-
plina y exigencias académicas hacia el alumnado. En
algunos casos, incluso algunos maestros y maestras
solicitan cambio de plaza por este mismo fenémeno

(ver referencias en Flores, 2013 y Flores, 2014).

En general el profesorado atiende las clases y el
alumnado se muestra entusiasta para participar en
las diferentes actividades. Sin embargo, no se regis-
tran muestran de que exista mucha cercania afecti-
va entre alumnado y profesorado. En estos centros,
tampoco se registra indicios de mucha cercania con
los padres, madres o personas adultas responsables

de los alumnos y alumnas.

Los multiples estresores a los que los maestros y
maestras se enfrentan pueden llevar a que su ca-
pacidad de respuesta se vea limitada, y cuando se

identifica un problema familiar o personal de un

alumno, muchos lo remiten a otras personas con-
sideran mds competentes, como se registra en las
experiencias documentadas: “Tuvimos el caso de
un nifo que habia sido violado por otros nifios. Lo
llevamos en una forma discreta, a nadie se le hizo
saber, ni a todo el personal docente, y buscamos la
ayuda del psicélogo” (maestra en complejo educa-

tivo, grupo focal, 2016).

Los problemas de inseguridad que enfrentan los
centros han hecho que estos sean sujetos de ofertas
para proyectos de prevencién, actividades extracu-
rriculares para el estudiantado u otras necesidades
de formacién. Muchas de estas ayudas provienen de
actores externos a la comunidad educativa nuclear.
Las condiciones de estas escuelas han hecho también
que varias sean parte del Plan Escuela Segura y de
iniciativas enmarcadas en el Plan El Salvador Seguro

(ver recuadro 4.5).

En general, todas estas iniciativas son bien acogidas
y dan buenos resultados, pero estas iniciativas tienen
muy corta duracién debido a que su permanencia
estd circunscrita a la duracién y presupuesto del pro-
yecto, y al terminar, no cuentan con planes de soste-
nibilidad. Atn asi, muchas escuelas reportan que la
inseguridad ha disminuido gracias a los proyectos de
los que se benefician, y a las intervenciones de parte

de las autoridades en el 4rea de seguridad.

Esta condicién ocurre en varias dreas, como registra

la experiencia de algunos docentes:

Si ha habido cambios en el instituto, y todo
el mundo los reconoce. Lo malo (es) que esos
cambios nos han traido que este afio no ten-
gamos PNC de planta acd en la institucion.
Aqui no nos asignaron PNC, y no porque no
la pedimos. Otros afios ha habido PNC es-
colar aqui en el instituto, y nos ha servido de
mucho, nos han apoyado mucho (directora de

Instituto Nacional, grupo focal, 2016).

De la misma manera que con los proyectos de pre-
vencion, la inseguridad disminuye gracias a la pre-
sencia de la policia, pero tiende a aumentar de nue-
vo (aunque no al mismo nivel), cuando la autoridad

se retira.

CAPITULO CUATRO | EL RETO DE CONSTRUIR RESILIENCIA DESDE LA EDUCACION

161



Las experiencias identificadas sugieren que la posi-
cién a favor de la disminucién de la inseguridad en
estos recintos no logra arraigarse en el tejido comu-
nitario de los centros educativos, por lo que sus bene-
ficios parecen esfumarse cuando las iniciativas finali-
zan. Esto denota la importancia de involucrar a otros
actores, tales como adultos responsables, miembros
de la comunidad e instituciones con presencia terri-
torial, para que, en conjunto, se conformen como
una comunidad de acompafiamiento constante para

el desarrollo pleno de la juventud.

Escenario de violencia contingente

En un escenario de violencia contingente, los
centros reportan niveles intermedios de violencia
afuera de las escuelas, y bajos, en el interior, con al-
gunas rifas y amenazas entre alumnos. A diferen-
cia de los anteriores, no se reconoce la presencia
de armas, pero si el consumo de drogas y alcohol.
La presencia de pandillas en ¢l entorno es también
un elemento comtin. Tampoco se reportan extor-
siones ni mucha permanencia de pandilleros en el
interior de los complejos escolares. En estas ins-
talaciones, las pandillas son percibidas como per-
sonas lejanas a estas instituciones (no inmediatas
en las afueras de sus muros), sino mds bien con
una influencia en los lugares de residencia de los

alumnos y alumnas.

Una caracteristica de estas escuelas es que sus es-
tudiantes dicen sentirse con mds seguridad aden-
tro de su lugar de estudios que afuera. Incluso
muchos prefieren quedarse alli el mayor tiempo
posible, pues el centro no solo es un refugio de
las amenazas externas, sino que es un lugar donde
obtener compaifa de pares y atencidon de adultos
responsables, al tiempo que se realizan actividades

extracurriculares.

No obstante, el bajo interés de las personas adul-
tas responsables en las actividades de las escuelas
es marcado, asi como también es evidente la baja
asistencia a las actividades a las que se les convo-
ca, y aunque ¢l profesorado busca involucrar a los
padres madres, la respuesta es baja, lo que imposi-
bilita establecer dindmicas de trabajo conjuntas y

una relacién comunitaria fuerte.

En este grupo de escuclas se destaca el hecho de que
las preocupaciones docentes trascienden las relacio-
nadas con la seguridad, pues en las conversaciones
son frecuentes alusiones a otros estresores como: (a)
la escasez de recursos, (b) las deficiencias en infraes-
tructura o (c) un dificil acceso a recursos (en especial,
en zonas rurales). A pesar de las limitaciones, muchos
docentes se muestran comprometidos, y buscan ma-
neras de llevar a cabo su labor, incluso echando mano

de sus propios recursos.

En este contexto, los diferentes proyectos ofrecidos
por actores externos suelen ser bien recibidos. Pero,
al igual que en el escenario anterior, su principal di-
ficultad radica en que la mayoria de las acciones rea-
lizadas no incorpora a la comunidad educativa, y los

beneficios terminan con la finalizacién del proyecto.

Adn asi, en este escenario, algunos centros logran una
colaboracién mds sostenida por parte de diferentes
actores (sociedad civil y sectores privado y ptblico).
Entre las iniciativas impulsadas en estos lugares de
ensefianza destaca la colaboracién con empresas es-
tablecidas en la zona mantienen oportunidades para
précticas laborales, ¢ iglesias que imparten activida-
des extracurriculares. Esto abre una oportunidad
para formar un vinculo permanente entre la escuela
y los demds actores locales, y para reforzar el tejido
comunitario m4s all4 de los muros de los centros es-

colares.

Un elemento que se destaca es que pareciera que en
los centros de estudio de este escenario se da una bus-
queda mds activa por parte de directores o docentes
para beneficiarse de proyectos o actividades, que no

se limita a los proyectos que les ofrecen:

Bastantes alumnos de aca fueron favorecidos
con becas FEPADE, porque FEPADE no
sabfa ni que este instituto existfa. Pero noso-
tros siempre anddbamos buscando ayuda por
todos lados (directora, grupo focal instituto
nacional, 2016).

Las gestiones realizadas por los directores muestran
resultados dirigidos a fortalecer las redes de actores
de la comunidad educativa y a volverla una colectivi-

dad con mayor resistencia a las adversidades.
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No obstante, la exclusién y la inseguridad que per-
mea y ronda a estas escuclas vuelve necesario el
compromiso de los habitantes de la comunidad, de
acompanar las iniciativas de los directores o lideres.
Si tales esfuerzos de gestidén no son acogidos (por
falta de apertura de actores u organizaciones locales),
pueden apagarse las timidas iniciativas que se dan en
medio de este clima afectado por conflictos y otras

precariedades.

Las dindmicas encontradas en este escenario reflejan
la importancia de tejer redes alrededor de los centros
de estudio, de tal manera que se proteja a los estu-
diantes y se les proporcione un ambiente adecuado
para su desarrollo. No obstante, en estas redes se
refleja la ausencia de las madres o padres de familia,
o de adultos responsables, lo que hace mella en la
construccién o el dinamismo de estas comunidades.
Como se observa en la descripcién del siguiente es-
cenario, la participacién de los familiares adultos es
imprescindible para una comunidad cohesionada y

que logre més seguridad.
Escenario de violencia controlada

En este escenario se sittian los centros de estudio con
menos inseguridad y menos factores de riesgo. Sin
embargo, ahi existen indicios de presencia de alco-
hol, drogas y pandillas, especialmente en el exterior
de estos recintos. Pero, a diferencia de los demads es-
cenarios, esos elementos parecen no interferir en las

labores educativas.

En general, estos centros presentan un buen clima es-
colar con disciplina y control interno. Destaca tam-
bién las buenas relaciones entre alumnos, profesores
y directores, las cuales reflejan mejor comunicacion,
conflanza interpersonal y apoyo emocional entre es-

tudiantes, y entre docentes y estudiantes.

Una estudiante describe el apoyo en este tipo de cen-

tro de la siguiente manera:

Ellos (maestros) le apuntan a que en un futu-
ro nosotros no seamos mediocres, por decirlo
ast. Ellos intentan ensefiarnos, y si nosotros no
entendemos, ellos estin ahi constantemente,

volviéndonos a explicar lo que tal vez no he-

mos comprendido, porque ellos quieren que
no nos quedemos con poco: ellos quieren que
sigamos avanzando y que en un futuro seamos
unos profesionales, y que lo que aprendamos
aqui lo pongamos en practica all4 afuera en la
universidad o en un trabajo (alumna, grupo

focal en complejo educativo, 2016).

Una caracteristica propia de este escenario es la pre-
sencia o participacién de los padres y madres de fa-
milia, y una buena relacién entre ellos y el centro. Su
participacion no solo refleja la cohesidn en la escuela,
sino una extension del tejido comunitario més alld de
las probleméticas puramente educativas, como regis-

tran algunos testimonios:

Los padres de familia los remiten (a los alum-
nos) a mi cuando tenemos una dificultad bas-
tante grande. Hemos tenido incluso padres de
familia que han estado dialogando conmigo:
Mire profe, yo tengo esta dificultad, ;me pue-
de ayudar?”. Hay muchisimos, pero muchisi-
mos padres de familia a los que hemos acon-
sejado: “Mire esto, mire lo otro...” (maestro,

grupo focal en complejo educativo, 2016).

Ademis de la participacion de las familias, también
se identificaron importantes apoyos de organizacio-
nes del sector publico y del privado, con distintos
proyectos de formacidn profesional o uso del tiempo
libre. Cuando se menciona la contribucién de la po-
licia, se encuentra que aquella se da més en términos
de prevencidn, con charlas o apoyo comunitario por

parte de los agentes policiales.

En general, estas actividades son sostenidas en el
tiempo, reflejando un tejido comunitario sélido. Un

docente expresa un ejemplo:

Hay varias organizaciones que vienen. Este
afio esperamos que venga un psicélogo para
acompanar ciertas situaciones; un abogado
también. Nos ayudan a mediar entre los dife-
rentes incidentes o discrepancias que se dan.
Ademds, siempre tenemos la prevencién de
violencia de género. Eso se ha monitoreado y
se va a monitorear este aio. Y tenemos instru-

mentos para hacerlo; o sea, la intencién es mi-
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Cuadro 4.1

Resumen de hallazgos sobre relaciones de los actores en la comunidad educativa, segun escenario de estudio

Disciplina y control por parte de docentes y director Poco/algo Algo/mucho Mucho
Comunicacion y relacion cercana entre estudiantes y docentes/director Poco Algo Mucho
Cercania/compromiso de familiares con la escuela Poco Poco Mucho
Presencia de proyectos de prevencion de violencia o actividades extracurriculares Mucho Mucho Algo

Presencia de proyectos comunitarios sostenidos (locales) Poco Algo Mucho
Gestion del director para blisqueda y presencia de proyectos Poco Algo Mucho
Centros beneficiados por planes de seguridad y presencia de PNC Mucho Algo Poco

Comunidad educativa Débil Intermedia Fuerte

Fuente: Elaboracién propia

nimizar los niveles de riesgos (maestro, grupo

focal en complejo educativo, 2016).

En algunos casos, la comunidad ampliada no se limi-
ta a actores externos, sino también a antiguos miem-

bros de la comunidad educativa nuclear:

Hay una conexién de jovenes. Son jévenes
que ya salieron del bachillerato y que estin
en la universidad, que vienen y les dicen (a los
alumnos): “Yo pasé por esto, yo hice esto...”.
Ya ellos se motivan a ir a la universidad, les
dan informacién que a ellos les fue util; hay
solidaridad (maestro, grupo focal en complejo
educativo, 2016).

En estos centros se evidencia un mayor compromiso
de la comunidad educativa ampliada, ¢ incluso acto-
res comunitarios se involucran en actividades que van
mas alld de la educacién formal, lo cual refuerza el
tejido comunitario y genera comunidades més segu-
ras que, a su vez, tienen mds recursos (contextuales,
relacionales e individuales) para enfrentar amenazas
o adversidades. Asi lo reflejan las actividades comu-

nes que realizan:

... participaron alrededor de 300 jévenes en
a comunidad, entre nifios, jovenes y adultos.
1 dad, ent j y adult

Fue muy bonito. Eso viene abonar en esa par-

te de seguridad, y se nota que la comunidad
estd muy, muy alejada de la violencia; se puede
transitar libremente. Los jévenes de la insti-
tucién para mi son jévenes emprendedores,
solo quieren un empujoncito para poder ellos
actuar con més libertad (representante de una
ADESCO, grupo focal en Instituto Nacional,
2016).

Hallazgos en la formulacion de

escenarios

En resumen, es posible decir que las escuelas explo-
radas presentan, en mayor o menor medida, mani-
festaciones de violencia y elementos de riesgo. No
obstante, esa presencia parece variar en funcién de
los recursos psicosociales de los que se vale la comu-
nidad educativa. Asi, en los lugares donde hay ma-
yor disciplina y control de docentes y directores, y
una sdlida relacién entre estos y estudiantes, partici-
paci6n de las personas responsables de los alumnos
y alumnas, y una colaboracién estable de organiza-
ciones presentes en la comunidad, la inseguridad

parcce ser menor.

En las dindmicas de la comunidad educativa, algu-
nos actores tienen roles clave para un mejor funcio-
namiento de las redes comunitarias y sus miembros.

Por €S0, €S importantc reforzar a €sos actores pues,
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debido a su proximidad con los estudiantes y a su
presencia constante o contacto con otras organiza-
ciones, se vuelven esenciales para responder en con-
junto a los riesgos de la violencia y reforzar el tejido

social de la comunidad educativa.

Fomento de resiliencia desde la co-
munidad educativa: evidencias de la
ERJ

Los centros escolares y la comunidad educativa
nuclear pueden ser espacios importantes para el
fomento de la resiliencia en la juventud. Los re-
sultados de la Escala de Resiliencia Juvenil (ER]J)
sugieren que la comunidad nuclear puede jugar un
papel relevante en el fomento de este factor, pues

sus resultados asi lo sugieren.

A partir de la Encuesta de Resiliencia Juvenil y la
ER]J, se identifican tres categorias de preguntas’ que
sirven para explorar la relacién entre la resiliencia
y la comunidad educativa. La primera es ¢l “apoyo
percibido de profesores hacia los estudiantes” En
esta se engloban respuestas a preguntas como, por
ejemplo, si los profesores alientan la participacién

en actividades extracurriculares, si alientan a tener

Grafico 4.10

un mejor futuro y si ayudan con actividades acadé-
micas. La segunda categoria es la “perspectiva de los
estudiantes sobre los profesores’, en la cual se inclu-
ye frases como, por ejemplo, si los profesores son
modelos a seguir, si consideran que los directores y
profesores saben c6mo resolver conflictos, y si los
profesores son considerados sujetos de mucha con-
fianza. La tercera categoria estd relacionada con el
“apoyo de la familia al proceso educativo’, e incluye
las preguntas de si la familia se involucra en las acti-
vidades del centro de estudios y si alienta a tener un

buen rendimiento académico.

De todas las cuestiones que componen las catego-
rias, los factores positivos mejor ponderados en una
escalade 1a5 fueron: (a) que los profesores alientan
a participar en actividades extracurriculares, con un
puntaje de 4.58; (b) que la familia se involucra en
actividades del centro de estudios, con 4.46; que
los profesores son modelos a seguir, con 4.17; y que
los profesores alientan a tener un mejor futuro, con
4.02. Los resultados para todas las preguntas en las

categorias expuestas se presentan en el grafico 4.10.

La relacién que los jévenes establecen con los profe-

SOres €s sumamente importantc para la permancn-

Factores positivos que fomentan resiliencia dentro y fuera de los centros educativos
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador (2016)
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cia alumnos y alumnas en un centro educativo, asi
como para su bienestar y proceso de aprendizaje
(USAID/ECCN, 2016). Los docentes son figu-
ras relevantes en la formacién de las personas jo-
venes quienes, con frecuencia, valoran a aquellos

poresay otras caracteristicas.

Los educadores no son solo figuras responsables
de dar educacidn, sino que también brindan apo-
yo emocional y formacién en habilidades socia-
les, y constituyen un vinculo fundamental entre
el centro de estudios y las familias, y los demds

miembros de la comunidad educativa.

Cuando un profesor orienta a un alumno, realiza
un papel de mentoria y de direccidn que los estu-
diantes suelen apreciar, pues encuentran empatia
a pesar de sus dudas o de un entorno dificil. Asi lo
registran las experiencias documentadas para este

capitulo:

Hay una ex profesora en mi escuela, y la
directora... Esas dos personas son las mds
importantes del mundo porque me daban
libros, me hablaban bien, me decian que mi

pap4 podia cambiar, que podia hacer cosas

Grafico 4.11

nuevas, distintas; una diferencia (mujer jo-

ven, grupo focal 4, febrero de 2017).

Hubo una persona bastante especial, que fue
mi director en el centro. El jugé un papel im-
portantisimo en mi vida, yo me reunia con
¢l. El me decia: “Usted es grande. Usted pue-
de hacerlo, puede lograr muchas cosas” Me
ensefid que, con una gotita, se puede romper
una roca en mucho tiempo. Entonces, creo
que més que todo por ¢l es que estoy donde
estoy ahorita (hombre joven, grupo focal 4,
febrero de 2017).

Si los promedios obtenidos en la ERJ se utilizan
como pardmetros y s¢ dividen con el fin de colo-
car arriba en la escala a quienes consideran haber
recibido més apoyo de sus profesores, haber tenido
mejores perspectivas u opiniones de sus maestros, y
haber contado con el apoyo o involucramiento de
sus familias, y de posicionar abajo a quienes tuvie-
ron menos apoyo en las tres categorias, el resulta-
do arroja diferencias estadisticamente significativas
que sugieren que quienes tuvieron mds apoyo o
ponderaron mejor todas las categorfas son mds re-

silientes que quienes que no recibieron ese soporte.

Factores positivos que fomentan resiliencia en la comunidad, y su nivel en la Escala de Resiliencia Juvenil
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador (2016)
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En otras palabras, las personas jévenes que en pro-
medio se ubican en un nivel mds alto en la ERJ se
identifican con la presencia de factores positivos en

los centros escolares y en la familia.

Estos elementos senalan la relevancia que tiene para
las personas jovenes y para el desarrollo de la resi-
liencia el hecho de contar con docentes que puedan
ejercer un rol positivo en sus vidas. Sin embargo, es
importante reconocer que las condiciones de insegu-
ridad han generado también deterioros en las condi-

ciones laborales de muchos maestros y maestras.

Al igual que una gran cantidad de estudiantes, el
profesorado también estd expuesto a las amenazas y
manifestaciones de violencia de las pandillas adentro
y afuera de las escuelas. Esa exposicién suele produ-
cir una carga emocional fuerte (USAID/ECCN,
2016). En la relacién alumnos-mentores se establece
un sélido vinculo a través de conexiones emocionales
y de respeto, el cual va acompafado de la ensefianza
de competencias sociales, emocionales y civicas que

sientan las bases para la resiliencia (Cohen, 2013).

Frente a esta gran cantidad de estresores, los docen-
tes corren el riesgo de llegar al agotamiento y sentirse
desamparados o con pocas herramientas para afron-
tar las dificultades que se les presentan, especialmen-
te las que atafien a los problemas de inseguridad, pues
no necesariamente han tenido una formacién o dis-

ponen de recursos para enfrentarla.

Los miembros del cuerpo docente que estdn sujetos
a demasiados estresores pueden ser menos recepti-
vos a las demandas o necesidades emocionales de sus
estudiantes, y disminuir la calidad de sus interaccio-
nes. Si muestran conductas distantes o inadecuadas,
estas tendrdn un impacto negativo en los alumnos
(Fleming, House, Hanson, Yu, Garbutt, McGee,
Kroenke, Abedin y Rubio, 2013).

Por lo tanto, los profesores y directores no solo ne-

cesitan una formacién y actualizacién en el curriculo

educativo, sino que también requieren aprender a
manejar las numerosas dificultades que conlleva la
situacién actual de inseguridad. Deben comprender
las dindmicas de violencia en sus entornos, y cémo
estas afectan el desarrollo emocional y social de la
persona joven (Picardo, 2012), sin descuidar sus acti-

tudes y estado emocional.

En sintesis, para poder mostrar capacidad de es-
cuchar, empatia y resiliencia frente a sus alumnos y
alumnas, los profesores también necesitan fortalecer
sus capacidades de cuidarse a si mismos y a sus cole-

gas, y mostrarse ellos mismos resilientes.

Los directores y directoras también juegan un rol
importante. El director o la directora de un centro
de estudios esté a cargo, entre otras funciones, de las
labores administrativas, la coordinacién vy el lideraz-
go, asi como de la supervisién de cada persona que

asisten cotidianamente al centro.

De la labor del director y su relacién con los docentes
y demds personal depende en gran medida el clima
escolar. Quien estd a cargo de la direccién no solo se
perfila como una figura importante para atender las
dificultades que pueden presentarse dentro de la es-
cuela, sino que también para lidiar con todas las ame-
nazas o conflictos que desde afuera salpican al centro.
De alli que la persona directora se vuelve un pivote
entre los alumnos, profesores, familiares responsables

y demds miembros de la comunidad educativa.

Los directores y personal de un centro educativo pue-
den realizar gestiones con otros actores de la comuni-
dad educativa, para que estos aporten y se involucren
en el buen desarrollo del alumnado, sepan usar po-
sitivamente los recursos psicosociales disponibles o
busquen incrementarlos para una mayor resiliencia.
De esta manera, los directores deben ser formados y
acompafiados en formas de coordinacién y gestidn,
y de la misma manera que los profesores, con herra-
mientas que les permitan comprender y afrontar las

dindmicas de violencia que los rodean.
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Recuadro 4.6

¢<Coémo convertir a la escuela en un espacio seguro?

Los hallazgos en este capitulo estimulan a pensar como convertir los Centros Escolares en espacios mas segu-
rosy propicios para el aprendizaje. Si bien ya han sido sefialadas algunas caracteristicas de aquello que hace un
Centro Escolar un lugar de resguardo, es importante hacer una sistematizacion que permita hacer un abordaje
integral en las 5,137 escuelas nacionales (MINED, 2014c). Sin animo de ser exhaustivo, estas son algunas de las
caracteristicas que es se considera deberian ser tomadas en cuenta a la hora de fomentar la seguridad en la
escuela.

1. Reconocer, clasificar y atender distintos tipos de violencia. Uno de los principales hallazgos en este
capitulo es que existen distintos tipos de violencia que afectan los centros escolares de educacion
media, con rasgos que pueden ser comunes, pero también con particularidades que requieren espe-
cial atencion. Existen escuelas con una mayor cantidad de factores de riesgo que otras, los cuales ya
son medidos a través de instrumentos como el Observatorio sobre los centros educativos publicos y
el Censo Escolar del MINED), y dan cuenta de la incidencia de ellos. Ese tipo de instrumentos ya ha
sido utilizado para desarrollar el indice de Priorizacion de Centros Educativo en Materia de Seguridad
Ciudadana (IPCESC), desarrollado en conjunto por la Direccion Nacional de Prevencion y Programas
Sociales (DNPPS) del MINED, la Direccion de Informacion y Analisis (DIA) del Ministerio de Justicia
y Seguridad (MJSP) e Infosegura —un proyecto regional ejecutado por PNUD vy financiado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Los instrumentos sefialados
son perfectibles, pero pueden comenzar a ser utilizados para el desarrollo de sistemas de informacion
y clasificacion que orienten las politicas de seguridad en estos espacios, especialmente en las fases
de disefio y diagndstico, que son la base para la formulacion de intervenciones.

2. Disefiar intervenciones que atiendan distintos factores que posibilitan la violencia. Como ya fue se-
fialado, este Informe considera que la violencia en las escuelas debe ser atendida, reconociendo sus
caracteristicas diferenciadas. Como en otros apartados, se reconoce que la violencia en las escuelas
es multicausal, por lo que se necesita de estrategias de mdltiples niveles para atenderla. En ese senti-
do, es necesario que desde el disefio de las intervenciones de politica plblica se busque atender pro-
blematicas precisas, con programas, proyectos e iniciativas con teorias de cambio en los resultados
especificos.

Desde una perspectiva de la seguridad ciudadana y de prevencion de violencia, se recomienda el
desarrollo de distintos niveles de estrategias para el desarrollo de iniciativas de prevencion en cuatro
niveles: el individual, el relacional y el comunitario (comunitario nuclear y comunitario extendido).

e En el nivel individual, deberia fomentarse las capacidades, habilidades y conocimientos que
permitan al estudiantado resolver las situaciones que incrementen sus posibilidades de ver-
se involucrado en riesgos o situaciones de violencia. En esta area se sugieren estrategias
de cobertura universal en niveles desde la primera infancia que desarrollen teméaticas sobre
resolucion de conflictos, autoestima, control emocional y autoconciencia emocional, entre
otros.

e En el nivel relacional, se propone impulsar estrategias para mejorar las relaciones armonio-
sas entre estudiantes y sus pares, estudiantes y docentes, estudiantes y familias, docentes
y padres, y entre docentes. Estos tipos de estrategias han demostrado ser utiles en la pre-
vencion de la violencia y en la mejora de climas escolares, todo con el fin de ayudar a crear

Fuente: Elaboracion propia
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climas escolares libres de violencia. Dentro de estas estrategias es necesario fortalecer el
rol de autoridad que representa la persona docente, y crear mecanismos de apoyo de otras
instancias institucionales (direcciones departamentales, direccion central, entre otras) que
permitan que a los maestros y maestras asumir su papel de direccion en el aula, con res-
paldo. Ademas, se debe fomentar entre docentes el establecimiento de relaciones laborales
que permitan climas positivos al relacionarse con sus pares, alumnos, alumnas, personal
administrativo y padres y madres de familia.

* Nivel comunitario. El ambiente social que rodea a la escuela influye en la incidencia que
tiene la violencia. En este Informe, se ha elaborado un mecanismo de clasificacion de violen-
cia que ayuda a caracterizar la incidencia interior y exterior de este fenémeno. También, el
primer punto sefiala al IPCESC como una herramienta de utilidad para realizar esta clasifica-
cion. La gestion escolar (o gestion educativa o pedagodgica) suele sefialarse como un factor
de éxito en estas estrategias, las cuales afectan el clima escolar y el proceso de ensefianza
-aprendizaje. Ademas de lo anterior, suele considerarse también a los espacios y disefios
fisicos, los espacios comunitarios que rodean los centros escolares y las actividades extra-
curriculares.

Este tipo de estrategias requiere, en una parte, el trabajo de la comunidad educativa nuclear;
en otros, la relacién con la comunidad educativa ampliada. En el trabajo con la comunidad
ampliada, el desafio es saber articular los roles de los actores locales, entre los que se con-
templa a municipalidades, organizaciones locales o iniciativas con proyectos locales.

3. Garantizar la sostenibilidad y el seguimiento de las intervenciones, y la gestion de lecciones apren-
didas. Uno de los grandes aprendizajes en las escuelas con menos violencia es que la sostenibilidad
de las intervenciones pone en riesgo el impacto y el resultado que un programa de prevencion de
violencia puede o busca tener. Existe el riesgo de que las intervenciones de prevencién no obtengan
resultados debido a la falta de continuidad de estos, o porque el plazo de funcionamiento esta acotado
a una temporalidad especifica. La atencion de la violencia en las escuelas requiere de intervenciones
que sean sostenibles, que tengan un seguimiento con base en métricas que permita saber silas inicia-
tivas logran lo que buscan, de lo contrario se desperdicia recursos y tiempo valioso de los involucra-
dos. Existen muchas experiencias anecdédticas de intervenciones que en momentos especificos han
funcionado, pero no existen métricas, documentacion o sistematizaciones que ayuden a conocer los
factores de éxito o el contexto en los que han funcionado. En un contexto fiscal como el que atraviesa
el pais, es necesario contar con memorias histéricas y técnicas que permitan aprender de lo realizado.

4. Construir alianzas flexibles en favor de las necesidades. Las condiciones de violencia que atravie-
san los centros escolares hacen necesario que se involucren actores en la atencion y prevencion
de violencia. Por esa razon, se ha estimulado la creacién de comunidades educativas ampliadas. Es
necesario que estas alianzas se hagan bajo una logica que garantice los puntos anteriores (buen diag-
nostico y disefio, miltiples niveles de atencion y garantia de la sostenibilidad) y, aunque se reconoce
que muchas de ellas son iniciativas temporales, es necesario que estas vayan alineadas a la ldgica de
lo que se busca ulteriormente con este tipo de intervenciones. En ese sentido, debera de irse estable-
ciendo alianzas flexibles que permitan ir logrando resultados de medio término, pero teniendo grandes
resultados finales.
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CONCLUSION

Como se ha argumentado al inicio de este capitulo, a
pesar de que distintas formas de violencias han afec-
tado su quehacer y han penetrado sus muros, la escue-
la no debe perder su posicién de espacio protector,
y debe ser preservado por la sociedad (Abramovay,
2005).

Frente a las amenazas y la violencia, después de la fa-
milia, la escuela sigue perfilindose como el principal
refugio (PNUD, 2013) y la proveedora de herra-
mientas sociales, ambos aspectos cruciales para pro-
mover ¢l desarrollo humano y la resiliencia en alum-

nos y alumnas jévenes (Henderson, 2012).

En este espacio se ha buscado resaltar la importancia
de la comunidad educativa para reforzar la escuela
como un espacio seguro. Si es un bastién parael desa-
rrollo humano, la escuela debe cumplir las condicio-

nes para lograrlo.

En una situacién de inseguridad como la que vive El
Salvador, que pone tantos desafios a una comunidad
educativa, el apoyo a esta colectividad es un recurso
valioso y casi imprescindible para que una escuela
logre brindar educacién de calidad a sus alumnos y
alumnas, y pueda ofrecer un ambiente adecuado para

los profesores y profesoras.

Sin embargo, fomentar la resiliencia entre el alum-
nado no recae exclusivamente en los educadores: es
también una responsabilidad de la comunidad edu-
cativa y del sistema de educacién nacional. Otras
personas adultas de la comunidad educativa pueden
ayudar en tareas sociales en la escuela y apoyar a los
docentes a diversificar las actividades en el espacio
educativo y, al mismo tiempo, generar vinculos con el
alumnado. Asi se crea o fortalece una red mds amplia
de confianza que puede ayudar a las personas jovenes
a ver la vida con cierto optimismo y esperanza, y a

encontrar oportunidades y retos interesantes.

La construccién de una comunidad educativa y la
promocion de la resiliencia son parte de un proceso
educativo amplio que tiene la ventaja de adelantarse
y ayudar a la escuela, a cada alumno y al profesorado

en su conjunto para afrontar adversidades. De esta

manera, las intervenciones para lograr resiliencia no
deben limitarse a jovenes de alto riesgo o victimas de
contextos desfavorecidos (Picardo, 2012), sino diri-
girse a todos los involucrados, a construir una comu-

nidad educativa activa, cohesionada y extensa.

En el actual clima de inseguridad, numerosos centros
de estudio se benefician de proyectos implementados
en forma de actividades extra curriculares, disefiados
para reducir los factores de riesgo. Estos programas
estan dirigidos a mejorar los recursos cognitivos y
sociales, y también contribuyen a crear personas re-

silientes.

No obstante, muchos no son permanentes ni tam-
poco han considerado en su disefio la inclusién de
la comunidad educativa de manera sostenida. Al
contrario, a menudo se trata de respuestas puntuales,
financiadas por la cooperacién internacional, que se

dan cuando la violencia ya estd presente.

En cambio, cuando los proyectos o actividades alcan-
zan cierta permanencia, muestran resultados positi-
vos en beneficio del alumnado, sus familias y toda la
comunidad (Dinarte, 2017; FUSALMO, 2011). En
este sentido, es importante involucrar a los habitan-
tes y a los diferentes actores locales, de manera que
generen relaciones positivas, un sentido de pertenen-
cia y una comunidad cohesionada. En esta medida
pueden participar el sector publico y privado, o cual-

quier tipo de asociacién.

Un enfoque que combina la resiliencia con la cons-
truccién de una comunidad educativa activa, cohe-
sionada y amplia expande las posibles actuaciones
positivas en el espacio educativo, més all4 del con-
junto profesores-alumnos-padres de familia. Ese
enfoque plantea la comunidad educativa como un
proceso social de construir y mantener una red de
apoyo a la escuela, el alumnado y el profesorado. Esa
red de apoyo permite que quienes participan puedan
identificar las diferentes problemdticas que afectan el
funcionamiento de la escuela y el bienestar de estu-
diantes y profesores. Ademds, buscar posibles mane-

ras de mitigarlas o resolverlas.

Enfocar la resiliencia desde la comunidad educativa

implica incorporar nuevos actores y buscar respues-
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tas creativas, todo con el objetivo de mejorar el fun-
cionamiento de la escuela, impulsar el desarrollo de
los alumnos y alumnas —incluido el aprendizaje de
capacidades para enfrentar y superar adversidades—
y apoyar el desempeno profesional del personal do-

cente.

Entre otros, los liderazgos locales, los empresarios, las
iglesias y los clubes deportivos o artisticos pueden te-
ner un especial interés en la escuela y sus estudiantes,
y activar, por medio de diversas intervenciones, los
recursos de la comunidad. Este es el sentido amplio
que en este capitulo se le da a la comunidad educati-
va, la cual se vislumbra con la fortaleza necesaria para

contrarrestar los efectos adversos de las violencias.

Notas

1. Cantidad de estudiantes matriculados en edu-
cacién media con la edad teédrica, con relacién
ala poblacién de esa edad (MINED, 2017c).

2. Tasa de escolaridad promedio de la poblacién

de 6 afios y mas.

3. Este estudio aplicd una encuesta a 8,916 estu-
diantes de sexto y noveno grado en 81 escuelas

publicas del pais.

4. La exposicidn a la violencia se indaga a partir
de preguntas que exploran si una persona ha
presenciado dentro o en los alrededores de
su centro educativo hechos de violencia, tales
como peleas con arma blanca o de fuego, o ha
conocido casos de acoso o abuso sexual, porta-
cién de armas blancas o de fuego, circulacién
o consumo de drogas, o miembros de maras o
pandillas. Para mas informacién ver el recua-

dro 3.4 del capitulo 3.

5. La victimizacién indaga si la persona ha sido

victima de algtin hecho de violencia dentro o
en los alrededores del centro educativo. Entre
los casos considerados se encuentran: haber
recibido amenazas para dejar la escuela, haber
sido agredido fisicamente o verbalmente por
un docente o director, haber sido agredido fi-
sicamente o verbalmente por sus compaieros.
Para més informacién ver el recuadro 3.4 del

capitulo 3.

. Para mds detalles sobre el diseio muestral y la

identificacién de los centros escolares, ver el

anexo metodolégico.

. En las preguntas utilizadas, se pidié respon-

der a las siguientes: “;Qué tan de acuerdo estd
usted con la frase?”, utilizando una escala del
1 al 5, donde 1 equivale a “Muy en desacuer-
do”y 5 a “Muy de acuerdo”. En cuanto al apo-
yo de profesores a estudiantes, se presentaron
las frases: “Mis profesores/docentes me alien-
tan a participar en actividades extracurricu-
lares”, “Mis profesores/docentes me alientan
a tener un mejor futuro” y “Hay uno o varios
docentes que me ayudan frecuentemente
con mis actividades académicas”. Respecto
a la perspectiva de los estudiantes hacia los
profesores, las frases proporcionadas fueron:
“Tengo al menos un/a profesor/a que es mi
modelo a seguir”, “Directores y/o docentes
saben cémo resolver los conflictos que surgen
en mi centro de estudios” y “Confio mucho
en profesores/docentes de mi centro de estu-
dios”. En lo que se refiere al apoyo de la fami-
lia, la frases fueron: “Mi familia se involucra
en las actividades que organiza mi centro de
estudios” y “Mi familia me alienta a mantener

un buen rendimiento académico”.
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Capitulo 5

Trabajo y modos de
sustento: alternativas en
proyectos de vida de la
juventud y el desarrollo
humano

11

No siempre podemos construir el futuro para
nuestra juventud, pero podemos construir nues-
tra juventud para el futuro.

Franklyn D. Roosevelt, discurso pronunciado en Universidad de Pennsylvania.

144



Capitulo 5

Trabajo y modos de sustento: alternativas

en proyectos de vida de la juventud y el

desarrollo humano

Este capitulo introduce los conceptos claves de este Informe sobre Desarrollo Huma-
no. En primer lugar, describe el concepto de juventud como una categoria descriptiva,
analitica y politica; asi como los imaginarios y perspectivas prevalecientes en torno a la
misma. Con ello se quiere demostrar que el término juventud, como categoria, tiene mul-
tiples perspectivas: algunas totalizadoras y adultocéntricas, y otras mas multifacéticas de
las personas jovenes y de sus expresiones.

Este capitulo analiza el acceso de las personas jévenes
a proveerse de los medios suficientes para el desarro-
llo de sus proyectos de vida. Comparado con otros
paises, El Salvador suministra, de manera escasa, los
bienes y servicios que proveen bienestar (Martinez,
2008). Por esa razén, estos bienes y servicios deben
ser adquiridos a través del mercado, proveidos por las
familias y obtenidos por la persona a través de estra-
tegias de insercion laboral formal, emprendimiento,
migracién u otras iniciativas que pueden, en ocasio-
nes, refiir con la legalidad. De acuerdo con la Encues-
ta de Hogares de Propdsitos Mltiples (EHPM) del
2017", més del 70 % del ingreso de los hogares salva-
dorefios proviene del trabajo remunerado (MINEC
y DIGESTYC, 2018). Por tanto, para hacer una
aproximaci6n al bienestar de la juventud es necesario
analizar la calidad de su insercién en el mercado labo-
ral. En un contexto como este, los ingresos —y, sobre
todo, el ingreso laboral— es fundamental, pues junto
con la capacidad de compra se vuelven variables proxy

del bienestar, asi como el principal modo de sustento.

Un aspecto central del paradigma de desarrollo hu-

mano ¢s quc las personas cuenten con medios s¢-

guros para alcanzar su bienestar (PNUD, 2008). El
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trabajo, en este sentido, es un factor importante, pues
es el medio por el cual las personas aprovechan sus
capacidades, manifiestan su creatividad y se ganan el
sustento necesario para lograr un nivel de vida ade-
cuado. Sin embargo, es relevante que las personas
tengan acceso a un trabajo que les ofrezca una remu-
neracién justa, proteccién social, buenas condicio-
nes, seguridad, posibilidades de desarrollo personal,
asi como igualdad en el trato para hombres y mujeres.
Es decir, que tenga todas las caracteristicas de un tra-
bajo decente (OIT, 2006).

El trabajo tiene, sin duda, un fuerte cardcter material
en la provisién de bienestar, pero en el caso de las per-
sonas jovenes se suma el papel simbélico que genera,
pues permite transiciones importantes hacia la auto-
nomfa econdmica y la vida adulta. La juventud estd
inmersa en un tiempo social que, por lo general, estd
asociado con procesos de autonomia de la persona
frente a sus progenitores u hogar, y en el que destacan

los siguientes procesos:

... transicidn del sistema de educacion formal al
mercado de trabajo; la formacion de una nue-

va familia a través de la union conyugal y/0 la
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paternidad-maternidad; la obtencidn de la in-
dependencia residencial con respecto al hogar de
los padres; y la construccion de una identidad
propia (Saravi, 2004).

El trabajo provee la base material para eliminar la de-
pendencia econdémica y para generar la emancipacién
del hogar. Asimismo, es un medio de valoracién so-
cial de las personas en términos de su contribucién al

desarrollo (Weller, 2007).

En El Salvador, la insercidn laboral de las personas
jovenes se combina con varios procesos, entre
ellos los de formacién escolar y productiva, los
del trabajo doméstico y los de la violencia. Todos
estos contextos forman parte de un contexto mar-
cado por el desajuste entre la oferta y la demanda
laboral. Las personas jévenes son parte de la vida
productiva y reproductiva del pais. Sin embargo,
muchas veces lo que pueden hacer no es compati-
ble con lo que quieren hacer o con lo que pueden

alcanzar en realidad.

Estos elementos complejizan mds los retos de las
personas jovenes para impulsar sus proyectos de
vida y garantizar su desarrollo humano. También
evidencian los desafios a los que este grupo pobla-
cional se enfrenta para suplirse de sus medios de
vida, mds all4 del reto de conseguir un empleo. Por
esta razén, este capitulo describe cémo se da la (no)
insercién laboral en las personas jévenes de acuerdo
con diversas variables: algunas caracteristicas socio-
demogréficas, la conciliacion con el trabajo domés-
tico y los procesos educativos, asi como los roles en

sus hogares.

Es importante aclarar que la poblacién joven que
serd analizada en este capitulo estd delimitada por
las regulaciones existentes en el cédigo laboral, el

cual establece que:

. se podri autorizar el trabajo de menores a
partir de la edad de dieciséis aios, siempre que
quedan plenamente garantizadas su salud, se-
guridad y moralidad y que éstos hayan recibido
instruccion o formacidn profesional adecuada y
especifica en la rama de la actividad correspon-

diente (Art. 105).

Figura 5.1

Correspondencia de la poblacién joven
en edad de trabajar

v
Poblacidn para analisis
en este capitulo

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

Por esa razdn, en esta seccién, cuando se mencione a
las personas jévenes y al empleo se hara referencia a
la poblacién de 16 a 29 afos de edad, pues el limite
inferior denota el umbral de ingreso a la Poblacién en
Edad de Trabajar (PET) y, por ende, de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) y de la Poblacién
Econémicamente Inactiva (PEI), segtin los estanda-

res nacionales.

Este capitulo tiene varios apartados. En el primero
se discute la insercién laboral y se demuestra la cali-
dad de insercién de las personas jévenes, asi como las
contribuciones no monetarias en términos de trabajo
doméstico que aporta este grupo poblacional en sus
hogares. En la segunda seccidn se exponen algunos
retos que enfrenta la insercién laboral de las perso-
nas jévenes. También se destacan algunos problemas
irresolutos como el abandono temprano de los siste-
mas de formacién y sus consecuencias, la migracién
y la posibilidad de desarrollar proyectos de vida en el
territorio nacional, ast como la empleabilidad como

reto para la insercién.

La tercera seccién presenta a la violencia como desa-
fio paralos modos de sustento de las personas jévenes
y expone los nuevos retos que impone a la insercién
laboral de estas. El capitulo cierra con una breve re-
flexién sobre las politicas y modelos de desarrollo que
pueden generar una insercién laboral menos precaria

de las personas jovenes.
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Figura 5.2

Distribucién de la poblacion total segln su insercionen el mercado de trabajo (2017)

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC Y DIGESTYC (2018)
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5.1 INSERCION LABORAL DE
LAS PERSONAS JOVENES Y SUS
CONTRIBUCIONES

Se calcula que, para el 2017, El Salvador tenfa una
poblacién total aproximada de 6.6 millones, de la
cual cerca de tres cuartas partes tenfa edad legal para
trabajar (4.8 millones) y el resto era poblacién menor
de 16 afios de edad (1.8 millones). Entre la Poblacién
en Edad de Trabajar (PET), mas de la mitad est4 tra-
bajando o ha buscado empleo de manera activa, lo
que la hace una Poblacién Econémicamente Activa
(PEA [3.0 millones]). El resto (1.8 millones) se con-
sidera que es Poblacién no Econdmicamente Activa
(PNEA)™ Del total de la PEA se calcula que 93 %
(equivalente a 2.8 millones) es poblacién ocupada
y que solo un 7 % (en términos absolutos, 208,694
personas) estd desempleada. Esta tltima es la que se

conoce como tasa de desempleo (ver figura 5.2).

Las personas jovenes son, aproximadamente, 1 de
cada 4 habitantes de El Salvador, lo cual refleja la im-
portancia que tienen en los agregados de poblacién
nacional. Por esta razon, vale la pena analizar cémo
los agregados del mercado de trabajo se diferencian

entre la poblacién joven y la no joven (figura 2). La
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poblacién joven representa mds de un tercio de la
PET. Sin embargo, debido a que la juventud es la eta-
pade la vida que se corresponde de manera social con
la formacién escolar, muchos tienen un proceso esco-
lar inconcluso. Este factor propicia que tengan mayor
participacién en la Poblacién no Econdémicamente
Activa (PNEA) en comparacién con sus contrapar-
tes de mas de 30 afios de edad (43.7 % versus 35 %,

respectivamente).

Por otro lado, la ocupacién o tasa de insercién en
la PEA es sustantivamente diferente entre estas dos
poblaciones: mientras la poblacién no joven (mayor
de 30 afios de edad) logra insertarse en el mercado
laboral en poco mas del 95 % de las veces, las per-
sonas jévenes tienen una tasa de ¢xito de 88 %. Es
decir, 7 puntos porcentuales menos. Esa insercién se
traduce en una tasa de desempleo juvenil que es 2.6
veces superior a la de las personas adultas mayores de
30 afios de edad, y que tiene un valor de 12 %. Esta
informacién lleva a concluir que el desempleo tiene
una mayor incidencia en la poblacién joven que en la

poblacién de personas adultas.

Al comparar los agregados segun condicién de inser-

cién laboral se observa, en promedio, que por cada
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Figura 5.2

Distribucién de la poblacién joven y no joven en edad de trabajar segin su insercion

en el mercado de trabajo (2017)

==

-{

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC Y DIGESTYC (2018)
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10 personas no econdmicamente activas, aproxi-
madamente 6 eran adultas y 4 jévenes; y que por
cada 10 personas ocupadas, 7 eran adultasy 3 eran
jovenes (gréfico 5.1). La condicién anterior se re-
vierte entre la poblacién desempleada, en la que,
por cada 10 personas, aproximadamente 6 eran jo-
venes y 4 adultas. Los agregados anteriores, segin
condicién de ocupacidn, ofrecen més informacién
cuando se analizan a partir de las diferencias entre
hombres y mujeres. Y es que, a nivel nacional, las
condiciones de ocupacién y no ocupacién son do-
minadas, de manera preponderante, por hombres;
mientras la condicién no econémicamente activa,

por mujeres.

Esta diferencia es importante porque denota que la
insercion laboral de las personas jovenes estd bastan-
te marcada por la divisién sexual del trabajo, pues
del total de personas jévenes fuera del mercado de
trabajo hay un mayor porcentaje de mujeres jévenes
(71.4 %) que de hombres jévenes (28.6 %). Es decir,
las mujeres jévenes son las principales integrantes

de la Poblacién no Econémicamente Activa. Esta

divisién es importante porque, al indagar en las ra-
zones del porqué no se tiene un trabajo ni se busca
uno, el 56.4 % afirma que es debido a que realiza
quehaceres domésticos, lo cual denota una fuerte
carga cultural y la persistencia de patrones diferen-

ciados por estereotipos de sexo (ver grifico 5.2).

En cuanto a la condicién de ocupacién de las perso-
nas jévenes también es relevante la evolucién de la
categorfa a lo largo de las distintas cohortes de per-
sonas jévenes o etapas de la juventud. Esto se debe
a que, a medida este grupo etario adquiere afios, va
abandonando la condicién de no econémicamente
activos, sobre todo debido a la conclusién de la eta-
pa escolar. De esta forma, de manera paulatina, em-
pieza a engrosar la condicién de personas ocupadas
o desempleadas. Al hacer un anilisis por cohortes
de edad, se deduce que 66.1 % de las personas jéve-
nes en la ctapa mis temprana de juventud (16 a 19
anos de edad) es no econdmicamente activa debido
al proceso de formacidn educativa; que el 28.6 %
trabaja y forma parte de la poblacién ocupaday que

el 5.2 % estd desempleada (ver grifico 5.3).
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Grafico 5.1

Distribucién de la poblacion en edad de trabajar por condicion de ocupacién (2017)

[ Poblacion econémicamente
no activa
100.0 %

80.0 %

60.0 %

Porcentaje

40.0 %

20.0 %

0.0 %
Adulta Jévenes

Poblacion nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

I Poblacion [ Poblacién
ocupada desempleada

16.7%

Hombre Mujer

Poblacion nacional

Grafico 5.2

Distribucién de la poblacién joven por condicién de
ocupacion segln sexo (2017)

[ Poblacion economicamente no activa

I Poblacion [0 Poblacién
ocupada desempleada
80.0 %
N.4%
625% 63.0%
60.0 %
40.0 % 315% 37.0%

20.0 %

0.0 %

Hombres jévenes

Mujeres jévenes

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)
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Comparado con este grupo, parece que la transicién
a la etapa intermedia de la juventud (entre los 20 y
24 anos de edad) conlleva una reversién en la ten-
dencia anterior: el 52.7 % es poblacién ocupada; el
38.8 % es no econémicamente activa y el 8.6 % estd
desempleada. La tendencia en este grupo se mantie-
ne entre las personas jovenes de mayor edad, entre
quienes se incrementa el porcentaje de personas
ocupadas y disminuye el de las no econémicamente

activas y desempleadas.

Ademis de estar marcada por la edad y por diferen-
cias entre sexos, la insercién laboral de las personas
jovenes también estd diferenciada, de manera acu-
sada, por los sectores en los que estd ocurre y por
ocupaciones. En el caso de las mujeres jovenes, casi
8 de cada 10 se ocupan en actividades del sector
terciario, mientras los hombres jovenes también tie-
nen una insercién significativa en este sector, pero la
proporcién apenas representan 4 de cada 10 hom-
bres jovenes (ver grafico 5.4). Esta divisién sectorial
se traduce en que las mujeres se insertan con ma-
yor frecuencia en ocupaciones ligadas a la venta y el
comercio, mientras que los hombres en actividades
menos calificadas, pero con una mejor calidad de

empleo (ver grifico 5.5).
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Grafico 5.3 Grafico 5.4

Distribucién de la poblacién joven por condicién de Insercion laboral de la poblacién joven segin sexo
ocupacion segln rango de edad (2017) y sector de ocupacién (2017)
I Poblacion economicamente no activa [N Sector primario [ Sector
terciario
I Poblacion [N Poblacién I Sector secundario
ocupada desempleada y transformacion
100.0 % 100.0 %
80.0 % 80.0 %
52.7%
60.0 % 60.0 %
25.7Y%
40,0 % 400 % '
20.0 % 20.0 %
18.8%
0.0 % 0.0 %
16 a 19 afios 20 a 24 afios 25 a 29 afios Hombres jévenes Mujeres jovenes
Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018) Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)
Grafico 5.5
Insercion laboral de las personas jévenes por grupo ocupacional (2017)
I Mujeres jovenes I Hombres jovenes
Personas con trabajos no calificados
Personas que operan instalaciones,
méaquinas y montadores
Oficiales, personas operarios y
artesanas de artes mecanicas y otros
Personas que ejercen la agricultura y con trabajos
calificados en el drea agropecuaria y pesquera
Personas que trabajan en servicios y que 48.0%
venden en comercios y mercados
Empleados y empleadas de oficina
Personas técnicas y profesionales de nivel medio
Profesionales, personal cientifico e intelectual
Poder ejecutivo, Iegislativo, personal directivo
e la administracién publica
Fuerzas armadas
0.0 % 10.0 % 20.0 % 300 % 40.0 % 50.0 % 60.0 %

Nota: los grupos ocupacionales se hicieron con base en lo establecido en la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08).

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

Condiciones laborales de la juventud  nasjévenes que buscan empleo, pero que no logran

salvadoreiia insertarse. Sin embargo, el primer grupo lo hace en

condiciones laborales adversas. En este apartado se
Existe un nimero significativo que logra insertarse en hace una evaluacién de la insercién laboral de las
el mundo laboral, a pesar de la amplia tasa de perso- personas jévenes con énfasis en el trabajo decente,
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el cual permite que la persona acceda a una remune-
racion justa, proteccion social, buenas condiciones,
seguridad social, posibilidades de desarrollo personal
c igualdad en el trato para hombres y mujeres (OIT,
2006). El empleo decente es un concepto amplio en
el que convergen cuatro objetivos estratégicos: la pro-
mocién de los derechos fundamentales en el trabajo;
el empleos la proteccién social y el didlogo social (So-
mavia, 2014).

En una primera aproximacién al trabajo decente se
calcula que, de cada 10 jévenes que forman parte de
la PEA, poco menos de dos (16.6 %) poseen un tra-
bajo decente, tasa que en términos porcentuales es
menor que el promedio nacional y que el reportado
por las personas adultas. En esta categorfa se inclu-
yen las personas que trabajan, pero que no cuentan
con remuneracién justa y proteccién social (SRPS).
En ese caso, la proporcién de personas jévenes en esa
condicién es también menor (10.3 %) comparado
con el promedio nacional (14.0 %) y la poblacién
adulta (15.8 %). Otra categorfa en este analisis co-
rresponde a la del subempleo, el cual incluye a quie-
nes estdn ocupados pero que, por motivos ajenos a
su voluntad, trabajan menos de 40 horas a la semana
o reciben una remuneracién por debajo de lo regla-

mentado o bien poseen un empleo inestable en el que

Grafico 5.7

Grafico 5.6

Incidencia del trabajo decente a nivel nacional,
adultos y jovenes (2017)

[ Desocupados Subempleados
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plenos SRPS decente
100.0 %
80.0 %
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00 _—_—!
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SRPS: Sin remuneracion justa ni proteccion social.
Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

existen periodos de inactividad forzada, superior aun
mes al afio®. En ese caso, las personas jévenes repor-
tan porcentajes de incidencia mayor (61.1 %) que las
personas adultas (58.2 %) y que el promedio nacional
(59.2 %), cifras que no representan diferencias en tér-

minos de proporciones.

Incidencia del trabajo decente en poblacidn joven segtin sexo y grupo de edad (2017)

[ Desocupados [ Subempleados Ocupados
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SRPS: Sin remuneracion justa ni proteccion social.

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)
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Grafico 5.8

Remuneracion promedio, por hora, de la pablacion no joven y joven segln mdltiples caracteristicas (2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

Sector primario
Sector secundario
y transformacion
Sector terciario

Sector econdmico | Tamaiio de empresa

es de 4.4 puntos porcentuales. Entre quienes tienen
empleo, pero carente de una remuneracion justay sin
proteccién social (SRPS) se reporta una diferencia de
2.7 puntos porcentuales. Sin embargo, en este tltimo
caso, es mayor la cantidad de hombres en esa condi-

cién que de mujeres.

A nivel de grupo de edad también existen diferencias
destacables. A partir de la informacién disponible es
posible generalizar que, en términos comparados, las
personas jévenes que se insertan en el mercado laboral
més temprano suelen hacerlo en condiciones més pre-
carias. Y es que las personas més jévenes suelen inser-
tarse, con mayor frecuencia, en el subempleo. A pesar
de eso, al contrastar por grupos de edad se evidencia
que, a medida aumenta la edad, la proporcién de per-
sonas jovenes subempleadas disminuye y aumenta la

proporcién de quienes tienen un trabajo decente.

Al aproximarse a la insercién a través del ingreso se
evidencia que la poblacién joven tiene una inser-
cién mds precaria en comparacion con la poblacién
adulta. Al comparar la remuneracién por hora entre
personas adultas y jévenes, es patente que estos ulti-
mos ganan, en promedio, el 77.9 % de lo que gana

un adulto. Los resultados de las variables explora-

das sugieren que, en términos generales, hombres y
mujeres jévenes ganan menos que sus contrapartes
adultas, salvo excepciones en que las diferencias no
son estadisticamente signiﬁcativas, como en el caso
de quicenes trabajan en la mediana empresa, o en el
sector primario o que lo hacen sin ningtin nivel de

escolaridad.

Las variables destacan que, a nivel de 4rea de residen-
cia, las personas jévenes tienen menor remuneracion
en el 4rea urbana. En el caso de quienes trabajan en
el 4rea rural no existen diferencias significativas a ni-
vel estadistico entre personas adultas y jovenes, pero
existen retos importantes por superar (sobre estos se

profundiza mas adelante, en el recuadro 5.1).

La distancia entre lo que gana una persona joven y
una adulta aumenta en los niveles de escolaridad mds
altos, sobre todo en el nivel de educacién superior en
el cual las personas adultas ganan casi el doble que las
jévenes. Esa tendencia se mantiene en los sectores se-
cundario y terciario; lo mismo que en la comparacién

a nivel de tamafio de empresa.

Al analizar la dimensién de proteccién social, las di-

ferencias entre la poblacién joven y adulta son meno-
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Recuadro 5.1
Retos del empleo en la juventud rural

Al analizar el empleo en las personas jovenes menores de 20 afios de edad es posible observar que la mitad de ellos re-
siden en el area rural (56.3 % del total). Lo anterior indica que la poblacion joven en el area rural es sujeta de inserciones
laborales mas tempranas. Precisamente, el Grafico 5.9 muestra que, entre las personas jovenes trabajadoras menores
de 20 afios de edad, es mayor el volumen de residentes del area rural que de la urbana.

Este patrén se revierte entre quienes tienen mas de 20 afios de edad, pues a partir de entonces es mayor la cantidad
de personas jovenes empleadas en el area urbana que quienes residen en el area rural. La dindmica descrita reafirma
que, en comparacion con las personas jovenes que residen en el area urbana, las personas jovenes residentes del area
rural llevan mas tiempo en el mercado laboral.

Los contextos sociohistoricos definen las transiciones que ocurren a lo largo de la juventud (Esteinou, 2015). En El
Salvador, las juventudes también tienen diferentes comportamientos segidn el dmbito de residencia. Por ejemplo, las
personas jovenes del area rural tienen transiciones mas tempranas a la adultez que quienes viven en la zona urbana,
asi lo demuestra la insercion al mundo laboral donde las personas jéovenes —sobre todo los hombres— inician mas
temprano su vida laboral (en promedio los hombres jovenes a los 15 afios y las mujeres jovenes a los 17.6 afios de edad
[grafico 5.10]).

La diferencia en la insercion laboral mas temprana tiene consecuencias en el desempefio educativo, en primer lugar,
porque la conciliacion trabajo-escuela es menos frecuente en las zonas rurales, ya que el porcentaje de asistencia de
las personas jovenes menores de 20 afios y que trabajan en la zona rural es de 25.4 % mientras que en la zona urbana es
de 34.8 %. La diferencia en la conciliacion trabajo-escuela proviene de una asistencia escolar total baja, pues solo un
42.1 % de las personas jovenes menores de 20 afios del area rural esta asistiendo a un centro escolar, en comparacion
con un 66.8 % en el area urbana. Estos elementos se traducen en una juventud urbana que supera en un poco mas de
dos afios de escolaridad a la juventud rural (10.5 versus 8.2 afios) (MINEC y DIGESTYC, 2018).

A estas caracteristicas hay que sumar que 43 % de las personas jovenes del area rural estan unidas o han estado algu-
na vez unidas en matrimonio o pareja, en comparacion con el 34.2 % de las personas jovenes del area urbana (MINEC
y DIGESTYC, 2018).

Estos elementos reafirman que las personas jovenes del area rural tienen, en comparacion con las personas jovenes
del area urbana, transiciones mas tempranas al mundo laboral, a la primera unién y a la emancipacion de hogar que sus
contrapartes en el 4rea urbana. La insercion laboral es un desafio pues existe evidencia que las inserciones laborales
mas tempranas tienen mayores probabilidades de generar

Grafico 5.9 Trabajadores jovenes segin edad y ambito de Grafico 5.10 Edad promedio de primer trabajo para jovenes
residencia (2017) trabajadores (2017)
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Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 5.11

Distribucion de personas trabajadoras jévenes y adultas segin condiciones laborales de ingresos y seguridad social (2017)
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res que las observadas en la retribucién, aunque hay
que decir que estas son mds favorables para las perso-
nas adultas que para las jévenes. De acuerdo con los
datos disponibles, las primeras tienen mds probabili-
dad que las segundas de tener un empleo con acceso
a seguridad social, aunque la diferencia es apenas de
1.7 puntos porcentuales (32.2 % en comparacién con
un 30.5 %). Ademads, en general, hay que destacar que
los valores son bajos, pues es una minoria de empleos

los que gozan de este derecho en el pais.

Al tomar en cuenta la dimensién de ingreso y de pro-
teccidn social, es posible sintetizar la informacién al
combinar ambas dimensiones para mostrar un esque-
ma de las distintas precariedades y su incidencia. Es
posible combinar las categorfas para contrastar dos
aspectos: a) las distribuciones de trabajo segtn las
condiciones de ingreso y seguridad para la poblacién
joven y adulta, cuyo valor normativo sea la posibili-
dad de que las personas jévenes ganen arriba o abajo
del promedio de retribucién salarial para cada grupo
ocupacional (segun la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones a un digito [CIOU-8]); y
b) el criterio de acceso a seguridad social. Para ello se
utilizan cuatro categorias, tal y como se muestra en ¢l

gréfico 5.11: ingreso bajo sin seguridad social, ingre-

so bajo con seguridad social, ingreso no bajo sin se-

guridad social e ingreso no bajo con seguridad social.

La combinacién mas frecuente en la poblacién joven
es la més precaria: salarios bajos sin proteccidn, con
cierta desventaja de las mujeres jovenes frente a los
hombres jévenes. Por el contrario, contar con ingre-
sos arriba del promedio y proteccién social es siempre
una tendencia a la baja en ambos sexos. Sin embargo,
es mas acusada en el caso de las mujeres, ya que solo el
18.1 % de los hombres jévenesy el 12.8 % de las mu-
jeres jovenes tendrian trabajos con estas caracteristi-
cas. La pregunta que surge, entonces, es la siguiente:
¢Quiénes son esas personas jovenes? ¢Cuales son sus
caracteristicas? El recuadro 5.2 intenta acercarse a la
poblacién joven que parece cumplir algunas caracte-

risticas para conseguir un empleo decente.

Las contribuciones de las personas
jovenes en sus hogares

Las personas jévenes forman parte de unidades fa-
miliares a las que realizan aportaciones a través del
ingreso proveniente de su trabajo. Sin embargo, dado
que muchas de ellas estén en condicién no econémi-

camente activa es importante reconocer que aportan
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Recuadro 5.2:

Retos para lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible numero ocho

El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 8 busca generar un crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible TRABAJD DECENTE
con empleo pleno y productivo, y con trabajo decente para todas las personas. Entre sus metas especificas G

esta generar empleo pleno y productivo, y garantizar un trabajo decente para todos los hombres y mujeres /J
(incluidas las personas jovenes). Asimismo, busca reducir, de manera sustancial, la proporcion de personas
jovenes que no estan empleadas y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

De cara a la juventud, el pais enfrenta un gran desafio en esta materia, pues una buena proporcion de traba-

jos estan desprotegidos y el desempleo afecta mas a las personas jovenes que a las adultas. Ademas, pocas personas jovenes
tienen una remuneracion de acuerdo con sus tareas, lo cual se refleja en que un 28.5 % de las personas jovenes reciben re-
muneraciones superiores al promedio dentro de su propia ocupacion. Al juntar ambas categorias se obtiene que solo un 16.1
% de la poblacion joven tiene empleos con remuneraciones de acuerdo con sus tareas y con las prestaciones respectivas.

En este recuadro se presentan diferentes perfiles de personas jovenes con lo cual se visibiliza, por medio de probabilidades,
quienes tienen mejores oportunidades laborales. Precisamente, los graficos 5.12 y 5.13 muestran los resultados de un modelo
logistico para estimar la probabilidad de un empleo no precario con distintas variables®.

En el grafico 5.12, la primera linea establece las probabilidades promedio de acuerdo con la edad de una persona. En este gra-
fico es notable como las primeras edades son las que tienen menos probabilidades de una insercion no precaria, y estas van
creciendo de manera acelerada hasta los 24 afios de edad. Si a la edad se suma la condicion de ser hombre, se identifica, en
la segunda linea, que las probabilidades aumentan de manera ligera a lo largo de todas las edades. Al agregar la caracteristica
de residir en el area urbana (tercera linea), el resultado es que incrementan las probabilidades a lo largo de las edades. Si
agregamos la caracteristica de tener una carga doméstica de trabajo menor a 20 horas también aumentan las probabilidades
de que la poblacion joven acceda a mejores trabajos. Si agregamos la caracteristica del sector econémico en que se emplea,
es claro que trabajar en el sector terciario también aumenta las probabilidades de que las condiciones laborales sean ade-
cuadas. Para finalizar, si se agrega la variable de educacién superior o terciaria, esta implica alin mayores probabilidades de
acceder a trabajos no precarios.

Por otro lado, el grafico 5.13 muestra las probabilidades modeladas de un ejercicio similar, pero con las caracteristicas de las
subpoblaciones con peor insercion. El punto de partida es la misma con respecto al gréfico anterior, la cual representa la edad
de una personay su probabilidad de insertarse de manera no precaria. Por su parte, la segunda linea hacia abajo representala
probabilidad al ser mujer. En este caso puede analizarse cémo la probabilidad de tener un empleo no precario a lo largo de las
edades disminuye a lo largo de estas. La tercera linea corresponde a la situacion de ser mujer y vivir en el area rural. En este
caso, de nuevo, las probabilidades se recortan. Las lineas subsiguientes corresponden a las probabilidades a lo largo de las
edades para las mujeres, en el area rural, que tienen una carga doméstica superior a las 20 horas; y la insercion en el sector
primario. Mientras que en la Gltima agrega la condicion de no tener educacion, y queda patente como las probabilidades se
mantienen muy cercanas a cero para todas las edades.

Grafico 5.12 Probabilidades predichas de insercién en un Grafico 5.13 Probabilidades predichas de insercién en un
trabajo protegido y con salarios igual o mayores a la media en trabajo protegido y con salarios igual o mayores a la media en
su ocupacion, situacion no precaria (2016) su ocupacién, situacion precaria (2016)
—— Fdad ——— Edad
Edad + hombre Edad + mujer
Edad + hombre + urhano Edad + mujer + rural
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Edad + hombre + urbano + sin carga + terciario Edad + mujer + rural + con carga + primario
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Cuadro 5.1

Contribuciones proporcionales de los ingresos laborales y de tiempo de trabajo doméstico (2017)

Fuente: Elaboracidn propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

a sus unidades familiares por medio de trabajo no re-
munerado. El cuadro 5.1 muestra, de manera propor-
cional, las contribuciones que las personas jovenes
realizan a sus hogares (en ingreso y trabajo domés-

tico) segiin sexo, grupo de edad y drea de residencia.

En el caso de las aportaciones en términos de ingre-
so, es importante destacar que los hogares en donde
hay personas jévenes dependen més de los ingresos
por trabajo que los hogares donde no las hay. A nivel
nacional se calcula que, en promedio, un 73.2 % de
los hogares generan sus ingresos a partir de fuentes
laborales. En hogares con presencia de, al menos, un
joven el porcentaje incrementa a 76.3 % y desciende
a 67.6 % en los hogares en los que no hay personas
jovenes. La poblacién joven que trabaja genera, en
promedio, el 18.2 % de los ingresos laborales de los
hogares, y la contribucién cambia segtin algunas ca-

racteristicas.

La contribucién monetaria de la poblacién joven es
mayor en los hombres que en las mujeres, con una
diferencia de 5.4 puntos porcentuales. Los hombres
jovenes contribuyen, en promedio, con el 11.8 % de
los ingresos de los hogares, mientras que las mujeres
aportan solo un 6.4 %. La contribucién que las perso-
nas jovenes realizan aumenta conforme incrementa
la edad. En este sentido, destaca que quienes tienen
entre 25 y 29 afios de edad pueden llegar a contribuir
con alrededor de 33.1 % de los ingresos de los hoga-

res; valor que representa un 21.0 % en el caso de los
hombres. Por otro lado, la contribucién de los hom-
bres en las dreas rurales es mayor que en las urbanas;
mientras que para las mujeres el patrén se revierte:
contribuyendo mds las mujeres jévenes urbanas que

las rurales.

Con respecto a las contribuciones de la poblacién
joven en materia de tiempo en trabajo doméstico,
es importante reconocer que el tiempo se distribuye
entre trabajo (doméstico y no doméstico), los estu-
dios y el ocio. En ese sentido, se reconoce que esta
poblacién se inserta en el mercado de trabajo y tam-
bién dedica parte de su tiempo a las labores del hogar,
lo cual contribuye a buena parte de la reproduccién
social de los hogares salvadorefios. En este aspecto, es
especialmente relevante la contribucién de las muje-

Ies €n ¢stas tareas.

En promedio, las personas jévenes dedican 16.7
horas a la semana a las labores no remuneradas del
hogar, lo cual es muy similar al resto de personas ma-
yores de 29 afios de edad que dedican 17.0 horas. En
el caso de los hombres jévenes, el promedio es de 7.2
horas; en las mujeres jévenes, el promedio asciende
hastaa 25.5 horas a la semana; y, en el caso de las mu-
jeres mayores de 29 afios de edad, el promedio es de
24.8 horas segtin los cdlculos realizados sobre el uso
del tiempo por parte de la EHPM 2017. El tiempo

que dedican las mujeres jévenes representa, en pro-
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Recuadro 5.3:

Desafios politicos para una (mejor) insercion laboral de las mujeres jévenes

El bono de “género” ha estado presente en algunas discusiones, como una forma de prolongar el bono demografico
y, por tanto, disminuir la dependencia econdémica en los paises que tienden al envejecimiento (Martinez y otros, 2013).
El argumento es que si las mujeres ingresan al mercado de trabajo, de manera automatica es mejor para la economia
y promueve la equidad laboral. Sin duda, la participacion laboral femenina ha ido en aumento en la region latinoame-
ricana, pero esta insercion laboral es acompanada de una sobrecarga de trabajo (doméstico y no doméstico) en las
mujeres, que también persiste en las mujeres jovenes.

El Salvador no es una excepcion. Como se muestra en el grafico 5.14, al sumar las cargas de trabajo doméstico y no
doméstico las mujeres tienen mayor promedio de horas trabajadas. Si bien las mujeres que residen en hogares de in-
gresos econdmicos mas altos tienen niveles de trabajo doméstico menores que las que estan en el 20 % inferior, estas
mantienen cargas laborales mas altas. En el caso de las jovenes, esta sobrecarga, ademas, tendria efectos no conci-
liatorios con el tiempo al estudio. De existir un bono de género, ademas de que este depende de que la participacion
econoémica se haga en empleos de calidad —como todos los bonos en materia de dependencia econdémica— también
se enfrenta al reto de la conciliacion con las labores de reproduccion dentro de los hogares. Las cargas familiares pro-
venientes de estas labores influyen, no solo en la insercion laboral de las mujeres, sino también en el tipo de insercidn:
si es en empleos protegidos asalariados o no (Orozco, 2016).

Sin duda, esto implica que hay una gran necesidad de politicas que, de manera activa, aborden el problema de los
cuidados y del trabajo doméstico. Si bien, el descenso de la fecundidad puede aminorar las cargas, es importante tener
en cuenta el enraizamiento del fendmeno del embarazo adolescente en el pais (UNFPA, 2017) y el envejecimiento, que
pueden ir en detrimento de este descenso. En pocas palabras, se necesita corresponsabilidad de tareas entre hombres
y mujeres, sobre todo si queremos una juventud que funcione de un modo mas equitativo, tal y como plantea el Objetivo
de Desarrollo Sustentable nimero 5. Del mismo modo, se debe recordar que El Salvador ha suscrito el Convenio 156
de la OIT sobre Trabajadores con Responsabilidades Familiares, y que estos compromisos deben hacerse tangibles en
acciones de politicas plblica que garanticen la autonomia de las jovenes salvadorefias (Landa y Teran, 2014).

Grafico 5.14 Promedio de horas de trabajo doméstico y extra doméstico, Grafico 5.15 Probabilidad de participacién econdmica de las
segun quintil de ingresos, sexo y condicion de joven o no joven (2017) mujeres jovenes segun horas de trabajo doméstico (2017)
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Fuente: Elaboracion propia
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medio, el 32.9 % de las horas de trabajo doméstico
reportadas en su totalidad dentro del hogar en que
residen, de este porcentaje un 26.1 % es de las muje-
res jovenes y el 6.8 % en el caso de los hombres. Del
mismo modo, esta contribucién varfa alo largo de las
edades, aumenta para las mujeres a medida incremen-
tan los afios, y se mantiene estable para los hombres.
Las cargas domésticas asumidas por las mujeres j6-
venes representan casi un tercio del tiempo deman-
dado en los hogares de los estratos rurales (29.3 %).
Lo interesante de los datos es que las aportaciones del
tiempo de la poblacién joven son bastante estables y
son significativamente menores que las de las muje-
res. En ese sentido, vale la pena reflexionar sobre la
influencia que los patrones culturales ejercen en esta

distribucién.

5.2 RETOS DE LA JUVENTUD PARA
EL DESARROLLO DE MEDIOS DE
VIDA

Los datos expuestos en el apartado anterior dan
muestra de la incapacidad que tiene la economia sal-
vadorena de satisfacer la demanda de empleo decen-
te. Ante la falta de este, la poblacién joven y adulta
se ve obligada a obtener sus medios de vida a través
del subempleo o la informalidad. Dado el porcentaje
significativo de hogares que dependen de los ingre-
sos laborales para su subsistencia, la continuidad del
trabajo y la certeza de ingresos son fundamentales
para garantizar medios de vida seguros. No todas las
personas jévenes tienen garantizada una insercién
laboral exitosa: existen grupos que enfrentan retos
todavia mayores para su insercién laboral debido a
ciertas caracteristicas como su sexo, lugar de residen-

cia o responsabilidades asumidas en el hogar.

En esta seccidn se exponen las agendas inconclusas
y los retos comunes que tienen las personas jovenes
para proveerse medios de vida suficientes para transi-

tar a una adultez productiva ¢ independiente.

La desafiliacion temprana con el
sistema educativo

La educacién es uno de los componentes funda-
mentales del desarrollo humano y, en aras de que las

personas cuenten con medios de vida suficiente, es

importante que los nifios, nifas, adolescentes y pet-
sonas jovenes completen su formacién escolar. Sin
embargo, tal y como se planteé en el capitulo ante-
rior, todavia existen retos importantes para ¢l logro
de una educacién bdsica universal, sobre todo en el
nivel de educacién media. En esta seccién se hace un
andlisis del patrén de actividades referentes al estudio
y empleo de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes
(NNAYJ), pues existen indicios de que El Salvador se
encuentra entre los paises de América Latina con ma-
yor incidencia de personas jévenes que no estudian y

no trabajan (nini).

El grafico 5.16 muestra, para cada una de las cohor-
tes de edad, la relacidn de los NNAJ con respecto al
estudio y el empleo y la inactividad (entendido este
tltimo término como la situacién en la que no se es-
tudia ni se trabaja). En este gréfico se amplia el rango
de edad, pues es posible observar como, entre las co-
hortes de 7 29 afios de edad, més del 95 % de nifios y
nifias en esa edad se dedican a estudiar. Sin embargo,
comparado con el grupo anterior, a partir de los 10
afios de edad comienza un proceso de desafiliacién
con el sistema educativo que va reduciendo el por-
centaje de nifos y nifias que estudian, y comienza a
crecer, de manera significativa, el nimero de quienes
estudian y trabajan y de quienes no realizan ninguna
de estas actividades. La tendencia descrita se agrava a
partir de los 15 afios de edad, cuando el porcentaje de
personas jovenes que estudia se reduce al 69.6 % de la
cohorte y sigue, a partir de entonces, disminuyendo
hasta reducirse a 39.7 % entre la poblacién joven de
18 afios de edad.

La desafiliacion temprana de los sistemas educativos
constituye un obstdculo para el desarrollo de medios
de vida y empleabilidad de las personas jévenes en El
Salvador, pues afecta las perspectivas futuras de gene-
rar ingresos suficientes para sostener un nivel de vida
digno (GOES, 2017). Estimaciones del 2017 calcu-
lan que, para ese afio, 42 % de las personas jovenes
salvadorenas entre los 18 y los 29 afnos de edad no
habian finalizado su educacién media, aun cuando
es un requisito para la contratacién en el contexto
laboral actual. Existen multiples justificaciones del
porqué del abandono de las escuelas, algunas de las
cuales son retomadas en la temdtica de desercién

escolar del capitulo cuatro de este Informe. En esta
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Grafico 5.16

Distribucién por edad simple segtn condicién de actividad
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Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

seccién es solo importante resaltar que, entre los
principales motivos, se encuentran la falta de interés
en el estudio, la necesidad de trabajar y el precio de

la educacién.

Con base en el pardmetro de la insercién laboral y
educativa de las personas jévenes de entre 16 y 29
afios de edad, se calcula que, a nivel nacional, el 21.9
% de las personas jévenes se dedica solo a estudiar; el
43.4 %, solo a trabajar; el 28.6 % no estudia y tam-
poco trabaja, y el 6.1 % estudia y trabaja (grafico
5.17). Con base en otras caracteristicas, destaca que
la doble exclusién —laboral y educativa— es mis
significativa entre las mujeres jévenes (42.3 %) que
en los hombres (13.6 %); entre quienes residen en
estratos rurales (35.3 %) que en urbanos (23.9 %);
y entre quicnes tienen entre 20 y 24 afios de edad
(32.2 %). Es oportuno sefialar, en contraposicién a la
poblacién doblemente excluida, que existe un grupo
con doble insercién: a este pertenecen quienes estdn
insertos en el proceso productivo y en el escolar. De
hecho, se estima que un 6.1 % de personas jovenes a
nivel nacional se encuentran en esta situacion, y que
su incidencia es mayor entre los hombres (7.9 %) que
entre las mujeres (4.5 %); en la zona urbana (7.1 %)

que en la rural (4.6 %); y entre las personas mds jéve-

CAPITULO CINCO | TRABAJO Y MODOS DE SUSTENTO: ALTERNATIVAS EN PROYECTOS DE VIDA DE LA JUVENTUD Y EL DESARROLLO HUMANO

nes, es decir, entre quienes tienen entre 16 y 19 afios

de edad (8.5 %).

Cada vez es més frecuente el uso del término 7ini
para referirse a las personas jévenes que no estudian y
no trabajan o en condicién de doble exclusién. Com-
parado con América Latina, El Salvador suele ser
ubicado como uno de los paises con mayor nimero
de personas jévenes entre los 15 y 24 afios en dicha
condicién, muy por encima del promedio latinoame-
ricano, y con proporciones muy similares a las de sus

vecinos del Tridngulo Norte.

Es importante resaltar que, a pesar de su uso fre-
cuente, muchas veces existen diferentes significados
del concepto nini en diferentes paises. Esto se debe
a que el término se ha convertido en una estadistica
“no oficial que, no obstante, circula como si lo fuera”
(Negrete y Leyva, 2013 citado en Bolafios y Rivera,
2016).

En su origen, el término procede de una traduccién
del vocablo inglés neet (not in education, employment
or training; que puede traducirse como “ni en edu-
cacién, empleo o capacitacién”), el cual se usé por

primera vez en el informe del Social Exclusion Unit,



Grafico 5.17

Distribucién de poblacién segtn condicién de insercién laboral y educativa

I No estudiany I Solo estudian

no trabajan

24 a 29 afios

20 a 24 afios

Grupo de edad

16 a 19 afios

Urbano

Area
geografica

Rural

Mujer

Sexo

Hombre

Nacional

0.0% 10.0 %

200 % 30.0 %

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

40.0 %

[ Solo trabajan [ Estudian y

trabajan

50.0 % 60.0 % 70.0 % 80.0 % 900%  100.0%

Grafico 5.18

Porcentaje de jévenes entre 15y 24 afios que no estudian y no trabajan
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de 1999, oficina de apoyo al gabinete del primer mi-
nistro del Reino Unido (Negrete y Leyva, 2013 citado
en Bolafios y Rivera, 2016). Con el tiempo, el con-
cepto empez6 utilizarse para aludir a personas jévenes
que habian finalizado sus estudios y no encontraban
trabajos por falta de oportunidades (PNUD, 2013).

Por esa razdn, es importante hacer delimitaciones den-
tro de la categoria de personas jévenes que no estudian
y no trabajan. Una primera delimitacién es que, debi-
do ala forma en que se recolecta la informacién sobre
la inserci6n laboral en el pafs, la categorfa nini oculta

en ella a quienes estan desempleados y buscan trabajo
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Grafico 5.19

Distribucion de la insercion laboral y educativa de la poblacién joven, segtin sexo y quintil de ingresos (2017)
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de manera activa en las tltimas cuatro semanas previas
a ser entrevistados. Esa delimitacién implica que entre
las personas jévenes que no estudian y no trabajan hay
un nimero significativo que estd buscando empleo de

manera activa.

Una segunda delimitacién estd relacionada con las car-
gas de trabajo doméstico y las connotaciones cultura-
les que llevan a cuestionar cudl es la definicién especi-
fica de trabajo. Esta reflexién es importante por varias
razones: en primer lugar porque, del total de personas
jovenes que no estudian y no trabajan, el 77.2 % son
mujeres jovenes; con una incidencia mayor en el drea
rural (82.5 %) que en el drea urbana (71.9 %) y con
un 69.8 % de ellas con edades entre los 16 y 24 afios
de edad. Sin embargo, las mujeres que no estudian y
no trabajan promedian jornadas de trabajo doméstico
no remunerado (TDNR) semanal de 35.1 horas. Lo
anterior cuestiona su inactividad y la vision de que se
trata de un recurso humano “perdido’, puesto que es-
tas mujeres contribuyen a la ejecucién de labores re-
productivas. Si se toman en cuenta las delimitaciones
anteriores, se reduce de manera significativa el nimero

de personas jévenes incluidas en esta categorfa.

Al separar a las personas jovenes que no estudian y no

trabajan segtin sus cargas de trabajo doméstico, y divi-
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dirlas entre quienes realizan mds o menos de 20 horas
semanales de TDNR, se contabiliza que el porcentaje
de personas jovenes salvadorefias en condiciones de
inactividad total es apenas de 8.7 %, lo cual es equiva-
lente a unas 148,233 personas jovenes. El gréfico 5.18
muestra cdmo varia la realidad anterior segiin sexo y
estrato econdmico, pues la mayor participacion de la
poblacién joven que no estudia y no trabaja estd en los
estratos superiores. Ademds, se identifica que las muje-
res tienen participaciones predominantes en el grupo
de quienes no estudian y realizan trabajos que impli-

can el cuidado de otras personas.

La informacidn sobre ¢l uso del tiempo de la pobla-
ci6én joven nos arroja un panorama distinto sobre sus
actividades, incluso cuando la EHPM solo recupera
el tiempo dedicado a proveer cuidados, realizar re-
paraciones y quehaceres, cortar lefia y acarrear agua.
Este primer ejercicio de la EHPM de incluir una ba-
terfa de empleo nos da una idea de lo poco inactivos

que son este grupo dentro de su hogar.

Los datos anteriores son relevantes para romper con
los prejuicios que existen hacia las personas jévenes
que no estudian y no trabajan; prejuicios que son de
larga data. Y es que existe evidencia de que, al menos

desde el 2006, el porcentaje de personas jévenes en

191



192

esta categorfa se mantiene casi inalterada, pues oscila
entre el 25 % y el 27 % (Bolafios y Rivera, 2016). Un
segundo elemento a tener en cuenta es que la falta
de oportunidades laborales ha sido utilizada como
factor explicativo de las alzas en los indicadores de
homicidios, y esto ha hecho que la poblacién que no
estudia y no trabaja sea fuertemente estigmatizada y
asociada con la criminalidad y la vagancia. A causa de
esto, también suele ser identificada con el estereotipo
de hombres jévenes criminales, cuando en realidad
casi 8 de cada 10 jévenes en esta condicién son muje-
res, y mads bien se encuentran en tal situacién porque
realizan trabajos domésticos y tareas de cuidado en

hogares con personas dependientes.

La posibilidad de desarrollar proyec-
tos de vida en el territorio nacional

El Salvador es un pafs con una amplia historia migra-
toria de poblacién salvadorefia hacia EEUU vy otros
destinos. La incidencia de remesas familiares es tal que
¢l pais se encuentra entre los paises de América Latina
con mads alta proporcién de remesas familiares como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) junto a
otros vecinos como Honduras, Nicaragua, Guatemala

y Republica Dominicana (ver grfico 5.20)

Grafico 5.20

Durante el conflicto armado de los afios ochenta,
el flujo de personas salvadorenas hacia el exterior
incrementd, pero se ha mantenido inalterado en la
postguerra y hasta la actualidad. En el pais, el vinculo
entre los hogares residentes en el pais y la poblacién
migrantes es fuerte, y se refleja en las transferencias
monetarias en forma de remesas familiares. Los flu-
jos de remesas son un componente simbdlico de la
migracién como estrategia exitosa para mejorar el
sustento, pues generan un 7.8 % de los ingresos men-
suales de los hogares y un 7.2 % de los hogares con
jévenes recibe remesas (cilculos propios con base en

MINEC y DIGESTYC, 2018).

En una aproximacion al fenémeno migratorio entre
la juventud, la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Sal-
vador identificé que un 27.8 % de las personas jéve-
nes ha pensado en migrar en los ultimos 12 meses,
porcentaje que incrementa en el caso de los hombres
en comparacién con el caso de las mujeres (34.4 %
versus el 21.4 %). En general, el 84 % de las personas
jovenes que han considerado migrar lo hacen, sobre
todo, por los siguientes tres motivos: oportunidad
laboral (48 %), inseguridad/violencia (30 %) y situa-
cién de la economia (6 %). Lo anterior indica que la

migracion es una estrategia ante la falta de oportuni-

Remesas familiares como porcentaje del PIB en América Latina
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dades y el ambiente violento al que se enfrentan las
personas jévenes. Las oportunidades laborales mar-
can, de manera sensible, el interés de la poblacién jo-
ven por emigrar. En ese sentido, es curioso que la con-
dicién de ocupacion tiene una influencia significativa
en el interés de emigrar, pues un mayor porcentaje de
personas jévenes que trabajan o buscan empleo son
quienes han considerado la opcién de migrar en com-

paracion.

La condicién laboral tiene relacién con el interés de
la poblacién joven de emigrar, pero también tiene
efectos sobre el monto de las remesas que los hoga-
res reciben, pues se observa que el monto de remesas
aumenta cuando las personas jovenes que forman
parte del hogar no trabajan, sobre todo cuando solo
estudian o no estudian y trabajan. Por el contrario,
el monto de remesas por hogar es inferior cuando
las personas jévenes trabajan. Estos elementos dan
cuenta de que la insercidn laboral y la migracién son
modos de sustento que posibilitan la permanencia
en la escuela o la ¢jecucién de las labores del hogar
(cuadro 5.2).

El monto de remesas es mayor si las personas jéve-

nes beneficiarias son mujeres, personas jovenes entre

Grafico 5.21

16y 19 afos de edad o que viven en zonas urbanas.
Por otro lado, el monto de las remesas disminuye, en
general, para las personas jévenes que solo trabajan,
sobre todo si son hombres del dltimo grupo etario
o residen en el 4rea rural. Esto podria significar que,
ante una insercién exitosa de las personas jévenes en
el mercado laboral, la remesa deja de ser un monto
importante para el hogar. Lo anterior podria explicar
que, ante la ausencia de insercién laboral, la ayuda de
la familia en el exterior tiende a asumir algunas de las
falencias del mercado laboral salvadorefio. No obs-
tante, la sustentabilidad de esta estrategia estd sujeta
ala politica exterior estadounidense, la cual, en tiem-
pos recientes, ha tomado decisiones que afectan a la

estabilidad de la poblacién salvadorefia en ese pais.

La formacion para el empleo y
el (des)ajuste entre la oferta y la
demanda laboral

El desarrollo humano sostenible requiere de la inclu-
sidn plena de hombres y mujeres jovenes. Para lograr
este objetivo se debe avanzar en la creacién de traba-
jos decentes, en la reduccién de la discriminacién en
los lugares de trabajo y en la creacién de una base de

salarios justos. Estas deben ser medidas imperativas

Interés de emigrar seguln condicién de ocupacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador (2016
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Cuadro 5.2
Monto de las remesas en el hogar (promedio mensual), segun insercion laboral y educativa y caracteristicas del hogar y de la
persona joven (2016)

159

Fuente: Elaboracidn propia con base en MINEC y DIGESTYC (2017)

161 155 92 127 119
14 163 110 105 137
131 222150 91 109 17
164 165 107 127 14
141 146 123 112 137
16-19 181 95 104 125
161 202 94 175 126

en el contexto del empleo, pero también es necesario
contar con educacién de calidad y con formacién que
proporcione las habilidades que buscan quienes pro-
porcionan empleo (PNUD, 2014a).

El futuro de las personas jovenes depende de que
puedan contar con los recursos necesarios para su
bienestar, lo cual estd sujeto a dos aspectos: a) la
posibilidad de que, en efecto, puedan insertarse en
empleos de calidad; y b) que sus retribuciones sean
equiparadas de acuerdo con sus capacidades y cono-
cimientos. Ante un modelo de desarrollo poco in-
clusivo y una situacién demografica en transicion, se
requiere actuar a favor de la poblacién joven como
grupo de poblacién especifico, y convertirla en suje-
to de politicas publicas que le permitan una mejor
insercion laboral y expandir sus capacidades. Esas
iniciativas deben estar ligadas con las politicas de
desarrollo productivo y, por ello, abordar la emplea-
bilidad y el ajuste entre la oferta y la demanda en los

mercados de trabajo salvadorefios.

La empleabilidad es entendida como el “conjunto
de aptitudes y de actitudes que brindan a un indivi-
duo la oportunidad de ingresar a un puesto de tra-
bajo y ademds de permanecer en éI” (Rios, 2003).

En ese concepto el peso recae en la persona frente a

la demanda laboral, pues son sus caracteristicas las
P

que, al final, determinan sus posibilidades de acce-

der a un empleo y de mantenerse en él. En el pais

no existen muchos datos que sustenten la temdtica,

por lo que existe una oportunidad de profundizar

de cara a la juventud y sus oportunidades en ese as-

pecto.

USAID realizé una evaluacién del mercado laboral
con base en fuentes primarias recolectadas entre 80
empresas nacionales, y por medio de grupos focales.
El objetivo era identificar las necesidades de con-
tratacion de la industria, las habilidades esperadas,
asi como las brechas de educacién y capacitacién de
las personas jévenes. Entre los hallazgos del estudio
destaca que la falta de experiencia laboral en quie-
nes solicitan empleo es de los principales desafios
reconocidos por quienes emplean y por quienes son
empleados (USAID, 2017). Otro elemento destaca-
do es la capacitacion de las personas jévenes, pues la
mayorfa de representaciones empresariales encues-
tadas menciona que la educacién bdsica, secunda-
ria general y técnica son requisitos minimos en los
puestos no especializados en casi el 92.9 % de casos.
En contraste con las posiciones especializadas que
suelen ser ocupadas con personal con niveles de for-

macidn terciaria técnica o general (USAID, 2017).
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La escolaridad proporciona un buen punto de par-
tida para comprender el perfil de personas candida-
tas que buscan las empresas. Estas evaldan y filtran
solicitudes con base en las habilidades técnicas (la
escritura, la aritmética, la fluidez del lenguaje inglés,
conocimientos de informdtica o la operacién de equi-
pos) vy las habilidades blandas (actitudes, habilidades
interpersonales y afectivas). Sin embargo, existe una
brecha entre las habilidades que son buscadas por
quienes emplean (y que son consideradas prioritarias
o esenciales) y las habilidades que las personas jéve-
nes creen poseer, pues, en su mayoria, la calificacién
de estas suele ser débil o fuerte con puntos débiles.
Entre algunas de las categorfas deficitarias destacan
ciertas habilidades interpersonales: la confiabilidad,
la comunicacién, la actitud proactiva y el trabajo en
equipo. En cuanto a las habilidades interpersonales,
los aspectos que se deben mencionar son la puntua-
lidad y la resolucién de problemas. Para superar esta
brecha, quienes emplean a otras personas sugieren
encontrar una manera de mejorar las habilidades téc-
nicas y blandas, con el fin que las personas jévenes
adquieran las habilidades requeridas en los puestos
de trabajo a los que aplican. Ademds sefialaron la ne-
cesidad de mejorar el conocimiento sobre ¢l uso de
herramientas y maquinaria, y la certificacién en dreas
técnicas (USAID, 2017).

Otra aproximaci6n a la empleabilidad es a través de la
identificacién de las aptitudes reportadas por las per-
sonas jovenes. En ese sentido, resulta til la propuesta
presentada en el documento del programa JovenES
con todo (Gobierno de El Salvador, 2017) donde se
hace una aproximacién a la empleabilidad juvenil en
El Salvador a través del rezago educativo, el uso de las
Tecnologfas de Informacién y Conocimiento (TIC)
y la experiencia laboral. Para realizar esta aproxi-
macién se utilizé, como fuente de informacién, la
EHPM. Si bien la encuesta no estd elaborada para
medir factores de empleabilidad, es posible hacer una
aproximacién a las capacidades de las personas jove-

nes en las tres dimensiones.

Entre los resultados obtenidos se destaca que la po-
blacién joven en el 4rea rural reporta mayores niveles
de rezago que sus pares urbanos (60 % versus 32.6
%). Ademds, el rezago es superior en los grupos de
mayor edad (25 a 29 afios, y 20 a 24 afios de edad),
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entre las personas jévenes que solo trabajan (57.7 %),
y entre las personas jovenes que no estudian y no tra-
bajan (58 %). En cuanto al uso de TIC se identifica
que solo la mitad de las personas jovenes usan com-
putadora o internet, y que las diferencias a nivel de
sexo son muy pequenas (48.0 % para los hombres y
45.9 % para las mujeres). Sin embargo, entre la po-
blacién joven rural y urbana la brecha es muy amplia
(27.7 % en el 4rea rural y 59.3 % en el drea urbana).
Destaca que los grupos de personas jévenes de edades
mds tempranas son los que mds utilizan las TIC, al
igual que la poblacién joven que estudia (ya sea que

trabaje 0 no).

La experiencia laboral es la otra dimensién relevante,
que puede dividirse en dos aristas: una tradicional,
relacionada con el cimulo de experiencia laboral; y
otra, con la insercién temprana cuyo trasfondo es el
trabajo infantil. Los resultados muestran que casi la
mitad de personas jovenes reporta algin tipo de ex-
periencia en el mercado de trabajo; sin embargo, en
17 de cada 100 de los casos su experiencia ha inicia-
do antes de los 14 afios de edad, lo que implica que
ha estado sometido a trabajo infantil. La experiencia
laboral es mucho mas frecuente en los hombres que
en las mujeres (68.9 % versus el 35.5 %). La insercién
laboral ocurre de manera mds temprana en las dreas
rurales que en lo urbano, lo cual, ademds, implica in-
sertarse en actividades primarias, mal pagadas y sin
acceso a proteccién social, por lo que, en lugar de si-
tuarlos en una situacién de mayor empleabilidad, los

sitia en desventaja.

En el cuadro 5.3 se explican las condiciones de em-
pleabilidad aplicables a la poblacién ocupada, y
cémo esta se distribuye segun las condiciones labo-
rales de salario y seguridad social. Las condiciones
“acorde con su edad”, “usar computadora ¢ internet”
y “experiencia” (sin trabajo infantil) establecen una
diferencia sustantiva en la distribucién de las condi-
ciones favorables de insercién laboral. Si bien estas
condiciones no predicen, de manera automatica, te-
ner un salario no bajo o bien tener seguridad, si es
mucho mds frecuente esa caracteristica entre quienes

tienen ese tipo de trabajos.

No obstante lo anterior, se reconoce que otras varia-

bles pueden intervenir para que una persona joven



Cuadro 5.3

Distribucién de la poblacién joven ocupada, segun condiciones laborales y condiciones de empleabilidad (2016)

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2017)

acceda a un empleo con remuneracién adecuada
y seguridad social. Para estimar la probabilidad
de acceder a un empleo no precario se elaboré un
modelo logistico con las siguientes variables: sexo,
edad (con término cuadritico), drea de residencia,
carga doméstica de mds de 20 horas, situacién con-
yugal, posicién en el hogar y sector econdmico de

actividad, asf como variables de empleabilidad’.

A partir de este modelo se estima que, en prome-
dio, una persona joven que asiste a un grado acorde
con su edad tiene 0.18 probabilidades de obtener
un empleo con remuneracién adecuada y seguri-
dad social: mayor que la probabilidad predicha
para el promedio general. Mientras que para una
persona joven con rezago de entre uno y dos afios
las mismas probabilidades se reducen a 0.11. Con
respecto al uso de las TICS, las personas jévenes
que no las usan tienen probabilidades menores de
acceder a un buen empleo que quienes usan alguna
de las tecnologias, y son menores al promedio ge-

neral. En el caso de la experiencia laboral, la expe-

riencia asociada al trabajo infantil predeciria, por
completo, el no acceso a un trabajo con remunera-

cién adecuada y sin seguridad social en el futuro.

Otro problema relacionado con la empleabilidad
es la sobrecalificacién por la que las personas jéve-
nes no logran insertarse de acuerdo con su prepa-
racion. Sobre este problema se calcula que un 18.2
% de las personas jévenes se insertan de manera
sobrecalificada en el mercado laboral. Tal como se
expone en el cuadro 5.4, la poblacién joven em-
pleada en ocupaciones por debajo del nivel edu-
cativo requerido para desempefiar sus tareas tiene
mejores condiciones de empleabilidad, sobre todo
con respecto al rezago educativo y a la experiencia
laboral. Lo anterior podria indicar que la educa-
cién se estd volviendo un requisito para el acceso
a un empleo, incluso cuando esta no sea realmente
requerida. Lo anterior podria estar creando barre-
ras de entrada al mercado laboral y, en consecuen-
cia, barreras para mejorar los medios de vida de las

personas jévenes.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EL SALVADOR 2018 | PNUD EL SALVADOR



Grafico 5.22

Probabilidades predichas de insercién con remuneracién adecuada y seguridad social en
personas jévenes ocupadas (2017)
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Superior a su edad
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Experiencia con trabajo infantil
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0.20

Nota: Intervalos de confianza al 95 %
Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

0.25

Cuadro 5.4

Distribucién de la poblacién joven ocupada, seguin condiciones laborales y condiciones de empleabilidad (2016)

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2017)
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Los desajustes educativos verticales con respecto a
las tareas que se realizan en los trabajos tienen resul-
tados diferenciados en la region latinoamericana, de
acuerdo con el contexto institucional donde estos
se den. De ahi que mayor educacién no se traduce,
de manera directa, en mejores condiciones laborales
(Escoto, Prieto y Marquez, 2017). Este es uno de los
grandes retos porque ain existen desajustes entre las
capacidades y conocimientos de la poblacién joven y
lo requerido por quienes emplean a las personas en

los puestos de trabajo (véase recuadro 5.4).

Conocer de mejor manera los
resultados de las intervenciones que
fomentan la empleabilidad

Existen casos exitosos de desarrollo de capacidades
de empleabilidad en situaciones de alto riesgo, los
cuales han sido impulsados a través de iniciativas pri-

vadas y gubernamentales.

En el caso de los programas gubernamentales, destaca
el caso del programa Jévenes con Todo, el cual estd
dirigido a la poblacién joven de entre 15y 29 afios de
edad que esta desempleada, subempleada o que estd
finalizando la educacién media. Esta iniciativa brin-
da acceso a oportunidades formativas y servicios que
mejorardn sus posibilidades de insertarse al mercado
laboral y productivo del pais mediante el incremen-
to de su empleabilidad. En dos afios de ejecucion, el
programa acumula una participacién de 15,810 per-
sonas jovenes, de las cuales el 49 % han sido mujeres;
14 %, madres jovenes con hijos menores de 6 afios
de edad; 0.8 %, personas con discapacidad y 0.5 %,
poblacién LGBTL El programa ha ejecutado USD
18.6 millones, y cuenta con 11 sedes de implementa-
cién ubicadas en Soyapango, Mejicanos, San Miguel,
Santa Ana, Ciudad Delgado, San Salvador, Coldn,
Sonsonate, Cojutepeque, Zacatecoluca, y]iquilisco.
Varios de estos son municipios priorizados por el
Plan El Salvador Seguro (INJUVE, 2018).

Sin embargo, los avances de ejecucién anteriores
permiten conocer la implementacién del programa
a nivel de componentes (empleabilidad, empleo y
emprendimiento) y el nimero de personas jévenes
atendidas en cada una de las zonas. Sin embargo, al

igual que otras intervenciones de politica, no es posi-

ble identificar, a nivel de resultados, cudntas personas
jévenes que han cursado el programa de manera efec-
tiva logran acceder a un empleo formal. En un con-
texto fiscal restrictivo como el que atraviesa el pais,
es importante avanzar en el monitoreo de impacto a
nivel de resultado de estos programas pues, a pesar de
los esfuerzos por formar a la poblacién, la tasa de éxi-
to en términos de insercidn efectiva es todavia baja,
lo cual denota que se requiere colaborar con otros

sectores para lograr los objetivos buscados.

Casos similares ocurren en iniciativas promovidas
desde organizaciones sociales y el sector privado.
En el pais existen diversas instituciones de la socie-
dad civil y gubernamentales que dan seguimiento
a la poblacién joven emprendedora, por medio de
asesorfas y disefio de estrategias de capacitacion para
motivarles de manera complementaria al curriculo
de educacién nacional. Asimismo, apoyan por medio
de productos crediticios y précticas de asociatividad
entre pequenas empresas. Algunas de estas iniciati-
vas se concentran en grupos especificos. Si bien estos
proyectos han sido presentados como exitosos, es ne-
cesario contar con métricas para conocer el impacto
generado y para evaluar la cantidad de empleos gene-

rados y sus posibilidades de escalamiento.

5.3 LA VIOLENCIA: UN NUEVO
DESAFIO EN LOS MODOS DE
SUSTENTO DE LA POBLACION
JOVEN

Como se ha destacado a lo largo de este Informe, la
violencia afecta a todas las esferas del desarrollo. Por
tanto, los modos de sustento no son la excepcion.
Sin embargo, la violencia afecta de manera distinta
de acuerdo con la posicién en que las personas jo-
venes se encuentran. Este apartado recoge y sefiala
hallazgos destacables recopilados a partir de fuentes
primarias, por medio de entrevistas y grupos focales
con personas jovenes en edad de trabajar. Ellas testi-
fican el riesgo al que estdn sometidos los modos de
sustento organizados, desde la dptica de quienes son

empleadores y de quienes son empleados.

Desde la éptica de quienes ofrecen y dan empleo,
se reconocen pricticas que pueden ser catalogadas

como de proteccién o contingencia frente a la vio-
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Recuadro 5.4:
Demanda y oferta: desajustes en las capacidades y las tareas en el trabajo

En El Salvador se reconoce que el desajuste entre la educacion de la poblacion salvadorefia joven es alto, ya que
esta tiene niveles de sobreeducacion mayores que sus pares mayores de 30 afios de edad’. En el caso de las per-
sonas jovenes en el sector secundario, las tasas llegan a ser hasta del 23 %. Esto indica que estan desperdiciando
parte de las capacidades que han desarrollado en actividades por debajo de su calificacion. También es un indica-
dor de que parte de las condiciones de empleabilidad —y las posibles politicas que la incentiven— estarian siendo
utilizadas como un mecanismo mas de seleccion de personal. En el gréfico 5.23 se observa que el desajuste educa-
tivo se presenta de manera diferenciada segin los sectores econdmicos en que las personas jovenes se inserten
y, como se ha sefialado a lo largo del capitulo, estarian asociados con peores condiciones como el sector primario.

Ademas de la sobrecalificacion, el desajuste hacia abajo también es importante. Existen empleos en que las per-
sonas jovenes estan subcalificados, lo cual sugeriria que las empresas estarian en una situacion de desventaja.
No obstante, estar subeducado implica, también, condiciones sustancialmente inferiores con respecto a los que
se encuentran en ajuste o en sobreeducacion, en términos de remuneracion por hora y seguridad social. Y es que,
tal y como se muestra en el gréfico 5.24, en todos los sectores las remuneraciones por hora, asi como el acceso a
seguridad social de las personas subeducadas, son menores con respecto a quienes estan en situacion de ajuste.
No obstante, tener niveles educativos superiores a los adecuados no replica esta ventaja educativa. Es mas: en el
sector primario y terciario, incluso podria estar asociado a menores remuneraciones y menores niveles de asegu-
ramiento. Solo en el sector secundario esta condicion podria estar asociada a un mayor acceso a seguridad social.

Grafico 5.23 Distribucion de las personas jovenes trabajadoras, segn el ajuste de su educacién con sus tareas (2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

Grafico 5.24 Remuneracion promedio (USD$ por hora) y proporcion de seguridad social, segin el ajuste de su educacion con sus
tareas (2016)
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Fuente: Elaboracién propia
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lencia, las cuales buscan proteger los ambientes labo-
rales de la influencia de la delincuencia e inseguridad.
Las indagaciones hechas para este Informe identifican
practicas comunes ¢jercidas por personas reclutadoras
de las industrias bancarias, centros de llamadas y co-
merciales a la hora de contratar a personas jévenes.
Entre las précticas identificadas estan la aplicacién de
entrevistas con poligrafo, la solicitud de cartas de refe-
rencias, la seleccién con base en el lugar de residenciay

la subcontratacién de escaneos.

Las entrevistas con poligrafo exploran, sobre todo, la
posible relacién que la persona aplicante pueda tener
con las pandillas o con la actividad de estas. La aplica-
cién de este recurso es mds comun cuando la persona
aplica a posiciones en las que debe manipular dinero
en efectivo. En otras industrias de servicios, tales como
las cadenas de restaurante, se suele seleccionar al perso-
nal de acuerdo con su lugar de residencia, lo cual im-
plica que evitan contratar, en la medida de lo posible,
a personas que vivan en zonas tipiﬁcadas como “con-
flictivas” o de alta incidencia de pandillas. La peticién
de cartas de referencia es otra practica habitual, la cual
suele ser percibida por las personas jévenes como un
requisito que, para cumplirlo y obtener el empleo, re-

quiere de “tener cuello™ o influencias.

Las personas jovenes participantes en grupos focales
claborados para esta temdtica confirman muchas de
estas practicas e identifican que estas afectan, de forma
particular, a las personas jévenes que residen o pro-
vienen de zonas tipificados como violentas, pobres o
marginales. El lugar de residencia puede ser para mu-
chos un determinante del empleo decente, por lo que
algunas personas que residen en zonas estigmatizadas
optan por mudarse o por cambiar sus direcciones de
residencia en sus documentos de identidad para evitar
ser descalificados. Otras personas que incluso resi-
diendo en esas zonas logran obtener un empleo tienen
que enfrentar (por su lugar de residencia) la pérdida
de beneficios laborales (como el transporte nocturno)
que son prestaciones que podrian propiciar un mejor
bienestar. Las experiencias relatadas por personas jéve-
nes participantes en los grupos focales realizados para

el Informe asi lo confirman:

Yo lo he experimentado [la discriminacion] por

el lugar donde vivo. Y mi mejor amigo también

lo experimentd porque é| vivia en Apopa antes,
¥, cuando andaba buscando trabajo le decian
que no, por el lugar. Cuando se muds de casa a
una residencial sobre Los Chorros lo empezaron
a llamar de infinidad de lugares. A lugar donde
iba a dejar curriculo, lugar que lo llamaban. El
me dijo: “Mird deberias de cambiarte de casa.
Yo, desde que me cambié, me empezaron a lla-
mar”. Definitivamente estd comprobado que, a
veces, por la zona [en] que uno vive no le lla-
man (hombre joven, grupo focal 5, febrero del
2017).

La evaluacién del mercado laboral llevada a cabo
por USAID (2017) destaca que quienes fungen
como empleadores en el sector servicios valoran ha-
bilidades de comunicacién, inteligencia emocional,
principios y valores positivos; ademds valoran mu-
cho la apariencia de las personas jévenes en aspectos
como el corte de pelo y la manera de vestir, ademds
de la no vinculacién con las pandillas. Algunas em-
presas, antes de entrevistar a candidatas potenciales,
contratan los servicios externos de una empresa que
ejecute un proceso de seleccidn que podria incluir
una prueba fisioldgica, de lectura, escritura y arit-
mética (USAID, 2017).

Las pandillas son un fenémeno arraigado, cuyos
miembros pertenecen a un rango etario ampliado,
pues la edad puede abarcar desde los 12 o 13 afos
hasta los S0 afios de edad o mds (Murcia, 2015). La
conformacion etaria de las pandillas tiene, como
consecuencia més sensible, la estigmatizacién de las
personas jovenes, sobre todo de los hombres jéve-
nes, quienes muchas veces no suelen ser considera-
dos o bien son excluidos de determinados procesos
de seleccién. Este clima de discriminacién ha sido,
en parte, propiciado por las politicas estatales que
aumentaron el poder de la policia y erosionaron las
protecciones juridicas de la poblacién joven, pues
muchas iniciativas han estigmatizado ciertas ma-
neras de vestir, hablar, tener tatuajes, hacer grafitis,
entre otros aspectos. Frente a esta situacion, las pan-
dillas han optado por esconder més sus formas (Da-
venport, 2012; Wolf, 2017). En consecuencia, la
capacidad para identificar a las pandillas es menor, a
la vez que se ha generalizado la exclusién de las per-

sonas jévenes y se ha reforzado la discriminacidn.
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Las experiencias de las personas jovenes reflejan esta

posicion:

.. usted tiene su empresa, digamos aqui, y us-
ted necesita trabajadores y van a venir jovenes
y usted los va a ver y en veces (sic) el vestir es lo
que en veces (sic) lo confunde a uno, el vestuario
de uno. Entonces los ve a ellos y talvez no estin
metidos en maras, pero usted se les va a quedar
viendo y va a decir “estos quizd son mareros,
quizd no les voy a dar [trabajo]” o tal vez no
lo sean. Es por eso que los patrones se quedan
‘en veremos” o “miremos a aquel” porque hoy le
digo...antes un marero se vestia todo alocado;
hoy no, hoy anda decente, hoy anda normal,
anda mds decente que uno y abi es donde se
confunde uno (hombre joven, grupo focal 5,
febrero de 2017).

El control territorial que ¢jercen las pandillas es tam-
bién reconocido como un factor que afecta las posibi-
lidades de insercién laboral, pues la movilidad de las
personas trabajadoras es afectada por las restriccio-
nes impuestas por esos grupos (USAID, 2017). Ante
esta situacion se reconoce que las personas jévenes
pueden tomar respuestas inmediatas como estrategia

para enfrentar la violencia, tales como las siguientes:

Grafico 5.25

viajar acompanado, modificar las rutas de circulacién
en territorios con presencia de pandillas, viajar sin
documentos, entre otras (varias de estas respuestas
son estudiadas en el capitulo tres). Sin embargo, no
todas las personas pueden optar por respuestas adap-
tativas y, en muchos casos, las personas amenazadas

se ven obligadas a abandonar sus lugares de trabajo.

Las situaciones descritas incrementan los costos de
contratacién de personal y representan barreras para
acceder a los medios de sustento de la poblacién jo-
ven. Quienes fungen como empleadores identifican
que también generan problemas de sostenibilidad
en las empresas. Y es que las empresas corren riesgos
en sus operaciones al no poder contratar e integrar
personal joven en sus fuerzas laborales. Esto se debe
a que, para continuar con la operacion, se opta por
mantener a personas mayores en los puestos, con el
riesgo de que, eventualmente, se jubilen y no haya

una infusién de personas capaces de sustituirlos

(USAID, 2017).

La incidencia de la violencia en los medios de vida no
solo se identifica en el proceso de insercién, sino tam-
bién en el lugar de trabajo, pues este puede convertirse
en un entorno donde la violencia ocurra. En ese senti-

do, se calcula la victimizacién? a violencia en el entor-

Incidencia de violencia en contra de personas jévenes en el contexto laboral

C

Ha recibido amenazas para
dejar su trabajo 0 negocio

Ha sido agredido de manera
fisica en su entorno laboral

SITUACIONES

Ha alterado su trayecto o rutina
al trabajo por inseguridad

Se ha sentido discrimindo
en el mercado laboral

00% 10.0% 20.0% 30.0%

400% 500% 600% 70.0% 80.0% 90.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador (2016)
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no laboral a partir de la Encuesta de Resiliencia Juvenil
El Salvador. Con base en este insumo se estima que
17.4 % de las personas jévenes han sido victimizadas
en el contexto laboral. Por su parte, 7.3 % del total de
personas jovenes que trabaja declara haber sido agredi-
da de manera fisica en el lugar donde labora; 11.2 % re-
cibié amenazas por dejar ¢l trabajo o negocios; mien-
tras que un 6.2 % de las mujeres jévenes senald que
recibié insinuaciones sexuales por parte de sus jefes
o compaiicros, cifra que duplica lo reportado por los
hombres jévenes (2.9 %). La violencia también ocurre
en el trayecto o en la ruta camino al trabajo, pues 16.5
% de las personas jévenes reporté haberla alterado o
modificado debido a la inseguridad. La discriminacién
de la que son victimas las personas jévenes que buscan
empleo también es percibida en los lugares de trabajo,
pues un 23.1 % de las personas jovenes reportd sentirse

discriminada en este contexto.

En el caso de la violencia en contra de las mujeres en el
contexto laboral, es importante senalar que representa
un porcentaje minimo (1.2 %) de los casos reportados
ante las autoridades contra las mujeres, sin embargo,
las autoridades estdn conscientes del subregistro debi-
do a la falta de denuncia de las victimas por temor a
represalias y al despido. A lo anterior hay que agregar
que las mujeres enfrentan condiciones adversas para su
insercidn, propias de su condicién bioldgica, tal como
despido y discriminacién en caso de embarazo, el cual
representa el 38.9 % de los casos de violencia labo-
ral reportados ante las autoridades (MJSP y DIGES-
TYC,2018).

Otro agravante, en el caso de las mujeres, ocurre entre
quienes utilizan el transporte publico para movilizarse
hacia sus empleos. Y es que son el grupo poblacional
més vulnerado en el transporte publico, pues son victi-
mas de delitos sexuales que involucran a pasajeros del
sexo masculino que aprovechan el hacinamiento para
tocar o rozarse contra ellas. Estas situaciones, a pesar
de ser muy comunes, son poco denunciadas (FUSA-
DES, 2015).

Dadas las dificultades que afrontan las personas jéve-
nes para insertarse en el mercado laboral (insercién
que, en ocasiones, es precaria, parcial o a veces inefecti-
vas), las personas jovenes buscan otras respuestas para

tener sustento. No obstante, se enfrentan a barreras

para acceder también a otras fuentes de ingreso que
no sean empleos formales o subordinados. En ¢/ 2017,
las personas jovenes tuvieron una participacion equi-
valente a 10.6 % del total de personas que declararon

ser patronosy al 16.6 % de quienes laboran por cuenta
propia (MINEC y DIGESTYC, 2018).

Si bien El Salvador ha mejorado en algunos aspectos
para lograr iniciar un negocio, las trabas administrati-
vas colocan al pais en el nivel 22 de la regi6n latinoa-
mericana (Banco Mundial, 2016), por debajo de los
vecinos centroamericanos de Costa Rica, Nicaragua
y Guatemala. Lo que implica que, en el aspecto ins-

titucional, existen dificultades para abrir un negocio

propio.

Otro obstéculo importante a los emprendimientos de
personas jovenes es el clima de violencia y delincuen-
cia. Las extorsiones a las micro y pequefias empresas
incrementan los costos de entrada, instalacion y ope-
racién de nuevas unidades productivas. De acuerdo
con el Banco Central de Reserva, las extorsiones a
empresas representaron el 3 % del PIB del 2014; pero
también estos costos han impedido la inversidn, la
cual representa una pérdida de 4.8 % (REDIBACEN,
2016). De acuerdo con la Encuesta de Victimizacién
de las Micro y Pequefias Empresas (MYPES), un 42
% de ellas fueron victimas de un delito durante el afio
previo a la encuesta. La extorsion fue el delito mds fre-
cuente (22 % [Ponce, Beneke, Chavez y Shi, 2016]).
Las experiencias de las personas jévenes reflejan estas

vivencias:

Mugjer 1: ... hoy no va a poner un negocio ni si-
4 Y 34

quiera de licuados porque ya te llegan a rentear. Si
lo pones en una zona como en un centro comercial

se vuelve caro.

Mujer 2: Los costos fijos son bien altos... Lo ideal
es ser tu propio jefe, mandarte vos solo y tener
tu presupuesto, pero como dice ella...si lo pones
en un centro comercial los costos fijos son siper
grandes y si lo pones en un lugar piblico te lle-
gan a rentear (mujcrcs jévencs, grupo focal s,

febrero del 2017).

Gran parte del empleo en el que se inserta la po-

blacién joven proviene de las micro y pequeiias
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Recuadro 5.5:

La importancia del sector privado en la creaciéon de empleo e insercién juvenil

En el 2014, el PNUD public6 la Estrategia para la Juventud 2014-2017, en la que se re-
conoce la importancia de involucrar a las personas jovenes como fuerza positiva de
cambio que contribuya al logro del desarrollo humano sostenible en las naciones. Uno
de los resultados esperados de la estrategia era promover un mayor compromiso civico
y la participacion de las personas jovenes en la toma de decisiones, la vida politica y
las instituciones publicas, incentivando el involucramiento eficaz de las personas jo6-
venes en los procesos de planificacion y de toma de decisiones en los &mbitos local y
nacional.

EDUCACION
DECALIDAD

1 7 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

El empoderamiento de la juventud es primordial en la implementacion de la Agenda 2030 para lograr el desarrollo sosteni-
ble, el cual debe ser visto como un eje transversal. Sin embargo, alin cuando se ha avanzado en el reconocimiento de la
juventud como actora clave para el desarrollo sostenible, todavia existe una brecha importante entre el reconocimiento
estratégico que tiene la participacion de la juventud y los espacios de participacion en los que las personas jévenes pueden
incidir en la toma de decisiones.

En todo su planteamiento, la Agenda 2030 involucra a la juventud, al ser este un grupo que representa a mas de un tercio
de la poblacién mundial, que debera trabajar en acciones que permitan el desarrollo sostenible. El involucramiento de las
personas jovenes en la implementacion de la Agenda 2030 debe ocurrir desde el disefio hasta la ejecucion y evaluacion de
las politicas y programas que contribuyan a su logro especialmente en aquellos objetivos y metas con un efecto sobre el
desarrollo de la juventud.

Entre los ODS, el 16 busca promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todas las personas y construir en todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. La
meta 16.7 es garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que res-
pondan a las necesidades. Pese a que esta meta carece de una referencia directa a la juventud, para lograrla con éxito, es
indispensable involucrar a las personas jovenes, ya que solo mediante su participacion en la toma de decisiones en todos
los niveles es posible responder a las necesidades especificas de la poblacién joven de una manera inclusiva, participativa

y representativa.

Fuente: Elaboracion propia

empresas. Pricticamente la mitad (61.6 %) de las
personas jovenes que trabajan lo hacen en mi-
croempresas, una proporcién ligeramente menor
al 65.1 % reportado por quienes tienen mds de 29
afios de edad. Las mujeres jovenes son las que mas
participan en las grandes empresas, lo cual tiene 16-
gica, pues el sector manufacturero agrupa a la ma-
yor parte de las jovenes que laboran en empresas
de gran tamano (MINEC y DIGESTYC, 2018).
Las cifras presentadas indican que, al ser parte
de ese tipo de unidades econdmicas, las personas
jovenes estan sujetas a las mismas condiciones
de exposicién al delito que enfrentan las empre-
sas, como por ejemplo la violencia por extorsidn.
Atender la problemitica de extorsién en MYPES
es parte fundamental de atender la exposicién a la

violencia en la juventud.

La violencia como medio de vida

La crisis de violencia y la falta de oportunidades pue-
de problematizar la concretizacién de la autonomia
de las personas jévenes. Ante un debilitamiento de
los procesos tradicionales de movilidad social (como
la educacién y la preparacidn), la violencia y la cri-
minalidad pueden ser oportunidades de sobreviven-
cia econdmica, de socializacién y de evasién (Saravi,
2004). Esto coincide con los argumentos de Blatt-
man y Ralston (2015) que establecen que ciertas for-
mas de crimen pueden ser consideradas “ocupacio-
nes” como cualquier otra y, por tanto, ser parte de los
“portafolios de trabajo” que dan empleo. Por tanto,
ciertas formas de actividad criminal pueden mante-
nerse en el portafolio de trabajo de una persona o de

un hogar de manera permanente y recurrente.
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Ante la falta de oportunidades, la economia sumer-
gida e ilegal puede ser una estrategia para obtener los
medios de sustento. La Encuesta de Resiliencia Juve-
nil El Salvador estima que el 45.4 % de las personas
jovenes estdn muy de acuerdo con que la poblacién
joven sin trabajo corre el riesgo de perderse en la de-
lincuencia. A ello se suma que —si bien no es una si-
tuacion mayoritaria— 1 de cada 10 personas jévenes
(9.77 %) piensa que las pandillas protegen y ayudan
a la comunidad y, por tanto, asumen que es un refe-

rente positivo.

En el pasado ya se ha sefialado que una de las razones
posibles para la insercién a las pandillas es la precaria
situacién econémica (11 %) y la falta de oportuni-
dades para las personas jévenes (7 % [CONJUVE,
2011]). Sin embargo, entre las personas que con-
forman las pandillas también se reconoce que la ob-
tencién de recursos es una de las cinco principales
razones para unirse a esta, que tener acceso a dinero y
recursos es de los principales beneficios de pertenecer
a ellas, y que obtener recursos y posesiones materia-
les es la segunda respuesta més importante cuando se
pregunta cudles son las ganancias obtenidas por ser
miembro de una pandilla (Cruz, Rosen, Amayay Vo-
robyeva, 2017).

Desde una 6ptica econdmica, Becker (1986) analiza
el delito como producto de un célculo de beneficios
y costos por parte de la persona delincuente y, en ese
sentido, bajo una politica de seguridad ciudadana se
debe motivar a quien delinque mediante una reduc-
cién del beneficio potencial o un aumento de los cos-
tos eventuales (PNUD, 2010). Bajo esa légica es que
las politicas de seguridad promueven un aumento de
los castigos potenciales. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que dentro de los cdlculos estd la probabi-
lidad efectiva de ser descubierto, y que no basta con
el aumento de castigos para eliminar el problema por
completo. Si bien existen limitantes para adentrarse
en la incidencia de la economia del crimen en los me-
dios de sustento a nivel nacional, cada vez esta posi-
bilidad deberd ir siendo ponderada como una de las
opciones dentro de un portafolio. Y es que no es ca-
sual que la extorsidn sea uno de los delitos con mayor
incidencia entre las personas procesadas por delitos,

tal y como lo exponen las estadisticas de la Direccién

General de Centros Penales (DGCP).

Los contextos de crecimiento econémico fundados
en el consumo —como es el caso de El Salvador—
pueden llevar al surgimiento de personas o de grupos
dispuestos a desafiar el orden legal y optar por formas
de vida vinculadas con la via delictiva (Merton, 1957
citado en PNUD, 2014b) lo cual se denomina delito
aspiracional. El aumento de las expectativas de con-
sumo, combinado con el estancamiento en la movili-
dad social y la falta de un crecimiento incluyente son
factores que deben ser considerados si se quiere en-
tender el crecimiento del delito aspiracional. En un
contexto de persistentes desigualdades, empleos pre-
carios y expansién de las expectativas de consumo, el
delito aspiracional constituye una hipétesis plausible
que requiere profundizarse (PNUD, 2014b).

CONCLUSION

A lo largo de este capitulo se ha planteado c6mo las
personas jévenes participan en las formas de susten-
to de los hogares salvadorefios. Hay personas jévenes
insertas en el mercado de trabajo y otras que realizan
tareas no remuneradas en los hogares, equivalentes
a jornadas completas laborales. En este contexto,
son las mujeres jévenes quienes mds cargan con este
tipo de responsabilidades. Estos patrones revelan la
necesidad de promover politicas de conciliacidn de
cuidados en un pais donde, ademds, es alta la tasa de

jefatura femenina, sin conyuge presente.

La violencia afecta a la insercién laboral y afecta tanto
a las personas oferentes como a las demandantes. Las
personas jovenes oferentes son afectadas por la vio-
lencia de las pandillas, la cual suele ser percibida por
las personas empleadoras como violencia juvenil. Esto
propicia un clima de discriminacién en contra de las
personas jévenes, lo cual imposibilita o dificulta una
insercién de calidad. Las condiciones de violencia ge-
neran, también, costos para quienes son empleadores
u oferentes, lo cual, a la larga, también afecta de ma-
nera negativa (y en términos cualitativos) la insercién
de las personas jovenes. Entre tanto, el modelo eco-
némico y consumista de desarrollo puede estimular a
la juventud a percibir la economia sumergida e ilegal

como una alternativa de subsistencia.

En el mercado laboral conviven realidades irre-

conciliables que requieren la atencién diferenciada
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de la politica publica. Por un lado, existe un grupo
significativo de personas jévenes con desafiliacién
temprana con el sistema educativo y laboral, lo cual
se combina con un ntimero signiﬁcativo de personas
jovenes que no han terminado la educacién media, lo
cual los hace vulnerables en sus perspectivas de inser-
cién econdmica. Por otro lado, la educacién media
es un requisito de selecciéon que no da garantia de
inserciodn, pero que si denota un umbral minimo so-
licitado y que puede convertirse en una herramienta

mas de exclusion.

Este capitulo sugicre la necesidad de implementar
politicas que propicien una empleabilidad eficiente
en términos de la insercién laboral de las personas
jovenes. Ello también implica esfuerzos integrales
para orientar al pais hacia un desarrollo incluyente,
de tal modo que se promuevan politicas focalizadas
orientadas hacia el emprendimiento. Politicas, sobre
todo, en dmbitos en que las pequefias empresas no
estén ligadas a la precariedad y la exclusién, y que se
incorporen a las cadenas de valor de la economia y
propicien su supervivencia y estabilidad en el tiempo.
De esto dependerd una mejor insercion laboral de las
personas jovenes, de manera que sus habilidades sean
aprovechadas por completo. Las personas jévenes
con mejores empleos son mds capaces de sobrellevar
las condiciones adversas o los shocks generados por

cambios econémicos o de violencia.

Notas

1. Los resultados presentados en este capitulo
fueron calculados a partir de la informacién de
la Encuesta de Hogares de Propésitos Multi-
ples del 2017. Cuando se utilice otra fuente de

informacion sera citada cuando sea necesario.

2. De manera oficial, a esta poblacién se le de-
nomina Poblacién Econémicamente Inactiva
(PEI). Para este Informe se decidié renom-

brarla debido a que, como se analizard mds
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adelante, un importante porcentaje de esta
poblacién se dedica a realizar tareas de trabajo
doméstico no remunerado en el hogar. Por
tanto, estas personas no estdn en una condi-

cién de inactividad.

. Se utiliza la definicién de subempleo estableci-

da en la medicién multidimensional de la po-

breza (STPP y MINEC-DIGESTYC, 2015).

. Se ha utilizado un modelo logit para estimar

la probabilidad de un empleo no precario, con
covariables: sexo, edad (con término cuadra-
tico), drea de residencia, carga doméstica de
més de 20 horas, asistencia escolar, situacién
conyugal, tipo de hogar, posicién en el ho-
gar y sector econdmico de actividad. Pseudo
R2=0.204, N= 10,060 (correspondiente a

personas jévenes ocupadas).

. El modelo es similar al establecido en el recua-

dro 5.2. Incluye las variables de empleabilidad
y se ha omitido el nivel educativo que tiene un
problema de colinealidad con el rezago educa-

tivo.

. Se reconoce que en esta variable puede haber

una causalidad bidireccional ya que, si bien el
uso de TIC es una variable determinante para
el nivel de ingreso, también es posible que el
nivel de ingreso condicione el acceso alas TIC.
Esta relacidn se explica, en parte, debido a que
la EHPM, como instrumento de estimacidn,

no estd disefiada para medir empleabilidad.

. Se calcul6 el desajuste educativo por medio

de la metodologia de Sparreboom y Staneva

(2014)

. Modismo que hace referencia a tener influen-

cias.

. El capitulo tres contience las definiciones preci-

sas de como se calcula.
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Capitulo 6

Personas jévenes en el
sistema de justicia penal
y trayectorias resilientes

11

Todos tenemos que unir nuestras manos para
rescatar a estos jovenes y transformarlos en ciu-
dadanos dignos y respetados de nuestro pais.
Se lo debemos a ellos y nos lo debemos a noso-
tros mismos.

Nelson Mandela
en la apertura del Centro Juvenil Emthonjeni, Pretoria
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Capitulo 6

Personas jovenes en el sistema de justicia

penal y trayectorias resilientes

n el contexto de inseguridad que vive la sociedad salvadorena, la aplicacion de la jus-

ticia es uno de los temas centrales en la agenda de seguridad del pais. Diversas en-
cuestas de opinidn publica demuestran que la mayor parte de la poblacion considera
a la delincuencia como el principal problema del pais (CID Gallup, 2016; IUDOP 2016 vy
2017). Asimismo, una parte importante de la poblacion aprueba la aplicacion de castigos
mas severos como recursos para disminuir la inseguridad (CID Gallup, 2016). El clamor
por castigos severos ha permeado las respuestas del proceso judicial y del sistema de
justicia penal. Lo anterior se refleja en que, en la Ultima década, ha habido una serie de
patrones en la respuesta institucional del combate al delito y de reformas penales, ambas
orientadas al aumento de las penas. Estas respuestas se han traducido, sobre todo, en un
incremento del nUmero de anos de encierro por diversos delitos, medida que ha afectado,

sobre todo, a los hombres j6venes.

El aislamiento social de las personas acusadas o delin-
cuentes no parece haber tenido un impacto positivo
en la diminucién de la criminalidad, a pesar de que
esta medida busca proteger a la sociedad salvadorefia
del crimen (Cano, Reyes, Rivas y Martinez, 2008).
Sin embargo, las medidas adoptadas por los procesos
judiciales han tenido efectos negativos en el bienestar
de la poblacién privada de libertad, sobre todo por el
aumento de la duracién de las penas. En consecuen-
cia, las condiciones del sistema carcelario no cumplen
las condiciones adecuadas para rehabilitar y reinser-
tar a las personas privadas de libertad. Al contrario,
las prisiones presentan altos niveles de hacinamiento,
insalubridad y descuido de las necesidades basicas de
la poblacién (Andrade y Carrillo, 2015; Bergman,
Amaya, Fondevila y Villalta, 2015).

Este capitulo analiza el funcionamiento de las insti-
tuciones del sector justicia con una mirada desde la
resiliencia, bajo el principio de que un funcionamien-
to dptimo es fundamental para el desarrollo y reinser-
cién de las personas jévenes que entran en contacto
con el sistema de justicia penal. Al entrar al sistema de

justicia, la conducta de las personas jévenes es califi-

cada de manera penal, y ello influye en su identidad,
pero también en su futuro, en sus posibilidades y en
sus proyectos de vida. El capitulo se centrard en las
respuestas que ¢l sistema penal juvenil y el régimen
comun o de personas adultas ofrece a las personas jo-
venes (entre 15 y 29 afios de edad) en conflicto con

la ley.

El sistema penal debe garantizar la readaptacién y re-
siliencia de las personas jovenes en conflicto con la
ley, de manera de que ellas y sus familias puedan de-
sarrollarse. Esta es una situacidn critica desde el pun-
to de vista del desarrollo humano y de la resiliencia,
en la medida que las personas jovenes deberfan tener
la posibilidad de modificar sus conductas ilicitas
hacia una integracién social positiva. No obstante,
existen indicios de que las condiciones y respuestas
actuales del sistema de justicia no cumplen con las
condiciones éptimas para garantizar una reinsercién
plena. Tampoco son efectivas las condiciones y res-
puestas del entorno en que viven o al que regresan
las personas jovenes en conflicto con la ley o que han
completado su condena. Prueba de ello es que, con

frecuencia, sufren rechazo social y de la comunidad,
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no logran obtener un medio de vida aceptado por la
sociedad, debido a sus antecedentes, y enfrentan el

acoso de las pandillas e incluso de las autoridades.

El planteamiento de este capitulo se basa en tres pre-
misas bdsicas: primero, que la transformacién huma-
na es posible y, en consecuencia, activa trayectorias
resilientes en aquellas personas que han cometido de-
litos. Segundo, que el Estado y la sociedad tienen un
rol fundamental en la generacién de condiciones para
que la reinsercion sea posible. Y tercero, que existen
oportunidades para garantizar que el sistema de justi-
cia penal contribuya a la rehabilitacion y orientacién
de trayectorias resilientes, no solo desde la justicia
penal, sino también desde la restaurativa. El propdsi-
to de este capitulo es indicar la presencia de espacios
que permiten el desarrollo y la construccidn de resi-
liencia, conforme con el marco legal vigente. De esta
forma se busca reincorporar a las personas jovenes a

sus comunidades.

Este capitulo estd conformado por cuatro aparta-
dos. En el primero se hace un breve recuento de las
reformas legales a la justicia penal salvadorena en los
ultimos 40 anos. Estos antecedentes establecen un
marco para enfocar el funcionamiento del sistema de
justicia penal, asi como su administracién en el actual
contexto de violencia del pais. El segundo apartado
enuncia, de manera breve, las fases del proceso penal
y los actores involucrados, y hace uso de algunas es-
tadisticas que indican que la juventud es la que reci-
be mds atencidn y penas mds altas. En tercer lugar,

se describen las medidas y programas que el sistema

Figura 6.1

proporciona para la readaptacién de las personas
jévenes. El ultimo apartado revisa las opciones que
otorga la justicia restaurativa y las posibilidades de

llevar a cabo algunas précticas de la misma.

6.1 LA JUSTICIA PENAL: REFORMAS
Y LEYES PUNITIVAS PARA LAS
PERSONAS JOVENES

En este apartado se hace un breve recuento de la evo-
lucién de la legislacién penal salvadorena en las alti-
mas cuatro décadas. Si bien muchas leyes y reformas
fueron parte de una corriente reformista mas amplia
a la que se unid el pais a finales del conflicto bélico y
en la postguerra, los subsiguientes cambios respon-
dieron al constante clima de violencia y comisién de
delitos que ha vivido el pais. Como se analizard més
adelante, en los tltimos afos, muchas de las medidas
adoptadas han sido sobre todo represivas, con un
marcado aumento en la penalidad y dirigidas a deli-

tos cometidos, cn su mayoria, por personas j(')venes.

Vale precisar que, si bien la definicién de los hechos
punibles es comun para todas las personas en el pais y
estd contenida, sobre todo, en el Cédigo Penal (CP),
la manera cémo se determina la responsabilidad pe-
nal y se cumplen las sanciones difieren de acuerdo
con la edad que tenia la persona al momento de co-
meter el hecho penal. Si se trata de personas adoles-
centes (mayores de 12 afios de edad y menores de 18
afios), se les aplica la Ley Penal Juvenil, la cual serd
denominada régimen juvenil. Si, en cambio, el delito

lo comete una persona mayor de 18 afios, se aplica el

Alcance de la legislacion penal

v

Edades de personas sometidas a diferentes tipos de régimenes

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Penal Juvenil y Cédigo Procesal Penal
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proceso conforme a lo regulado por el Cédigo Pro-
cesal Penal (CPP), el cual se conoce como régimen
comin. En vista de que este informe se centra en las
personas que tienen entre 15y 29 afios de edad, serd

necesario aludir a los dos sistemas.

Las reformas en el sistema penal:
avances y escollos en los derechos
humanos de la poblacion joven

Dentro del sistema penal salvadorefio es posible
identificar dos grandes periodos de reformas en los
ultimos 40 anos. El primero, enmarcado desde me-
diados de la década de los ochenta hasta finales de
los noventa, estd orientado a cerrar la brecha entre

los estindares internacionales en materia de dere-

chos humanos y las realidades nacionales (Herndn-
dez, 2012). La siguiente fase se ubica desde inicios
del milenio hasta la actualidad. En ambas fases, las
modificaciones atafien a las personas adolescentes
(entre 12 y 18 afios de edad), y a quienes, por haber
cumplido su mayoria de edad, son procesadas como
adultas. En el caso de las personas adolescentes, en
la primera fase tuvo lugar un reconocimiento de
derechos especiales para la poblacién menor de 18
afios, enmarcado en la justicia juvenil, y en conside-
racién con las necesidades especificas derivadas de
la etapa de desarrollo en la que se encuentran (ver

recuadro 6.1).

Las reformas penales de la primera fase, desde sus inicios,

enfrentaron fuertes oposiciones (Herndndez, 2012)

Recuadro 6.1
La justicia penal juvenil

El establecimiento de un sistema de justicia para personas menores de edad surge para proteger a la poblacién menor
por medio de separarla de las personas adultas. Su enfoque es la reeducacion para evitar la incursién en la delin-
cuencia. Para cumplir con ese objetivo se establecieron diversos mecanismos, basados en dos grandes taxonomias:
la doctrina de la situacion irregular y la doctrina de la proteccion integral (Campos, 1998). La doctrina de la situacion
irregular se dirigia a un amplio grupo de poblacién adolescente a la que se consideraba “marginada de la sociedad”, y
no se establecian distinciones entre personas jovenes en estado de pobreza, abandonadas, huérfanas o quienes habian
cometido algin delito. Todas eran consideradas en situacion de peligro o riesgo y sujetas de la misma intervencion
estatal: es decir, de un proceso educativo para que se adaptasen a las normas sociales vigentes (Campos, 1998).

La doctrina de |a proteccion integral se desarroll6 en concordancia con los preceptos promulgados por la Convencion
de los Derechos del Nifio de 1990. Esta doctrina reconoce que todas las personas menores de 18 afilos —tanto aquellas
consideradas en conflicto con la ley como las que estan plenamente integradas— son sujetos plenos de derecho. Sin
importar su situacion legal, se debe buscar su “interés superior”, y todas deben gozar de garantias sustantivas y for-
males frente al sistema de justicia.

En El Salvador se reconocen los derechos de las personas menores de dieciocho afios, asi como el fin reeducativo de
las sanciones en la Ley Penal Juvenil (LPJ) y la Ley de vigilancia y control de ejecucion de medidas al menor sometido a
la ley penal juvenil (LVCEMMSPJ). Ambas legislaciones fueron promulgadas en 1995 y redactadas con base en las res-
ponsabilidades de las personas jovenes. Es decir, fundamentadas en la exigencia social de que logren un desempefo
exitoso para la consecucion de su educacion, empleo y buenos ingresos, sin cometer ninguna transgresion (Campos,
1998).

Enfatizar el deber moral de responder a la sociedad, asi como el deber juridico de responder por los propios delitos lleva
a obviar que no todos tienen las mismas oportunidades o recursos para obtener resultados exitosos a pesar de las altas
metas exigidas. En este sentido, es importante mantener una preocupacion por lo social, para superar las carencias
econdmicas o sociales que permitan garantizar iguales posibilidades de desarrollo para todas las personas.

La justicia penal juvenil mantiene el principio de responsabilidad de las personas jovenes en cuanto a la comision del
delito, y también en cuanto al éxito de reeducacion y reinsercién desde el sistema de justicia. No obstante, a diferencia
del Cédigo Procesal Penal, establece una gama de medidas basadas en principios educativos alternos al internamiento.
Y es que toma en cuenta que el internamiento debe ser el tltimo recurso, y durar el minimo de tiempo posible (Quinta-
nilla, 1998).

Fuente: Elaboracién propia
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y criticas de sectores medidticos y politicos que les
hacfan responsables del incremento en los indices de
delincuencia debido a que, segun las opiniones, eran
excesivamente benevolentes (Amaya, 2007a). Esto a
pesar de que las reformas penales de la primera fase
se realizaron con un enfoque orientado a restringir
la violencia y como una via institucionalizada para

la solucién de los conflictos sociales.

El Informe sobre Desarrollo Humano para América
Central 2009-2010 destacé que el incremento de la
criminalidad en la regién ha conllevado a que varios
paises de Centroamérica aumenten las sanciones
penales. Sobre todo, se han incrementado los afios
de prisidn por determinados delitos, como opcién
para resolver el problema de la criminalidad. Ese au-
mento de penas fue una declaracién de decisién y
firmeza para resolver el problema del crimen. Una
respuesta de las autoridades que fue racional en el
sentido politico, bajo la 16gica del paradigma de la
eleccidn racional que establece que los aumentos de
los costos de la accién delictiva reducen su inciden-
cia. Sin embargo, los cambios de legislacién no son
incentivo suficiente para detener el crimen, pues lo
que en verdad entrarfa en los cdlculos de la persona
que delinque (en un enfoque de eleccién racional)
es la probabilidad efectiva de captura y condena, no

solo el supuesto castigo (PNUD, 2009).

Durante la primera década del siglo, la politica de
seguridad en El Salvador adopté un discurso centra-
do en enfrentar la violencia y la criminalidad, lo cual
generd un amplio proceso de reformas normativas.
Esto ultimo, a su vez, hizo que creciera el sistema
penal por medio de elementos como los siguientes:
la criminalizacién de nuevas conductas, el incre-
mento de la penalidad (en especial de la extensién
del tiempo de prisién), la incorporacién de nuevos
tipos penales, la creacién de sistemas penitenciarios
de méxima seguridad, la ampliacién de faculta-
des policiales y de la Fiscalfa, entre otros (Amaya,
2007a; Hernandez, 2012).

Al mismo tiempo, la politica de seguridad publi-
ca gubernamental adopté una concepcién de se-
guridad sinénima de orden, ausencia de delitos y
conflictividad que desplazaba a la seguridad como

derecho humano para toda la poblacién. Con ello

se sobredimensiond la facultad coercitiva estatal,
en la que cierta poblacién joven fuera afectada por
las politicas de seguridad y las respuestas del sistema
de justicia penal, en lugar de ser beneficiadas. Esta
poblacién no solo incluye a personas integrantes de
pandillas, sino también a quienes viven en condi-
cién de pobreza, marginacién o exclusién (Amaya,
2004). Estas reformas no solo han afectado a las po-
blaciones a quienes estdn enfocadas, sino también a
la poblacién joven, la cual, si comete un delito, reci-
be una alta penalidad sin posibilidad de solucionar

sus problemas y necesidades (Martinez, 2005).

Las reformas legales impulsadas no han estado su-
peditadas ala edad de la persona que delinque (Her-
nindez, 2012; Martinez, 2005). Por ejemplo, la Ley
Transitoria de Emergencia, la Ley Antimaras y la
Ley para el combate de las actividades delincuencia-
les de grupos o asociaciones ilicitas especiales eran
aplicables a todas las personas mayores de doce afios
de edad (Gallegos, 2016¢; Herndndez, 2012 [ver
recuadro 6.2]). Estas leyes postulaban que una per-
sona menor de edad podia ser procesada de manera
penal como adulta si, a criterio de fiscales y de jue-
ces y juezas, tenfa el discernimiento de una persona
mayor de 18 afios de edad. Es decir, la capacidad de
discernimiento del menor no estd supeditada a su
edad (Hernandez 2012; Martinez, 2005).

En este marco, no existia la reeducacién de las per-
sonas jovenes; se eliminaban las medidas en medio
abierto; el internamiento era més prolongado, y se
restringfan las posibilidades de socializacidn, de-
sarrollo y reintegracién a su lugar de vivienda. Un
ejemplo de la anterior es la Ley Antimaras, por la
cual una persona menor de edad que es declarada
habilitada para discernir recibe penas establecidas
en el Cédigo Penal y Procesal Penal. De esta mane-
ra, una persona adolescente podia ser juzgada por
un juez o jueza que no fuese de menores. Es decir,
por alguien que no tuviese la formacién para tratar
las conductas y circunstancias de los delitos cometi-

dos desde una vision psicosocial de desarrollo.

Con miras a ampliar la pena de internamiento, fue
aumentando el limite maximo de la pena de priva-
cion de libertad de siete a veinte afos y se supedit6

la posibilidad de cambiar la medida de privacién
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Recuadro 6.2

Leyes especiales y planes para combatir la delincuencia

A lo largo de las dltimas dos décadas se ha creado una serie de leyes, reformas y planes orientados a enfrentar la
violencia y la criminalidad. Estas medidas se enfocan, de manera especial, en las personas jovenes —sobre todo
hombres—, asi como en las pandillas y en quienes las integran. De acuerdo con el afio de adopcion, se destacan las
siguientes:

* 1996: Ley transitoria de emergencia contra la delincuencia y el crimen organizado.
e 2003: Leyes antimaras. Declarada inconstitucional en sentencia 52-2003/56-2003/57-2003 de CSJ.

* 2004: Ley para el combate de las actividades delincuenciales de grupos o asociaciones ilicitas especiales.
Plazo de vigencia: 90 dias.

e 2006: Ley Especial contra Actos de Terrorismo.

* 2010: Ley de proscripcion de maras, pandillas, agrupaciones, asociaciones y organizaciones de naturaleza
criminal.

» 2015: Disposiciones especiales, transitorias y extraordinarias en los centros y granjas penitenciarias, centros
intermedios y centros temporales de reclusion.

Si bien la Ley transitoria de emergencia contra la delincuencia y el crimen organizado y las leyes antimaras fueron de-
claradas inconstitucionales en su totalidad, con posterioridad se redactaron nuevas leyes y reformas al Cédigo Penal
que ofrecen mayor nimero de herramientas para las detenciones de personas jovenes (pandilleras) y que dictan como
tratar a ese tipo de grupos (Amaya, 2007b). Un ejemplo de ello es que en la Ley Especial contra Actos de Terrorismo, una
pandilla encaja en el concepto de agrupacion terrorista (ver art. 4, inciso m). Esta medida fue reiterada en el 2015 por la
Corte Suprema de Justicia, en sentencia de inconstitucionalidad 22-20007/42-2007/89-2007/96-2007.

Fuente: Elaboracién propia

de libertad por una en medio abierto cuando la
persona hubiera cumplido la mitad del tiempo
impuesto en encierro, tal como sucede con las
personas adultas. Una persona adolescente, por
tanto, puede pasar los periodos de formacidn, de
integracién al mercado laboral y de formacién
de una familia, en internamiento y con personas
adultas. Serd hasta que cumpla los 18 afios de
edad que podran transitar hacia el sistema peni-

tenciario comun.

Las reformas descritas han ocurrido a lo largo de
los tltimos diez afios de modificacién a la Ley Pe-
nal Juvenil y la mayoria han sido encaminadas a au-
mentar las sanciones del internamiento, lo cual es
notorio en ¢l aumento de anos de encierro que in-
crementd de 7 a 15 afios, en el caso de que la perso-
na adolescente tuviera 16 afios de edad o més (art.
15, LPJ [Gallegos, 2016b]). Las medidas descritas

estdn en oposicién a la Convencién Sobre los De-

rechos del Nifio, las Directrices de Riad (1990) y
las reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia en menores o reglas

de Beijing (1985) (Herndndez, 2012).

6.2 UN RECORRIDO POR LAS
FASES DEL PROCESO JUDICIALY
LA PENALIZACION DEL DELITO

En este apartado se hace una revisién diferen-
ciada de las fases y procedimientos del régimen
juvenil y del régimen comun para identificar las
disposiciones que generan herramientas que fo-
mentan la reinsercién y la adquisicién de estrate-
gias resilientes. Son fases y procedimientos que,
ademds, proponen alternativas que aportan a que
el sistema y su entorno se refuercen de manera
positiva. Este recorrido se acompana de algunas
estadisticas que demuestran la concentracién de

los esfuerzos en el juzgamiento de ciertos delitos.
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Figura 6.2

El proceso judicial en personas adolescentes y jévenes

REGIMEN
JUVENIL

i6 PNC-bartolinas
DL ISNA-centros de resguardo
Investigacidn PNC/FGR

Ejecucion de medidas
provisionales

Juzgados de menores y equipo
multidisciplinario

PNC-bartolinas

Juzgados de Paz, Instruccion y Sentencia.
Juzgados especializados contra el crimen
organizado

Juzgados de Paz, Instruccion y Sentencia.
Juzgados especializados contra el crimen
organizado, de instruccion y sentencia, DGCP

Juzgado de ejecucion de medidas.

Ejecucion de medidas

definitivas medio abierto

DGCl-centros intermedios

ISNA-centros de internamiento y

Juzgado de vigilancia
penitenciario/DGCP/DEPLA

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley Penal Juvenil, Ley de vigilancia y control de ejecucion de medidas, Cédigo Penal

y Coédigo Procesal Penal.

Los procesos judiciales para la
poblacion joven

Tanto los procesos judiciales juveniles como los del
régimen comun siguen fases similares, en las cuales
participan las mismas instancias; o algunas analogas
en el caso de los juzgados, cuando corresponde la eta-
pa de judicial (ver figura 6.1). Las primeras dos fases
incluyen las actuaciones administrativas y de inves-
tigacién, llevadas a cabo por la PNC y la FGR. Las
personas adolescentes de 12 a 17 afios que son dete-
nidas deben ser remitidas a centros de resguardo, los
cuales estdn a cargo del ISNA. En estos centros deben
pasar un periodo no mayor a 72 horas. Los centros de
resguardo son “aquellos recintos en los que las perso-
nas adolescentes y jévenes acusadas de la comisién de
un delito, deben guardar la detencién administrativa
bajo la custodia del ente estatal legalmente asignado
al efecto” (Corte Suprema de Justicia [CSJ], 2009).
Hay que destacar que en este punto del proceso juve-
nil surge una de las transgresiones mds comunes del
sistema de justicia penal juvenil a las personas jéve-

nes detenidas: debido a que los centros de resguardo

son insuficientes, suelen ser enviadas a las bartolinas
y, en estos lugares, entran en contacto con personas
adultas acusadas de cometer delitos. En el caso de
quienes tienen entre 18 y 29 afios de edad, con mayor
frecuencia son remitidos a las bartolinas de la PNC

por un periodo no mayor a 72 horas.

Las siguientes fases corresponden al proceso penal
(en sede judicial), el cual se puede subdividir en dos
momentos: a) determinacién de la responsabilidad
penal, en la que se dan las audiencias de garantfas, de
preparacién del juicio y de juicio; y b) la ejecucién
de la pena. Durante un proceso penal —tanto en el
régimen juvenil como en el comin— existen pasos
en los que la persona procesada puede tener respues-
tas alternativas a la condena o una terminacién anti-
cipada. Es decir, puede haber un acuerdo negociado
entre la persona imputada y quien ejerce de fiscal, lo
cual garantiza una justicia mas rdpida y eficaz. Asi,
dependiendo de la gravedad del delito o falta, es po-
sible disminuir el contacto o permanencia en el siste-
ma penal y evitar, sobre todo, que la persona acusada

vaya a internamiento, en donde se reducen en gran
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medida sus posibilidades de desarrollo y proyectos de
vida. Tanto en la audiencia de garantias, como en la
preparacion del juicio, existe la posibilidad de termi-
nar el proceso de forma anticipada. El juicio es donde
se examina la prueba, ¢ incluso en este momento de-
finitorio es posible que haya respuestas alternativas a

la condena o al internamiento.

La ultima fase, la de ¢jecucidn, aplica a los casos que
han sido condenados, ya sea a una sancién privativa
de libertad o a una de medio abierto. La mayor par-
te de sentencias a las que se puede recurrir desde la
justicia penal juvenil son en medio abierto, pues
en la justicia juvenil se prioriza la reeducacién de la
persona adolescente, lo que conlleva a atender sus
necesidades personales, familiares y sociales. En el
caso de la justicia juvenil, el internamiento es reco-
nocido como el dltimo recurso. Por el contrario, en
el caso del régimen comun, el internamiento no es la
excepcion, sino la regla. En este hay algunas alterna-
tivas para faltas o delitos menores. La observacion de
registros administrativos del recorrido que siguen las
personas sometidas a juicio penal —dentro de ambos
regimenes— muestra una mayor tendencia a conde-
nar a personas adolescentes o jovenes mayores de 18
afios a extensos perfodos en prisién. Esto se relacio-
na con el tipo de delitos que en la actualidad reciben
mds atencién y que, por tanto, son procesados hasta

recibir sentencia.

A continuacidn, se realiza una revisidn de los delitos
por los cuales se denuncia, detiene y procesa a la ju-

ventud, asi como de las condenas otorgadas.
Persecucion penal segun multiples fuentes

Este apartado demuestra que la persecucion penal
en El Salvador estd concentrada en un segmento
especifico de la poblacidn: el de hombres jévenes.
Este hecho coincide con el perfil criminoldgico de
los victimarios de violencia. Con base en los bienes
juridicos violentados y los delitos perseguidos que
registran las estadisticas de la PNC y de la FGR, se
identifica que esa concentracién de género ocurre,
sobre todo, en delitos que violentan el patrimonio,
la integridad personal y la paz publica. El concepto
de bien juridico es una categoria superior que permite

clasificar la amplia variedad de delitos estipulados en

el Cédigo Penal, que reduce su heterogeneidad y que
clasifica los bienes en dimensiones como las siguien-
tes: la vida, la integridad, el patrimonio, entre otros.
El bien juridico es definido como “un interés vital
para el desarrollo de los individuos de una sociedad
determinada, que adquiere reconocimiento juridico”
(Kierszembaum, 2009).

Como fue sefialado en el apartado anterior, el primer
contacto de una persona joven con el sistema de jus-
ticia penal juvenil se da con la PNC y sucede al mo-
mento de una detencién o captura. La revisién de los
registros policiales permite constatar que en El Salva-
dor los hombres jévenes (aquellos entre 15y 29 afios
de edad) destacan como el grupo etario con mayor
numero de detenciones. Vale aclarar que las deten-
ciones remiten al hecho delictivo y no a la persona
que comete el delito. En ese sentido, la policia pue-
de registrar detenciones por distintos motivos o por
varios delitos cometidos por una misma persona a la
vez (por ¢jemplo, amenazas y tenencia ilegal de arma
de fuego). Con base en esa salvedad, se identifica que,
en el periodo comprendido entre el 2010 y el 2017,
se registraron 373,585 detenciones por diversos de-
litos. De estos, el 63 % fueron aplicados a personas
menores de 30 afios de edad. E1 91 % de detenciones
fueron a hombres y el 9 %, a mujeres (PNC, 2017 y
2018 [ver gréfico 6.1]).

Al analizar los principales delitos por los que las per-
sonas jévenes son detenidas, los cinco con mayor fre-
cuencia son los siguientes: agrupaciones ilicitas, re-
sistencia, lesiones, amenazas y homicidios (UNICEF
y CNJ, 2016). Desde un enfoque de vulneracion de
bienes juridicos, los delitos anteriores menoscaban
la paz y la administracién publica, la integridad y la

libertad personal, asi como la vida.

Otro clemento importante son las diferencias que
existen entre los registros de la PNC y la FGR,
lo cual indicaria que la policia detiene a personas
que luego son liberadas, previo a la etapa judicial.
Algunos autores y autoras han destacado que las
diferencias sefialadas responden a précticas de las
PNC, la cual, cada cierto tiempo, lleva a cabo pa-
trullajes, asi como capturas masivas de hasta cien-
tos de jévenes (Amaya, 2007b; Calderén, 2016;
Osorio, Romero y Salguero, 2017). Las detencio-
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Grafico 6.1

Distribucién porcentual de detenciones (2010-2017)
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Fuente: Elaboracion pro pia con base en datos de la PNC (2017 y 2018)

Grafico 6.2

Tendencia de detenciones a nivel nacional, segin sexo y rango de edad de la persona detenida (2010-2017)
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nes se dan, en gran medida, bajo la figura de agru-
paciones ilicitas y resistencia, pero muchas veces
no es posible probar el delito con posterioridad.
Esto conlleva a que las personas detenidas sean de-

jadas en libertad después de un plazo de 72 horas,

sin pasar a la fase judicial. Al analizar la tenden-
cia de detenciones en una perspectiva de mediano
plazo, se observa que esta se ha ido reduciendo de
acuerdo con la evolucién del niimero total de de-

tenciones anuales (ver grfico 6.2).
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Cuadro 6.1

Detenciones realizadas por la PNC y casos procesados por la FGR para la poblacién entre los 12 y los 30 anos de edad (2013-2015)

2013 19,485 17,579 1,906 9.8
2014 20,972 18,362 2,610 124
2015 21,238 19,619 1,619 16

Fuente: Elaboracion propia con base en PNC (2017 y 2018) y FGR (2017)

Cuadro 6.2

Numero de personas procesadas por la FGR, por rango de edad y sexo (2013-2015)

12 a 17 afos 59 3.8 434 4.1 4,246 4.9 4,739 48
18 a 30 afios 7317 47.8 4781 447 45,303 51.9 50,821 51.1
31 a 40 afios 369 239 3056 28.6 20,748 238 24173 24.3
41 a 50 afios 209 13.6 1547 14.5 10,479 12.0 12,235 12.3
51 a 60 afios 104 6.7 570 5.3 4,316 4.9 4,990 5.0
61 afios y més 63 4.1 303 2.8 2,192 2.5 2,558 26
Total 1,541 100.0 10,691 100.0 87,284 100.0 99,516 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en FGR (2017)

Sin embargo, es importante resaltar que el procedi-
miento legal indica que las detenciones que realiza
la PNC deben ser del conocimiento de la Fiscalia
General de la Republica (FGR), la cual debe iniciar
un proceso penal. Asi, a pesar de las posibles varia-
ciones entre los registros de ambas instituciones, se
espera que haya consistencia entre las detenciones
que realiza la PNC y los casos procesados por la
FGR. No obstante, hay mas detenciones a perso-
nas jévenes que casos judicializados por parte de la
FGR (ver cuadro 6.1). Sin olvidar que se trata de
dos registros independientes llevados a cabo por las
dos instituciones. En el 2013, el 2014 y el 2015 los
datos de la Policia muestran un incremento de 9.8
%, 12.4 % y 7.6 %, respectivamente, en detenciones

(en comparacién con los casos procesados por la

FGR). Asi, los datos sugicren que puede haber de-
tenciones de personas jovenes, cuyos casos no son

trasladados a la Fiscalia General de la Republica.

Lo anterior no obsta que la respuesta penal de la
FGR también se concentra en la poblacién joven.
Durante el periodo de 2013 a 2015, las personas
adolescentes representaron el 4.8 % de los casos pro-
cesados, mientras que las personas jévenes mayores
de edad (de 18 a 29 afios) representaron el 51.1 %
de los casos, y la poblacién adulta el 44.2 %. Es de-
cir, las personas adolescentes y jévenes conforman el
55.9 % de los casos procesados por la FGR. A partir
de los 31 anos, la distribucién de la edad de las per-
sonas procesadas comienza a disminuir de manera

gradual (ver cuadro 6.2)
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Grafico 6.3

Resoluciones de proceso penales de personas con edades entre los 12 y los 30 afios por bien juridico (2013-2015)
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El hecho de que la poblacién joven —sobre todo
masculina— sea la mas detenida, procesada y en-
carcelada puede entenderse como una manifesta-
cién de los problemas de violencia de la sociedad
salvadorena. Violencia que, a menudo, se identifica
como un problema de hombres jévenes, violentos,
en gran medida pandilleros y, por tanto, delincuen-
tes. Sin embargo, en ese perfil se esconde el riesgo
de la estigmatizacidn que coloca a los hombres jéve-
nes como un riesgo y amenaza: el hombre joven, en
ocasiones de zonas marginales y de bajos ingresos,
encarna la posibilidad de una agresidon. Ante esta
posibilidad, las fuerzas de seguridad y justicia se
focalizan en este sector especifico de la poblacién
y concentran sus esfuerzos en penalizarlos. Posibili-
tan, pues, que la “profecia se autocumpla” (Hopen-
hayn, 2006 citado en Moro, 2006).

La atencién prestada a este sector de poblacidon
también se denota en el tipo de delitos que reciben
mis resoluciones en los procesos penales. Durante
el periodo 2013-2015, la mayor parte de resolu-
ciones para personas procesadas cuya edad se sitta
entre los 12 y los 30 afios de edad se concentré al-

rededor de los delitos relativos al patrimonio (so-

bre todo extorsiones), los cuales representan poco
menos de un quinto del total de resoluciones (ver
grifico 6.3). A estos delitos les siguen los que son
contra la integridad personal (lesiones, disparos de
armas de fuego) en 16.1 % de los casos. Y en tercer
lugar se posicionan los delitos contra la libertad in-
dividual (privacién de libertad, secuestro, etc.) en
14.9 % de los casos; asi como los delitos contra el
sistema constitucional y la paz puablica (agrupacio-
nes ilicitas; tenencia, portacién o conduccidn ilegal
de armas de fuego, desérdenes publicos), los cuales
constituyeron el 14.9 % de los delitos llevados a ju-

dicializacién.

En resumen, delitos como las extorsiones, lesiones,
secuestros o agrupaciones ilicitas reciben una eleva-
da atencidn por parte de la justicia; mientras que las
transgresiones a los bienes juridicos mds importan-
tes (vida, patrimonio, orden y tranquilidad publi-
ca) reciben respuestas més restrictivas de libertad.
Asi, las sentencias a ciertos delitos pueden ser de
muchos afios de prisién. Por ¢jemplo, el homicidio
agravado (cuando es vinculado a extorsién, actos
de terrorismo, asociaciones ilicitas o es cometido

contra una autoridad publica) puede recibir hasta
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Grafico 6.4

Personas jévenes privadas de libertad en los centros penales segin sexo (2012-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en DGCP (2013, 2014, 2015, 2016 y 2017)

60 afios de prisién. Por su parte, un hecho punible
que fue cometido por una persona que pertenece a
una agrupacion ilicita puede ser sancionado hasta

con 20 anos de detencidn.

Otra fuente de datos es la generada por los regis-
tros de la Direccién General de Centros Penales
(DGCP), la cual muestra que para el 2016, el deli-
to por el que hubo mas personas en prisién fue el
homicidio (30,6 %), scguido de la extorsién (17
%) y el robo (10,1 % [DGCP, 2017]). El aumen-
to del nimero de reos en la cdrcel puede ser, de
forma parcial, un reflejo del énfasis en los afios de
condena (ademds del aumento de sentencias de in-
ternamiento): de 27,033 internos en diciembre del
2012 se ha pasado a 36,825 en diciembre del 2016.
La cifra anterior equivale a un crecimiento de 36.2
% de la poblacién privada de libertad durante este
periodo, tanto femenina como masculina (con un
crecimiento de 37.2 % y 36.1 %, respectivamente).
Al considerar a la poblacién joven privada de li-
bertad (entre 18 a 29 afios) los registros indican
que para el afio 2016 estd representaba el 48.8 %
del total de reos en los centros penales. El creci-

miento en el nimero de reos jévenes durante el pe-

riodo 2012-2016 ha sido muy similar al registrado
a nivel general, con un incremento de 34.2 %. Al
considerar el sexo, el nimero de mujeres jovenes
incrementd en 26.7 % versus 35 % en el caso de
los hombres (DGCP, 2013, 2014, 2015, 2016 y
2017).

La misma tendencia de penalizacién de delitos es-
pecificos se evidencia en la justicia penal juvenil,
durante el periodo del 2013 al 2017, pues en su
mayoria las personas adolescentes (entre 12 y 17
afos de edad) han sido atendidos en los centros de
insercién social sobre todo por haber cometido los
delitos como homicidio (29.6 %), extorsién (25.8
%) y comercio, posesidn, trdfico y tenencia de dro-

gas (12 %) (ISNA, 2015 y 2017).

Hay que senalar que la duracién méxima de las me-
didas en el régimen juvenil es menor en compara-
cién con el régimen comun, y varia segtin la edad
de 1aW persona adolescente al momento de come-
ter el delito y segtin el delito del que se trate. Asi
la Ley Penal Juvenil establece que la pena méxima
que puede recibir alguien con edad entre los 16 y

los 18 afios de edad es de 15 afos.
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Grafico 6.5

Poblacién adolescente atendida en internamiento y medio abierto (2010-2017)
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Durante el periodo 2010-2017 se observa una ten-
dencia creciente en el nimero de personas adoles-
centes atendidas en los programas para la insercién
social, los cuales, en total, pasaron de 1,666 en el
20102 2,800 en ¢l 2017. Esta cifra equivale a un cre-
cimiento del 68.1 % durante el periodo. En ese lapso,
las sentencias en medio abierto son las que mas han
incrementado, pues han pasado de 114 en ¢l 2010 a
1,409 en el 2017. Por su parte, las sentencias en in-

ternamiento se redujeron al pasar de 1,552 a 1,391.

Las medidas de medio abierto fueron establecidas
en el 2010 y es destacable que, desde entonces, ha
habido un emparejamiento en la proporcién de sen-
tencias de internamiento con las de medio abierto,
pues en el 2010 la proporcién entre ambas fue de
93.2 % y 6.8 %, respectivamente. Por su parte, en el
2017 la relacién se ha equiparado a 50.3 % y 49.7
%, respectivamente (ver grafico 6.5). A pesar de ese
cambio proporcional entre ambas sentencias, to-
davia sigue siendo alto el ndmero de las condenas
de internamiento, a pesar de que la justicia juvenil
mande el internamiento como ultimo recurso, y a
que la LPJ deja espacios para resoluciones en las eta-
pas anteriores a la etapa de juicio (ctapa de prepara-

cidén, audiencia de garantfas).

Las mujeres: poblacién olvidada en el sistema
de justicia

El estudio de las causas, naturaleza y control de la
conducta criminal, es decir, la criminologfa (Mun-
cie, 2009) es un campo asociado a los hombres, con
un claro sesgo de género (Chesney-Lind, 2006;
Chesney-Lind y Shelden, 2004; Muncie, 2009). En
el pais, del total de delitos durante el periodo 2015-
2017, un 91 % fueron cometidos, en su gran ma-
yoria, por hombres y 9 %, por mujeres. Aun asi, la
presencia de la mujer delincuente dentro del campo
de la criminologfa ha ido ganando cada vez mds pre-
sencia, lo cual contrasta con las teorfas tradicionales
que “dan poca cuenta de los aspectos tan peculiares
que se aprecian en la experiencia y delincuencia fe-

meninas” (Romero, 2003).

Es asi como surgié la criminologia feminista, enfoca-
da, en un inicio, en denunciar la visién masculina del
crimen (Britton, 2000). La criminologifa feminista
ha tratado de explicar la desigualdad entre hombres'y
mujeres en la comisién de delitos, pero no explica las
razones que llevan a una mujer a delinquir o cometer
faltas (Muncie, 2009). Centrarse en la desigualdad

entre hombres y mujeres conlleva a comparar los
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indices delincuenciales por medio de establecer dife-
rencias de género. En vista de que los hombres delin-
quen mds, se corre el riesgo de volver a enfocarse en
la delincuencia masculina y, por ende, dejar de lado
las dindmicas propias de las mujeres y los motivos
por los cuales ellas recurren a pricticas violentas o
delinquen (Muncie, 2009).

En El Salvador, sin duda, son mucho mas los hom-
bres quienes cometen delitos, sobre todo aquellos
tipificados como graves (95 %). No obstante, las
mujeres son detenidas por delitos por los cuales
también son capturados en gran medida hombres:
lesiones, amenazas, extorsidn y agrupaciones ilicitas
(UNICEF y CNJ, 2016; PNC, 2018). Desde un
punto de vista de género, las dindmicas y razones
por las cuales ellas llevan a cabo estas conductas
son diversas y en algunos casos diferentes a las de
los hombres. Segtin Gallegos (2016b) en numero-
sas ocasiones, las mujeres suelen tener un rol secun-
dario de apoyo a sus parejas, sobre todo si forman
parte de pandillas. En esos casos, con frecuencia son

obligadas a cometer los delitos como las extorsiones

(Gallegos, 2016b).

Los motivos que llevan a las mujeres a infringir la
ley no deben analizarse solo en términos legales.
También se deben considerar las dindmicas de gé-
nero que se reproducen de manera social y cultural:
entre ellas, relaciones de poder, los controles socia-
les formales e informales (o lo que es permitido o no
alos hombres y mujeres), el acceso a la equidad o las
posibilidades de empoderamiento en los dmbitos
sociales, econdmicos y politicos. Tales dindmicas no
solo deben de ser comprendidas en su 4mbito social,
sino que requieren la presencia de una “sensibilidad
juridica de género” de todo el personal involucrado

en el sistema de justicia penal.

Asi mismo, es indispensable brindar las condicio-
nes adecuadas para que toda persona que cometié
un delito pueda cumplir su pena y se reinserte en
la sociedad. Para ¢l caso de las mujeres privadas de
libertad, en el 2016 se registraron un total de 3,633
mujeres, un 70 % (equivalente a 2,538) de ellas in-
ternas en el centro penitenciario de Ilopango y el
30 % restante distribuido en 7 centros en el pais

(DGCP, 2017). Esta informacidn es relevante, pues

al cruzarse con la capacidad maxima de 550 perso-
nas del centro penitenciario de Ilopango (Andrade
y Carrillo, 2015), lo convierte en el centro penal
con mayor hacinamiento en el pais, pues alcanza un

nivel de hacinamiento del 461 %.

Como lo senalo la relatora Callamard, relatora
especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, su-
marias o arbitrarias de Naciones Unidas, en su re-
ciente misién al pais en febrero del 2018, estas con-
diciones de hacinamiento, junto a otros problemas
que existen en los centros penales como la falta o
restricciones al acceso de servicios bdsicos, tienen

un efecto grave en la salud de las personas internas

(Callamard, 2018).

Por otra parte, siempre en el terreno legal, las muje-
res han venido reclamando sus derechos formales y
la implementacién de canales para que esos se hagan
efectivos cuando ellas han sido victimas de delitos.
Asi, una vez que la violencia familiar y contra la mu-
jer fueron incorporadas al debate social, fue nece-
sario crear instrumentos juridicos para atender este
tema (Brunatti, 2011). Estos delitos, asociados con
lo femenino, también son vinculados al 4mbito pri-
vado, ala moral y alo sexual. Se trata, entre otros, de
diferentes tipos de violencia: sexual, contra la mujer
y en la familia; asi como comercio sexual, prostitu-
ciény trata. A menudo, las transgresiones alrededor
de esos delitos suelen ser desvalorizadas en compa-
racién con una “criminalidad profesional” y, por lo
tanto, son percibidas como problemas “menores”
que deberfan permanecer y desvanecerse en la esfera

privada (Marques de Oliviera y Grin, 2011).

Segun datos del informe sobre hechos de violencia
contra las mujeres El Salvador 2016y 2017, durante
el periodo comprendido del 2015 al 2017 se regis-
traron un total de 62,266 hechos de violencia, de los
cuales 1,567 fueron homicidios de mujeres. En este
mismo periodo los resultados de procesos judiciales
por este delito solo emitieron 318 sentencias conde-
natorias (MJSP y DIGESTYC, 2018). Aun cuando
estas condenas no necesariamente correspondan a los
homicidios de mujeres registrados en el mismo perio-
do, lo ideal serfa esperar que la brecha entre ambos
registros no sea tan alta. Estos resultados demuestran

que existe un significativo nimero de homicidios en
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contra de mujeres que quedan impunes. De hecho,
solo en 2 de cada 10 casos de homicidios de mujeres

se detiene y condena a la persona que lo cometio.

(Es una respuesta efectiva, el encierro largo y
dificultoso?

Como se ha demostrado en los apartados anterio-
res, las reformas en el sistema de justicia penal estdn
orientadas a aumentar las penas desde la década de
los noventa. Sin embargo, los niveles de criminali-
dad siguen siendo elevados e incluso han aumenta-
do durante ese periodo. Todo ello lleva a pensar en
la efectividad de estas medidas para disminuir los
delitos y la inseguridad en el pais, pues el énfasis en

las medidas punitivas parece no ser suficiente.

Los limites méximos de la pena de prisidn en el
régimen comidn han generado debates sobre si es
compatible con el fin educativo que una persona sea
condenada a prisién por el resto de su vida. Al res-
pecto hay, incluso, pronunciamientos de la Sala de
lo Constitucional (Inconstitucionalidad 32-2006
del 25 de marzo del 2008; Inconstitucionalidad
5-2001, del 23 de diciembre del 2010).

La Constitucién establece que la pena privativa de
libertad debe buscar, en primer lugar, la readapta-
cién de la persona que delinque, a través de medidas
que incluyan la educacién y formacién de hébitos
de trabajo y, en segundo lugar, la prevencién de los
delitos (art. 27, inciso 3). Para que estos objetivos se
vuelvan plausibles, deben de generarse instrumen-
tos (como la educacién, el trabajo, el tratamiento
psicoldgico, el acompanamiento a la persona cuan-
do sale de prisién) que lleven a que la persona jo-
ven que vive en internamiento tenga oportunidades
de afrontar las causas que lo llevaron a delinquir
(Cano, Reyes, Rivas y Martinez, 2008), y que a su
vez le integren en su comunidad y le hagan conti-

nuar en una senda de desarrollo positivo y resiliente.

La reinsercidn estd sometida a grandes dificultades
en la medida que: (a) “el encarcelamiento disminu-
ye las posibilidades de llevar una vida normal” (Mo-
line, 1998 citado en Cano, Reyes, Rivas y Martinez,
2008); (b) las penas son de tan larga duracién que

cualquier perspectiva de reintegracién de la persona

en su mundo social se vuelve irreal (Cano, Reyes,
Rivas y Martinez, 2008); y (c) el sistema no provee
las condiciones minimas para la proteccién de sus
derechos humanos, tales como la alimentacién, sa-
lubridad, salud, educacién y trabajo. Esta situacion
de incumplimiento de derechos es el comin deno-
minador de las cdrceles y centros de internamiento

para personas jévenes o menores de edad en el pais.

En El Salvador, los centros de internamiento distan
de cumplir con las condiciones minimas para la re-
insercion, y generan desigualdades de poder entre las
mismos personas detenidas, y entre ellas y las autori-
dades carcelarias. Las personas internas deben actuar
de manera activa para sobrellevar una vida encerrada
—con altos niveles de hacinamiento, sobre todo en
el caso de las personas adultas— e, incluso, negociar
de manera cotidiana por aspectos relativos a la comi-
da, visitas, tiempo libre, privilegios, drogas y sexuali-
dad. Estas negociaciones se dan en circunstancias en
las que, muchas veces, impera el abuso, la violencia
e, incluso, el desafio a la autoridad (Bosworth y Ca-
rrabine, 2001). Estas situaciones pueden prologarse
durante la vida productiva de quien estd en prision,
pues las actuales sentencias en El Salvador contem-
plan penas de hasta mas de veinte anos. No obstante,
no existe evidencia efectiva de que los largos periodos
de encarcelamiento eviten que una persona reincida

una vez sea liberada (ver recuadro 6.3).

Ademids de imponer un castigo, con la pena de
prisién se espera la rehabilitacién de la persona en
internamiento, es decir, que no vuelva a cometer
ningun delito. No obstante, diversos estudios in-
ternacionales muestran que el castigo otorgado a
través del encierro no disminuye la reincidencia
(Gendreau, Goggin, Cullen y Andrews, 2000). Al
contrario, se ha descubierto que, en las prisiones, las
personas internas tienen experiencias que los invo-
lucran en mas o nuevas conductas ilegales (Cullen,
Lero y Nagin, 2011). Tales hallazgos son de suma
importancia para la formulacién de politicas pu-
blicas, pues permiten orientar las sanciones que el
Estado para reeducar y rchabilitar a una persona

infractora.

Si bien la justicia penal debe contemplar la penali-

dad y el cumplimiento de la pena, esta no debe de-
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Recuadro 6.3

El reto de la medicion de la reincidencia

Es imprescindible contar con un registro de reincidencia para conocer en qué medida la intervencion del poder punitivo
del Estado salvadorefio influye en que las personas jévenes vuelvan a cometer un delito. Indicadores de reincidencia
permitirian estimar hasta qué punto la intervencion estatal ha influido en la reincidencia en el cometimiento de delitos.
No obstante, en El Salvador, esta informacion es escasa e inconsistente. De hecho, no existe un registro oficial que dé
seguimiento a los delitos en los cuales se reincide, que permita construir el perfil de la persona que delinque o identifi-
car la eficacia del poder punitivo.

Existen diferentes motivos por los cuales no se registra la reincidencia. El primero, porque la Ley Penal Juvenil es-
tablece la garantia de discrecidon, por la cual: “Las personas que intervengan durante el procedimiento de menores
deberan guardar reserva y discrecion acerca de las investigaciones y tareas que realicen” (art. 25). Esto se traduce en
la inexistencia de un registro sistematico u oficial, y, en caso de que se haga, solo aplica para casos individuales y para
fines procesales. Por ello, ninguna de las organizaciones plblicas del Sistema de Justicia Juvenil recopila y sistematiza
informacion estadistica del tipo antes mencionado. Funcionarios y funcionarias del SJP corroboran tal situacion en
diferentes entrevistas. Ademas, hay que considerar que muchas personas adolescentes alcanzan la mayoria de edad
durante el cumplimiento de su pena, lo que conlleva a establecer una conexion entre la informacion registrada para
las personas adolescentes con los registros que se utilizan para las adultas, de tal modo que se tenga un registro de la
reincidencia en esta etapa de transicion. No obstante, la falta de registro en quienes son menores de edad imposibilita
ese seguimiento.

Una manera de aproximarse a la reincidencia de personas menores de edad es a través de la informacion de los juz-
gados de menores acerca de personas adolescentes sometidas al proceso penal juvenil, pues en muchos casos se
investiga y registra si han existido detenciones previas. Asi, en un estudio que caracteriz6 a la juventud sometida a un
proceso penal juvenil (realizado en un juzgado de menores del AMSS, entre enero y septiembre del 2016 y sobre la base
de 108 expedientes), se descubri6 que el 17.6 % de las personas adolescentes sefialaron haber sido detenidas alguna
vez. Los delitos por los que habian sido detenidas fueron posesion y tenencia de drogas, y portacion o conduccion ilegal
o irresponsable de armas de fuego (Gallegos, 2016a).

Con respecto a las personas adultas tampoco existe un registro oficial de reincidencia. Una manera de aproximarse
a la misma es a través de la DGCP, pues esta realiza un registro de reingresos, el cual es utilizado como medida de
reincidencia (entrevista a director de centros penales, 6 de diciembre del 2016). En el 2016, un total de 6,859 personas
habian reingresado a las prisiones, es decir, el 18,4 % de las personas internas. No obstante, este indicador no permite
establecer si fue por el mismo delito o por otro que la persona fue detenida o encarcelada de nuevo. Tampoco indica si
habia sido beneficiada con una medida alternativa a prisidn.

Los indicadores de reincidencia deben estar acompafados de una definicion clara y detallada de como se van a medir.
Si por reincidencia se entiende la comision de nuevas ofensas, debe aclararse si se medirdn por una nueva detencion,
una nueva condena o una nueva admision en un centro penitenciario. Asimismo, debera definirse cual seré la insti-
tucion fuente. Es decir, la que registre y reporte el dato, tanto para el sistema penal juvenil como para el comin. Otro
elemento importante a tener en cuenta en la reincidencia es el perfil de la persona delincuente, pues es posible que
ciertos tipos de personas que delinquen vuelvan a cometer delitos y ello implica que la reincidencia no solo es una falla
en el disefio del sistema penal o en el proceso legal (Peirce y Marmolejo, s.f.). Lo mismo ocurre con el entorno de las
personas reincidentes. Asi, las politicas pablicas que deriven de este tipo de informacion no solo deben dirigirse a los
procesos legales o a las condiciones de internamiento, sino a los apoyos que las personas en prision reciben de afuera
y las facilidades de reinsercion que se proporcionen una vez hayan cumplido su pena.

Fuente: Elaboracién propia

jar de lado la reeducacién, tal como lo establecen la
Constitucién y la ley. Ademds de continuar con su
educacién y formarse para un trabajo, la juventud
con responsabilidad penal debe contar con espacios

en los que reflexione sobre su conducta, contemple

la posibilidad de hacer actividades distintas, resta-
blezca relaciones, repare dafios y visualice nuevas
posibilidades en su vida. Es entonces cuando puede
retomarse la construccién de trayectorias resilien-

tes. Es entonces cuando la respuesta estatal y social
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debe enviar el mensaje a las personas jévenes de que
pueden actuar de manera distinta, pero no solos, ni

sin apoyo.

6.3. UNA MIRADA DESDE LA
RESILIENCIA A LAS HERRAMIENTAS
PARA UNA REINCORPORACION
EXITOSA

En este apartado se revisan las disposiciones, activi-
dades y recursos que existen para que las personas
adolescentes bajo el régimen penal juvenil y las jove-
nes bajo el régimen comun sean habilitadas para el
regreso a su comunidad. Después se propone, desde
una visién de componentes que desarrollan resilien-
cia, una serie de recursos con los que debiera contar
esta poblacidn para aumentar sus posibilidades de
reincorporarse y desarrollar capacidades que le per-

mitan un mayor crecimiento.

Reincorporacion desde el sistema
juvenil

La LEPINA estipula que el ISNA es responsable de
la ¢jecucion y organizacion de programas para cum-
plir con las medidas establecidas por los juzgados de
menores y de ¢jecucién de medidas al menor (art.
181). En cuanto a las personas jévenes que son inter-
nadas, la administracién de las prisiones estd a cargo
de una autoridad de administracién publica (ISNA
v MJSP).

En la actualidad existen tres centros de insercién so-
cial para adolescentes varones menores de 18 afios y
un centro intermedio. En vista de que la poblacién
femenina es mucho menor que la masculina (10.5
% versus 89.5 %, en el 2015), no existe un centro de
internamiento para adolescentes mujeres y casi todas
permanecen en el Centro de Insercién Social Feme-
nino ubicado en Ilopango y algunas, en La Granja del
municipio de Izalco. Los juzgados de ejecucién de
medidas al menor son los responsables de controlar

la ejecucién de todas las sanciones.

EIISNA cuenta con un programa de atencién integral
g g

para las personas adolescentes con responsabilidad

penal, ya sea que estén en resguardo, con medidas de

medio abierto o en internamiento. De manera general,

estos programas incluyen los siguientes componentes:
acceso a educacidn formal y no formal, alimentacién
y nutricion, salud, atencién psicosocial, atencién fa-
miliar, asistencia juridica, competencias para la vida
y seguridad. En principio, quienes reciben estos ser-
vicios son las personas adolescentes en internamien-
to, mientras que quienes estdn en el sistema de medio
abierto no reciben atencién en alimentacién, salud y
seguridad. Por su parte, quienes estdn en el sistema de
resguardo reciben atencién enfocada en alimentacién,

salud y asistencia legal (ISNA, 2013).

Desde el 2010 se estableci6 el programa de medi-
das en medio abierto, y desde entonces el ISNA ha
establecido lineamientos y articulado actividades
cuyo objetivo es dar una atencién permanente, sis-
temdtica y estandarizada a las personas jévenes en
cualquiera de las tres situaciones de detencidn. A
pesar de multiples avances, las diferentes entidades
que laboran en el sistema de justicia juvenil cuentan
con poco personal, recursos y con un presupuesto
limitado para dar la atencién integral contemplada
en la Ley Penal Juvenil y en el Programa marco para
la atencién de adolescentes sujetos a responsabili-

dad penal juvenil del ISNA.

Como parte del acompafamiento brindado a las per-
sonas jovenes en internamiento se otorga educacién
formal hasta el bachillerato, a través de un convenio
con el MINED. Existen escuelas dentro de los cen-
tros de menores ¢, incluso, s imparte una carrera
universitaria en uno de ellos. También se ha logrado
instalar un plan de nutricién y alimentacién adecua-
do (entrevista a personas funcionarias del ISNA, sep-
tiembre del 2016).

No obstante, existen varias limitantes para el acom-
panamiento psicosocial y la adquisicién de herra-
mientas para el trabajo. Las personas internas reciben
poca atencién psicoldgica individual pues, si bien
existe personal contratado en las diferentes prisio-
nes, este debe centrarse en completar los informes
trimestrales para seguimiento judicial, lo cual les deja
escaso tiempo para otras actividades. La atencién en
educacién no formal o competencias para la vida es
muy limitada, y depende en gran medida de conve-
nios, cooperacion o colaboracién de iglesias y organi-

zaciones no gubernamentales (entrcvistas a personas
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operadoras del sistema de justicia juvenil, septiembre
a diciembre del 2016).

Debido a que la oferta es limitada, no todas las perso-
nas adolescentes pueden incorporarse a los talleres, y
muchas pasan gran parte de su tiempo desocupadas,
sin tener mucho acceso a recreacién o a la prictica de
deportes. Por ejemplo, en el penal de centros inter-
medios, solo el 7.5 % de los jovenes participaba en
talleres (artistico culturales, vocacionales o de forma-
cién técnica) a finales del 2016. Vale aclarar que la
participacion en estos talleres es opcional, aunque se
motiva la participacién de quienes estdn mds cerca-

nos a salir.

A pesar de las limitaciones en internamiento, los
programas de atencién educativa, psicosocial o de
competencias para la vida dan cuenta de algunos re-

sultados exitosos:

En el caso de los jovenes que fueron a la uni-
versidad, esto significd una verdadera transfor-
macion en su vida, eso es verdad: la educacion
transforma y cambia. Eso pasé con esos chicos
que ingresaron a la universidad, que estudia-
ron y avanzaron. Fue toda una logistica, inclu-
s0 para traerlos aqui [ISNA] a conferencias o a
los invitados, fue increible, pero todos estin en
libertad ahora con diferentes procesos garanti-
zados de insercidn (entrevista a funcionarios y
funcionarias del ISNA, septiembre del 2016).

En cuanto a los programas en medio abierto, tanto
el ISNA como los juzgados de ¢jecucion de medi-
das al menor manifiestan dificultades para encon-
trar organizaciones de sociedad civil que les apoyen
(por ¢jemplo, por medio de impartir talleres artis-
ticos o sobre deportes, formacién vocacional, habi-
lidades para la vida, entre otros temas). Incluso es
dificil obtener estos servicios a cambio de un pago
de la administracion publica a las organizaciones no
gubernamentales. Una dificultad adicional es que
las organizaciones que buscan trabajar de manera
especifica con personas jovenes en conflicto con la
ley requieren de la aprobacién judicial, sobre todo
si se trata de una persona adolescente sometida a
la LPJ. Las organizaciones de sociedad civil suelen

establecer entre sus requisitos que las personas jove-

nes no pertenezcan a pandillas, tanto por temor a su
seguridad como para evitar que alteren la dindmica
del resto de personas. Otro factor a considerar es
que las intervenciones de estas organizaciones son
limitadas en el tiempo, pues dependen de los recur-
sos de la cooperacidn internacional, enmarcados en
proyectos con duraciones puntales. Todo ello difi-
culta que se garantice el acompafiamiento de las or-
ganizaciones de la sociedad civil durante todala fase
de ¢jecucion de las sanciones penales. Sobre todo
cuando la duracién de la fase de ejecucion excede la

duracidn de los proyectos.

A pesar de estas limitaciones, el programa de me-
dio abierto brindaba atencidn a 843 personas, entre
adolescentes y jovenes, que tenfan libertad asistida a
la orden del juzgado de ejecucion a finales del 2016.
Se estima que el 60 % era mayor de edad y 40 %,
menor de 18 afios. En medio abierto, “es comun que
provengan de un internamiento previo y que luego
se le sustituya la medida” (entrevista a persona fun-
cionaria del ISNA, noviembre del 2016).

Las organizaciones de sociedad civil no siempre se
enfocan en brindar capacitacién laboral o en dar
empleo, pero las actividades de formacién que rea-
lizan son una opcién para que los jueces y juezas
puedan adjudicar una pena de medio abierto en
lugar de la prisién. Un rol similar, aunque miés dis-
perso, realizan algunos empresarios y empresarias
que brindan oportunidades de trabajo. El apoyo de
estas organizaciones, empresas y personas es impor-
tante, pues no indica la apertura para recibir a las
personas jovenes que han delinquido. Son iniciati-
vas que, ademds, brindan espacios de reparacion, de
construccion de resiliencia y que estdn orientados al

desarrollo humano.

Las restricciones para la
rehabilitacion desde el régimen
comun

Las posibilidades de rehabilitacién para las personas
jévenes mayores de 18 afios son menores que para
quienes son adolescentes. Y es que tienen menos
posibilidades de insertarse en programas en medio
abierto, y cuentan con pocos proyectos de desarrollo

o formacién en los penales. Como se ha sefialado, las
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personas jévenes con mas de 18 afios declaradas cul-
pables por un delito son sentenciadas, en su mayoria,

a penas de internamiento.

Este grupo poblacional estd distribuido entre los 23
diferentes centros de cumplimiento de penas en todo
el pais, bajo la administracién de la DGCP. El encierro
prolongado al que es sometido ocurre en condiciones
en que muchas veces se vulneran sus derechos. Las
condiciones de hacinamiento, insalubridad; asi como
la falta de infraestructura para recreacion, deporte y
formacién dificultan, atin mas, un cambio de conducta

orientada al desarrollo social.

La DGCP reporté que, de las 36,825 personas priva-
das de libertad a finales del 2016, el 95.5 % estaban en
régimen cerrado; 3 %, en fase de confianza; y 1.5 % en
semi libertad (DGCP, 2017). Esla DGCP la que debe
desarrollar programas que promuevan la ocupacién y
el trabajo penitenciario con el fin de facilitar la rehabi-
litacién. Como en el caso de las personas adolescentes,
esta labor era apoyada, en gran medida, por organiza-
ciones de la sociedad civil. No obstante, las reformas
que se han promovido en la Ley Penitenciaria (régi-
men de visita, traslados) y la aplicacién de las medidas
extraordinarias de seguridad han dificultado el acceso
a los centros penales. En consecuencia, se ha reducido
el nimero de proyectos que estén funcionando en la

actualidad.

Por su parte, el Gobierno estd implementando el pro-
grama Yo Cambio, cuyo objetivo es “propiciar cérceles
seguras, libres de violencia interna en las que no se ge-
neren delitos y que favorezca la insercidn social de las
personas privadas de libertad” (GOES, 2014). Para el
acceso al programa se priorizé a las personas en las ul-
timas etapas de la prisién (fase de confianza y de semi-
libertad), y se dejé con menos posibilidades de benefi-
ciarse de este a las personas jovenes con altas condenas
y que son, probablemente, los que tienen una mayor

afiliacién a las pandillas.

El programa Yo Cambio contiene varios componentes
y actividades para mejorar las condiciones de quienes
estdn en condicién de reos. En gran medida, quienes se
benefician de este programa realizan trabajos de uili-
dad publica. Es decir, salen de los centros penales para

trabajar en la mejora y rehabilitacion de obras ¢ in-

fraestructura para beneficio de las comunidades y, en el
proceso, aprenden el oficio. El proyecto ha dado resul-
tados positivos: en algunos recintos, mas del 90 % dela
poblacién se incorporé a alguna actividad productiva
(Andrade y Carrillo, 2015). Para finales del 2016 el
proyecto se habfa ampliado al régimen ordinario y se
estd implementado de manera progresiva en 11 de 22
centros de internamiento. Ademds, 18,102 personas
internas participan en el modelo (entrevista a persona
funcionaria de [a DGCP, noviembre del 2016). Si bien
el programa contempla actividades de desarrollo y ca-
pacitaciones, tiene restricciones presupuestarias para
su implementacién (entrevista a persona funcionaria
de la DGCP, noviembre del 2016). Algunos centros
tienen, ademds, programas de alfabetizacién o de for-

macién vocacional.

En el caso de las penas no privativas de libertad (por
ejemplo, trabajos de utilidad publica, arresto de fin
de semana), la labor de control de las sanciones co-
rresponde a la Direccidn Prueba y Libertad Asistida
(DPLA) de la Corte Suprema de Justicia (art. 39, LP).
La DPLA debe dar seguimiento a un amplio niimero
de personas. Segtin sus registros, este departamento
habfa atendido a 14,515 personas (94.6 % de sexo mas-
culinoy 5.4 % de sexo femenino) a finales del 2016. El
44 % de las personas en condiciones de reos en libertad
se dedicaba a trabajos de utilidad publica, mientras el
56 % restante se encontraba bajo otras figuras juridi-
cas (suspensién condicional de la ejecucién de la pena,
suspension condicional del procedimiento penal, li-
bertad condicional ordinaria [DPLA, 2016]).

La ventaja de los trabajos de utilidad publica es que la
persona en condicién de reo ejecuta una actividad para
el bien comiin, y puede vivir esa accién como repara-
dora, al tiempo que construye relaciones con personas
de la localidad en la que trabaja. La DPLA realiza un
seguimiento distante de los reos en libertad por me-
dio de personal orientado a dos 4reas: trabajo social y
abogacfa. El personal de la primera drea realiza visitas
domiciliares y convoca a algunas charlas grupales. Los
segundos revisan los informes enviados por las orga-
nizaciones beneficiadas con el trabajo publico y por

visitas a estas instituciones.

La poblacién joven interna tiene poco acceso a edu-

cacién y a capacitaciones para desarrollar capacidades
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orientadas a su reincorporacion una vez salgan de pri-
sion. Los centros de internamiento deben mejorar las
condiciones de los mismos (en infraestructura, salud,
salubridad, alimentacién). En concordancia con ello
ya se han realizado esfuerzos por aumentar el niime-
ro de cupos del sistema penitenciario; sin embargo, el
hacinamiento es todavia significativo. Ademds, se debe
garantizar que existan condiciones para que la con-
vivencia y las relaciones entre las personas internas y
quienes les supervisan sean favorables y mitiguen los

efectos del encierro (Robinson, 2016).

Recursos para una reincorporacion
social exitosa

La reinsercion de las personas privadas de libertad im-
plica que haya un cambio de conducta en ellas. Que
ello ocurra, al igual que el desarrollo humano, requiere
de condiciones especificas que la promuevan. También
implica que haya acompanamiento por parte de quie-
nes pueden ayudar a que ese resultado suceda. Al igual
que con la resiliencia, la rehabilitacion se construye a
través de relaciones positivas y con la ayuda de recursos
(individuales y sociales) que permitan el desarrollo de
capacidades. Es de suma importancia que quienes son
parte del sistema penal, tienen una relacién con esas
personas (la familia y la comunidad), ast como la so-
ciedad —en el sentido mds amplio— brinden espacios
y oportunidades para que quienes tuvieron conflictos

penales puedan reiniciar sus vidas.

¢Qué tan posible es sobrellevar una condicién penal y
reinsertarse de manera plena en las condiciones antes
descritas? Sin duda, la reinsercién es un proceso di-
ficil, agravado por algunos retos institucionales y de
recursos en los distintos regimenes. Sin embargo, es
importante resaltar que, ademds de mejorar tales con-
diciones, es necesario trabajar en los contextos sociales
de recepciodn de las personas jévenes. Con mucha fre-
cuencia, las personas adolescentes y jovenes con me-
didas en medio abierto siguen viviendo en las mismas
condiciones en las que cometieron el delito, lo cual en
ocasiones incluye una vida en la que no se cumplen de-
rechos bésicos relativos a la educacion, salud y alimen-
tacion. A lo anterior hay que afiadir que, en ocasiones,
también carecen de la atencién o acompafiamiento de
alguien de la familia que sea adulto, o habitan en luga-

res en los que imperan la exclusién social y la violencia.

Las condiciones descritas permiten anticipar las difi-
cultades que enfrentan las personas luego de un encie-
rro. Y a estas hay que agregar las que son consecuencia
de sus antecedentes delictivos, tales como la estigma-
tizacion. Al igual que la poblacién joven que debe ser
resiliente ante la violencia o su amenaza, quienes han
cumplido su pena deberdn echar mano de los recursos
psicosociales disponibles, a menudo muy limitados.
Al igual que para el desarrollo de la resiliencia (ver
capitulo 3), en este apartado se identifican diferentes
recursos que pucdcn promover una reinsercién sana,
los cuales pueden dividirse en individuales, de cuidado

(relacionales) y de contexto.
Factores Individuales
Generar o retomar un proyecto de vida

Es posible que esta poblacién joven tenga dificultades
para estudiar o tener un medio de subsistencia, por lo
que necesitan orientacién para evaluar sus opciones y
mantenerse en una via en la que se sientan cémodos
y desarrollen sus habilidades para trabajar, estudiar y
proyectar un futuro. En ese sentido, al igual que para
fomentar resiliencia, es importante fomentar el interés

y deseo por seguir adelante.

Desplegar nuevos comportamientos y
actitudes que mejoren la convivencia y
comunicacion con otras personas

Es muy comuin que esta poblacién joven muestre pocas
habilidades sociales, asi como dificultades para comuni-
car pensamientos y emociones, y desenvolverse con co-
modidad en sus comunidades. Todo lo anterior limita
sus interacciones con los demds. Sin embargo, estas con-
ductas pueden ser modificadas, de manera que las per-
sonas sean capaces de establecer relaciones constructivas

en la familia y en los espacios que frecuentan.
Espacios de cuido

La existencia de un vinculo afectivo con
una persona adulta que sea el responsable

de la persona joven

Tener un lazo con una persona adulta, que sea guia

y apoyo, es de suma importancia en la parte del ciclo
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vital en el que se encuentran, y ain més durante la
rehabilitacién. En caso de ausencia de uno o ambos
progenitores, se espera que la persona de la familia
que asuma la custodia no solo le dé un lugar donde
vivir, sino que establezca un lazo de afectivo y de con-
fianza que permita al joven tener a quien recurrir. En
caso de que ese lazo no exista, serd importante cons-
truir uno o restablecerlo, incluso por medio de las
siguientes estrategias: (a) buscar a familiares més leja-
nos o a integrantes vecinos de la comunidad que pue-
den sustituir algunas funciones de los progenitores; y
(b) que el equipo multidisciplinario dé seguimiento
al caso en cuestion. Estas estrategias son de suma im-
portancia, tal y como lo patentan las experiencias de

los funcionarios y funcionarias:

Nuestra experiencia dice [que] si le das segui-
miento permanente al chico, si desarvollas de
preferencia un vinculo afectivo con un respon-
sable y si le das sentido a su vida mediante un
proceso de orientacion a través de un proyecto de
vida —que es lo que nosotros tratamos de orien-
tar— entonces estos aspectos son mds favorables
a los procesos e insercidn (entrevista a persona
funcionaria del ISNA, septiembre del 2016).

La participacion de la familia durante el
proceso penal y el cumplimiento de la
pena

Esto incluye las visitas familiares para quienes estdn
en internamiento y la asistencia de las personas res-
ponsables a charlas o convocatorias. Sin embargo,
no hay que olvidar que algunas personas jévenes
tienen familiares “que los inducen a realizar hechos
ilicitos, lo que dificulta su reinsercién” (entrevista
a persona funcionaria del ISNA, septiembre del
2016). Pero, en general, con estas charlas se obtie-

nen buenos resultados:

Por orden del juez se intenta que el padre,
madre o responsable llegue mes a mes a
las charlas que hace el ISNA. Tenemos jor-
nadas tipo escuela de padres con los pa-
dres de familia del adolescente en donde
(sic) se desarrollan tematicas de practica
de crianza, de disciplina, temas que des-
criben los perfiles que tienen estos chicos

(entrevista a persona funcionaria del ISNA,
septiembre del 2016).

Las visitas familiares permiten tener cercanfa y afec-
to. Diversos estudios sobre reincidencia muestran
que las visitas son beneficiosas, ayudan a mantener
un vinculo con el exterior y, cuando se regresa a la
comunidad, también ayudan a disminuir la reinci-
dencia (Duwe y Clark, 2011). No obstante, las per-
sonas internas no siempre pueden ser visitadas por
sus familiares mds cercanos debido a la lejania de sus
hogares, y porque el desplazamiento siempre supone
un gasto. Con todo, cuando estin de regreso en su lu-

gar de origen, el apoyo de la familia es fundamental.

La relacién entre la persona joven y el
equipo multidisciplinario o de seguimiento

Sila relacién es de confianza, céliday cercana, las pro-
babilidades de que la persona relate sus dificultades
y emociones son mayores. En este contexto también
interviene el grado de compromiso que una o varias
personas miembros del equipo establezcan con la
persona joven. A mayor compromiso, mayor bisque-
da de opciones para que la persona joven se reincor-

pore en su entorno:

Los chicos dan respuesta positiva a los procesos
de insercidn cuando sienten que estin siendo
vigilados por alguien. El hecho de que nuestros
técnicos vayan de vez en cuando a sus casas a
preguntar como estin, como se sienten, qué es-
tdn haciendo y a veces hasta regasiarlos, eso hace
que sean mds proclives a responder y cambiar
conductas, porque dan cuentas a alguien (en-
trevista a persona integrante de equipo multi-
disciplinario, Juzgado de Ejecucién de Medi-
das, septiembre del 2016).

Contexto
Contar con redes de apoyo

En multiples ocasiones, estas personas jévenes en-
contrardn dificultades de diversa indole: por ¢jem-
plo, presiones en el hogar para continuar sus estudios
o capacitarse; asi como dificultades para llegar a sus

lugares de trabajo o permanecer en los mismos. Esta
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poblacién debe contar con alguien que le proporcio-
ne orientacién en su comunidad (lideres y lideresas
religiosos y comunitarios, asi como habitantes de la
comunidad). En el caso de las personas adolescen-
tes, esa orientacion también puede ser otorgada por
el personal de los juzgados de ejecucién de medidas,
quienes deben dar seguimiento en el sistema de me-

dio abierto.

Aceptacion mas amplia por parte de la
comunidad y de la sociedad

Es necesario que estas personas jovenes tengan espa-
cios en los cuales capacitarse o trabajar. Sin embargo,
no se cuenta con muchas instituciones o empresas
locales dispuestas a emplearlas o a aceptarlas en pro-

gramas de capacitacion.
Condiciones de seguridad adecuadas

Es importante que estas personas jovenes encuen-
tren espacios en los que se sientan seguras, tales
como el hogar, la escuela, y la comunidad misma.
Muchas veces estdn en condiciones de vulnerabi-
lidad en sus hogares, y en sus comunidades reci-
ben la presién de las pandillas para seguir siendo
miembros (si es el caso), para colaborar con ellas
(por ¢jemplo, por medio de extorsionar o llevar
informacién), o para no circular por territorios
donde quienes integran las pandillas no quieren

verlos.

Es mucho més probable que haya una buena adap-
tacién cuando las personas jévenes son acompa-
fiadas al salir del encierro o desde que les son im-
puestas medidas en los sistemas de medio abierto o
libertad asistida y, a la vez, se les proveen de ayudas
para que regresen a trabajar o estudiar, y reciban
orientacién para construir un proyecto devida. En
cambio, para quienes salen del internamiento sin
ningun tipo de acompafiamiento existen altas po-
sibilidades de que regresen al sistema o sean victi-
mas de més hechos violentos. El acompafamiento
es identificado como un factor de éxito por per-
sonas funcionarias vinculadas al sistema de justi-
cia. También consideran que el acompanamiento
es la razén por las que las que las medidas fuera

del internamiento son mds efectivas (entrevistas a

personas operadoras del sistema de justicia juvenil,

septiembre a diciembre del 2016).

6.4. JUSTICIA RESTAURATIVA: UNA
ALTERNATIVA DE RESPUESTAS
ADAPTATIVAS

De manera general, los sistemas de justicia tradicio-
nales han sido criticados por su ineficacia para refor-
mar o reintegrar a quienes infringen la ley, asi como
para prevenir el delito. Ademds, dan poco espacio
para la participacién de las partes involucradas en
el conflicto, pues son las personas profesionales que
integran el sistema legal las que tienen un papel ac-
tivo, mientras la victima es mantenida al margen y
hay poca participacién de la persona infractora. En
ese sentido, no hay espacio para que quien ha ofen-
dido explique su version de lo sucedido a las victimas
o conozca las necesidades de estas. Los sistemas de
justicia tradicionales tienen una pronunciada depen-
dencia en respuestas punitivas, bajo el principio de
que responder a un dafo con otro aumenta los dafios
en la sociedad, en lugar de reducirlos. Por tltimo, se
mantienen alejados de los procesos de la sociedad y
de los problemas de la gente involucrada en los con-

flictos (Crawford y Newborn, 2003).

Como alternativa a esta manera de administrar la
justicia, en la actualidad, muchas personas han re-
currido a la justicia restaurativa, en la medida que
no se limita a un sistema cerrado, sino que incluye
a mas participantes de la comunidad. Esto se debe
a que la justicia restaurativa concibe al conflicto en
un contexto que permite observar las circunstancias
y razones por las que ocurre el delito. Asimismo, en
la medida que reconoce a la gente afectada, también
la incluye para buscar una solucién conjunta. Vale
aclarar que ambas formas de administracién de jus-
ticia buscan reivindicar un dafio: una victima merece
algo; una persona detractora debe algo. No obstante,
la diferencia es que el sistema actual impone una alta
penalidad y condiciones no aptas en el internamien-
to, el cual suele resultar contraproducente. Tampoco
suele prestar atencion a las victimas. Por su parte, la
justicia restaurativa propone que lo que realmente
restablece el dafio es el reconocimiento del perjuicio
alas victimas, combinado con un esfuerzo activo para

que las personas detractoras tomen responsabilidad
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por el dafo, lo reparen en la medida de lo posible, y

encaren las causas de su conducta (Zehr, 2002).

Una definicidn de justicia restaurativa aceptada de
manera amplia es aquella que la describe como el
“proceso a través del cual las partes involucradas en
una ofensa en particular se unen para resolver de ma-
nera colectiva la forma de lidiar con las repercusiones
de la ofensa y sus implicaciones futuras” (Marshall,
1999). Esta definicién contiene tres elementos cen-
trales: (a) la inclusién de las partes interesadas, (b) la
importancia de un proceso participativo y deliberati-

vo,y (c) un énfasis en resultados reparadores.

El primero de los tres elementos reconoce que el de-
lito es mds que una ofensa contra el Estado. Las per-
sonas involucradas no son solo la victima y quien ha
infringido la ley, pues incorpora nuevos actores en el
conflicto penal, tales como la familia, la comunidad
y la sociedad. El segundo elemento, un proceso de-
liberativo y participativo, enfatiza el valor de la par-
ticipacién, el empoderamiento, la comunicacion, el
didlogo y los acuerdos negociados. Se trata de una re-
solucién del conflicto, basada en un consenso. Lograr
un consenso requiere, por lo usual, que las personas
responsables del delito acepten su participacién en
la comisién del mismo. En este sentido, es importan-
te la participacion de las victimas y de quienes han
ofendido. Las primeras pueden tener un papel en el
cumplimiento de cualquier acuerdo pactado y los se-
gundos pueden ganar un mayor sentido de responsa-
bilidad de sus conductas. El tercer elemento apunta a
los resultados y a la reparacién. La reparacién puede
ser simbolica o material, siempre y cuando contribu-
ya a sanar las relaciones sociales (Crawford y New-
burn, 2003).

La justicia restaurativa ha tenido amplia aceptacién,
sobre todo en su aplicacién en la poblacién joven
(Crawford y Newborn, 2003). En esa linea, en el
2002, en una resolucién del ECOSOC (Resolucién
2002/12) se establecieron los principios basicos de
los programas de justicia restaurativa en materia cri-

minal Entre ellos destacan los siguientes:

e Los programas de justicia restaurativa deben
ser usados en cualquier etapa de un juicio pe-

nal, bajo las leyes nacionales.

e En todos los casos, la participacién de las victi-
mas y de quienes han ofendido debe de ser vo-
luntaria. Ellos pueden retirarse en el momento
que lo deseen.

e Los acuerdos deben lograrse bajo consenso, y
cualquiera de los participantes puede modifi-
car su opinién en cualquier momento.

e La seguridad de las partes siempre debe de ser
considerada.

e Deben tomarse en cuenta factores contextua-
les, como disparidades de poder o diferencias

culturales.

En El Salvador, en general, quienes operan los siste-
mas de justicia penal ven pocas posibilidades de im-
plementar la justicia restaurativa que incluya todos
sus elementos. En la prictica, durante un juicio, las
partes involucradas siguen teniendo una participa-
cidén poco activa o son mantenidas aparte. En mu-
chos casos las personas imputadas no se presentan
a las sesiones. Los casos de violencia sexual suelen
ser muy delicados, pues las fases del juicio pueden
llevar a la revictimizacion en lugar de a considerar
las necesidades de la victima y la forma de reparar

el dafo.

Dificil también es contar con la familia u otros
miembros de la comunidad afectados por la situa-
cion. En los casos en los que el hecho puede estar re-
laciones con las pandillas, existe resistencia a parti-
cipar. El lema “ver, oir o callar hace que las personas
teman que haya dafios muy fuertes si se procesan
delitos donde ellos [las pandillas] estdn involucra-
dos. En ese caso deberia pensarse en otro tipo de
reparaciones” (entrevista a persona funcionaria del

sistema de justicia, septiembre del 2016).

Cuando las personas acusadas estdn internas, mu-
chas consideran que no se dan las condiciones ade-
cuadas para un proceso de esa indole. No obstan-
te, sin incluir todos los componentes de un juicio
restaurativo, algunos operadores y programas han
llevado a cabo algunas précticas que han sido cata-
logas como restaurativas por quienes las han creado

y disefiado.

Por ejemplo, bajo el enfoque del programa Yo Cam-

bio se considera que las labores de utilidad publica
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Recuadro 6.4

Justicia restaurativa: La aplicacion de elementos de justicia restaurativa en jévenes en internamiento

Este es el caso de un joven, condenado a pasar seis afios en un centro de internamiento. Cuando tenia 14 afios, él y su madre se
mudaron a una colonia con presencia de pandillas. En este entorno, el joven salia a circular a otras zonas de la ciudad, y entabld
relacion con personas jovenes pertenecientes a la pandilla rival, hasta que se incorporé a esta.

Su afiliacion a la pandilla rival a la de su colonia llevé a que el joven ya no pudiera vivir en ese lugar. Al formar parte de la pandilla
cometio algunos delitos por lo que fue detenido y enviado a un centro de insercién para menores, el cual recibia solo a miembros de
la pandilla a la que pertenecia. Este centro esta dividido en tres sectores: dos para los miembros activos de la pandilla, y uno para
los retirados.

Con las visitas de sus familiares, los jovenes internos se dieron cuenta de que la familia del joven vivia en un sector de la pandilla rival.
Eso generé mucho recelo en los jovenes internos, pues creyeron que esta familia podia llevar informacion a la pandilla contraria. A
pesar de que la familia del joven dejoé de visitarlo, la desconfianza de sus compafieros siguié creciendo al punto que su vida empezd
a correr peligro. Dada la situacién, el joven planted su situacion a las autoridades del centroy, en consecuencia, logro ser trasladado
al sector de los pandilleros retirados. Pero en ese sector también desconfiaron de él. Alli creyeron que llegé porque debia cumplir
alguna encomienda del otro sector, y lo tacharon de oreja o infiltrado.

Al cabo de un tiempo, un grupo de jovenes le dio una terrible paliza, y qued6 herido de gravedad. Como medida punitiva y de control,
el centro elimino todas las actividades de esparcimiento (salir al patio, jugar fitbol, ver television), lo que aumento la antipatia de los
jovenes hacia él. El centro no tenia condiciones para aislarlo y protegerlo, y en cualquiera de los sectores estaba en peligro. Ante
esa situacion, el director pidi6 a la jueza de ejecucion de medidas al menor una audiencia de incidencia (de caracter extraordinario)
con el propdsito de que se tomaran las disposiciones adecuadas para la seguridad del joven.

Una de las opciones propuestas por un miembro del equipo multidisciplinario, fue hacer una reunién de conciliacion entre los im-
plicados con el fin de resolver el incidente y evitar el traslado del joven (solo habia otro centro de menores, para los miembros de la
pandilla rival, y centros intermedios, con jovenes que ya han cumplido 18 afios de edad, pero que fueron juzgados bajo la ley penal
juvenil).

Con autorizacion de la jueza para llevar a cabo la conciliacion, y bajo las medidas de seguridad del centro, el joven regreso al penal.
El personal del recinto no estaba muy de acuerdo con esta decision, pues juntar a pandilleros rivales en un mismo salén conlleva el
riesgo de que intenten matarse entre ellos. Para llevar a cabo este proceso bajo los principios de la justicia restaurativa, se busco
cumplir con las siguientes condiciones:

¢ Que ambas partes estuvieran de acuerdo en llevar a cabo la conciliacion y se comprometieran a buscar una solucion.
e Buscar amistades o acompafantes de los dos principales implicados que pudieran apoyarlos.
e Contar con testigos en la reunion.

El miembro del equipo multidisciplinario preguntd a todos los agresores por separado (asegurandose de que cada uno asumiera
su compromiso de participar) si estarian dispuestos a reunirse con el joven para llegar a un acuerdo que les permitiese estar en el
mismo sector y convivir tranquilos. También conversaron sobre la golpiza propinada al joven y las consecuencias de este hecho.
Después de alglin tiempo, todos estuvieron de acuerdo con participar. El miembro del equipo multidisciplinario dejé en claro que no
se trataba de una medida impuesta por el centro ni el juzgado. Les pidi6 mantener su palabra porque iba a llamar al joveny lo iba a
llevar solo al salon en donde estaria en desventaja, pues no tendria amigos que lo acompafiasen.

La sesion inici6 de manera tensa: los oponentes se pusieron de pie al verse y cruzaron miradas amenazantes. Las condiciones del
lugar no eran las adecuadas para llevar a cabo un proceso de justicia restaurativa. De manera ideal, las partes deben encontrarse
en un lugar tranquilo, acondicionado para la sesion, aislado. Ellos estaban en el patio del centro, sentados en unas piedras a la vista
de todos, rodeados de los demas jovenes del sector, los cuales podian intervenir en cualquier momento. Los custodios estaban lejos.

Durante la sesidn, los hechores aceptaron haberse sentido mal por lo cometido, y el miembro del equipo multidisciplinario les pre-
gunto si querian disculparse con el agredido. Se resistieron, lo que llevo a reflexionar sobre las consecuencias negativas de su agre-
sién y los beneficios de conciliar. Por su parte, el joven pidié disculpas por las restricciones que se les aplicé desde que sucedieron
los incidentes. Las disculpas fueron aceptadas. Después, se pidio a todos que se dieran la mano y que acordaran, ellos solos, sobre
como iban a convivir. Para quedarse en el centro, el joven tenia que regresar a ese sector, pues en los otros dos sectores su vida
seguia en peligro. Tres de sus cuatro amigos dijeron que lo aceptaban de vuelta y uno se quedé en silencio. Como consecuencia,
regreso6 al sector, no fue agredido y pudo convivir tranquilo con otros internos.

Este ejemplo no cumple con todos los requisitos de la justicia restaurativa pero, con base en algunos de sus principios prueba de que
es posible resolver conflictos y llevar a cabo procesos conciliatorios en situaciones delicadas. En este caso, para lograrlo, ambas
partes estuvieron de acuerdo en llegar a una solucion y mostraron una actitud positiva hacia la solucion del conflicto.

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevista a persona miembro del equipo multidisciplinario del Juzgado de Ejecucion de Medidas al Menor
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realizadas por quienes han estado internos son una
prictica restaurativa, en tanto hay una reparacién
social (entrevista a funcionarios y funcionarias de la
DGCP, noviembre del 2016). Otra posibilidad més
es poner en marcha pricticas restaurativas a través
de las visitas de familiares y amistades. El ISNA,
por ¢jemplo, realiza talleres a los que deben asistir
padres, madres, hijos ¢ hijas en funcién de que son
espacios de reunificacién y restauracién (entrevis-
ta a persona funcionaria del ISNA, noviembre del
2016). En la actualidad, el juzgado de medidas al
Menor de San Miguel lleva a cabo un proyecto pilo-
to que consiste en un espacio de desarrollo y apren-
dizaje para las personas jovenes y adolescentes en
conflicto con la ley y con infracciones menores. Las
personas jovenes reciben la oportunidad de cumplir
su medida en medio abierto, aprender nuevas capa-
cidades y habilidades, asf como establecer una mejor

relacién con la familia y comunidad.

Asimismo, por su propia iniciativa, algunas per-
sonas operadoras del sistema de justicia han lleva-
do a cabo précticas restaurativas en prisiones. Si
bien no han contado con todas las condiciones de
privacidad y seguridad, las partes han accedido de
manera voluntaria a participar y llegar a un acuer-
do. Esto muestra la posibilidad de llevar a cabo
reparaciones, incluso en condiciones complicadas

(ver recuadro 6.4).

En el caso de las personas adolescentes en el siste-
ma medio abierto, el ISNA también realiza talle-
res, bajo la misma modalidad que en los centros
de insercién, para las madres y padres de familia.
En estos casos, ¢l juez o jueza ordena a los pa-
dres y madres la asistencia a los talleres, y es una
condicién para que a la persona adolescente se le
otorgue la medida en medio abierto. El programa
tiene una gran asistencia de los padres y madres, y
ha sido exitoso en la reparacién y fortalecimiento
de las relaciones familiares. De manera excepcio-
nal, en Santa Tecla, Santa Ana y en Oriente, los
padres y madres se han incorporado a los talleres
vocacionales junto a sus hijos ¢ hijas. Lo anterior
no solo refuerza los lazos familiares, sino que po-
sibilita desarrollar emprenimientos en la familia
(entrevista a persona funcionaria del ISNA, no-
viembre del 2016).

Las personas jovenes en régimen comin tienen me-
nos opciones: cuando estén en medio abierto son
visitados por personal de la DPLA, y enviados a char-
las, talleres o a realizar un trabajo, pero no es posible

identificar el desarrollo de practicas restaurativas.
Reflexiones finales

Como se ha insistido a lo largo de este capitulo, las
personas jévenes que entran al sistema de justicia
(juvenil y comun) reciben medidas para castigar
sus faltas, mds como una medida punitiva que para
buscar su rehabilitacién. A pesar de las limitaciones
propias del encierro y de los programas en medio
abierto, cuando han recibido apoyo para capaci-
tarse y un acompafiamiento cercano han mostrado
resultados positivos. Las personas internas pueden
desarrollar capacidades que les permitan mejorar
sus habilidades sociales, adquirir herramientas para
trabajar en un futuro, y empezar a construir trayec-

torias resilientes.

Con bastante certeza, los barrios a donde regresen
muchas de las personas privadas de libertad no ha-
bran cambiado. Sin embargo, dado que las personas
tienen mayores capacidades y son mds resilientes
tendrdn mds herramientas para emplear nuevas es-
trategias y, en consecuencia, construir relaciones ar-
moniosas con su comunidad. Con ayuda de un sis-
tema de justicia penal incluyente y la participacién
de su entorno social —entre ellos familia, escuela
y comunidad— tienen la posibilidad de enfrentar
de mejor manera las nuevas amenazas, violencias
y otras dificultades que puedan seguir enfrentan-
do para su desarrollo (Ungar, 2008). Esto va de la
mano con el objetivo 16.7 de los ODS, por el cual
se busca garantizar la adopcidn, en todos los nive-
les, de decisiones inclusivas, participativas y repre-
sentativas que respondan a las necesidades de todas
las personas (Organizacién de las Naciones Unidas
[ONU], s.f.).

Para finalizar, pero no menos importante, es menes-
ter considerar los contextos de las personas jévenes
que han delinquido. En espacios en los que no hay
oportunidades, las conductas previas de estas per-
sonas pueden haber sido la inica manera que ellos

encontraron para enfrentar las diversas dificultades
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que viven, por ejemplo, en el seno de familias con
violencia intrafamiliar o padres ausentes; en escue-
las donde no reciben la atencién adecuada o donde
hay violencia, y en comunidades donde la pandilla
ofrece un espacio para volverse parte de algo “gran-

de e importante”.

Si estas personas jévenes creen de manera firme en
que pueden hacer todo de manera distinta y, a la vez,
cuentan con el apoyo para intentarlo y no se rinden
frente a los obstdculos u oposiciones que encuentren,
podrén dar grandes pasos para una mejor adaptacion

social y para volverse personas resilientes.
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No es suficiente hablar de paz. Uno debe creer
en ello.Y no es suficiente creer en él. Uno debe
trabajar en ello.

Eleanor Roosevelt
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Capitulo 7
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Capitulo 7

Participacion juvenil y construccion de paz
en El Salvador

E n el primer capitulo se destaca que el empoderamiento es uno de los cuatro pilares del
paradigma de desarrollo humano. Como “empoderamiento” se entiende el aumento
del poder de las personas para generar cambios e involucrarse y beneficiarse de los pro-
cesos de desarrollo —politicos y de otra indole— en sus hogares, comunidades y paises
(PNUD, 2010). Este capitulo analiza la habilitacion que tienen las personas jovenes salva-
dorenas para incidir e influir en procesos comunitarios, sociales y politicos en El Salvador

(ver recuadro 7.1).

Desde la perspectiva del desarrollo humano, la parti-
cipaci6n es entendida al mismo tiempo como un me-
dio y un fin, pues se hace hincapié en la necesidad de
invertir en las capacidades humanas y, después, ase-
gurar que estas se utilicen para beneficio de todas las
personas. La participacién permite que la gente reali-
ce su potencial y contribuya a la sociedad. Una mayor
participacion ayuda a elevar el aprovechamiento de
las capacidades humanas, y se constituye en un medio
para elevar los niveles de desarrollo econémico y so-
cial (PNUD, 1993). La participacién implica ejercer
con libertad las opciones con que se cuenta, y tener
la posibilidad real de influir en la toma de decisiones
en esferas privadas y publicas, asi como en dmbitos
sociales, comunitarios y politicos. Sin embargo, las
opciones reales de participacién de la juventud se
ven muchas veces disminuidas por restricciones eco-
ndmicas y factores politicos y culturales, entre otros

(PNUD, 2013).

Laresiliencia, como es entendida en este Informe, re-
conoce que existen circunstancias individuales (sexo,
edad, etc.) y asociadas al ciclo de vida (juventud tem-
prana, intermedia y tardfa) que inciden en aquella y
en c6mo se perciben y afrontan las amenazas y adver-

sidades. La resiliencia, al igual que la participacion, se

construye a partir de la interaccién con otros y otras,
por ¢jemplo, en relaciones entre pares ¢ intergenera-
cionales, y en el interior de grupos, de comunidades,
de organizaciones o de instituciones. La participa-
cién y la resiliencia ocurren de forma relacional, en la
interaccién humana y la insercién en procesos socia-
les dentro de grupos, movimientos, intereses o causas
comunes. Pero la participacién y la resiliencia tam-
bién estdn relacionadas porque ambas permiten la
adaptacién y transformacién de un entorno adverso,
lo que quiere decir que a través de la participacion las
personas jovenes pueden generar transformaciones

positivas en las personas y su entorno.

Siguiendo ese paradigma, el presente capitulo busca
crear una imagen positiva de la juventud, dejando de
lado su cualificaciéon como victima o victimaria, y po-
siciondndola como resiliente y constructora de paz,
para reconocerla como agente capaz de modificar el
entorno de inseguridad, precariedad y violencia que
muchas veces la rodea. El capitulo profundiza en la
participacién juvenil en el pais, explorando las formas
en que las personas jovenes se involucran en acciones
colectivas y las maneras en que inciden en la esfera
publica. Acudiendo a sus experiencias y opiniones, s

resalta el papel fundamental que los jévenes de am-

CAPITULO SIETE | PARTICIPACION JUVENIL Y CONSTRUCCION DE PAZ EN EL SALVADOR



Recuadro 7.1
Empoderamiento de la juventud y agenda 2030

En el 2014, el PNUD publico la Estrategia para la Juventud 2014-2017, en la que se reconoce la impor- 16 Pusno
EINSTITUCIONES
SOLDAS

tancia de involucrar a las personas jovenes como fuerza positiva de cambio que contribuya al logro del
desarrollo humano sostenible en las naciones. Uno de los resultados esperados de la estrategia era pro-
mover un mayor compromiso civico y la participacion de las personas jovenes en la toma de decisiones,
la vida politica y las instituciones publicas, incentivando su involucramiento eficaz en los procesos de
planificacion y de toma de decisiones en los ambitos local y nacional.

El empoderamiento de la juventud es primordial en la implementacion de la Agenda 2030 para lograr el desarrollo sosteni-
ble, el cual debe ser visto como un eje transversal. Sin embargo, alin cuando se ha avanzado en el reconocimiento de la
juventud como actora clave para el desarrollo sostenible, todavia existe una brecha importante entre el reconocimiento
estratégico que tiene su participacion y los espacios en los que pueden incidir en la toma de decisiones.

En todo su planteamiento, la Agenda 2030 involucra a la juventud, al ser este un grupo que representa a mas de un tercio
de la poblacién mundial, que debera trabajar en acciones que permitan el desarrollo sostenible. El involucramiento de las
personas jovenes en la implementacion de la Agenda 2030 debe ocurrir desde el disefio hasta la ejecucion y evaluacion de
las politicas y programas que contribuyan a su logro, especialmente en aquellos objetivos y metas con un efecto sobre el
desarrollo de la juventud.

Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), el 16 busca promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarro-
llo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todas las personas y construir en todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas. La meta 16.7 es garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, parti-
cipativas y representativas que respondan a las necesidades. Pese a que esta meta carece de una referencia directa a la
juventud, para lograrla con éxito, es indispensable involucrar a las personas jovenes, ya que solo mediante su participacion
en la toma de decisiones en todos los niveles es posible responder a las necesidades especificas de la poblacién joven de
una manera inclusiva, participativa y representativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD (2014a) y CEPAL (2018)

bos sexos pueden tener en su propio desarrollo, en el nes para promoverla. Finalmente, el capitulo cierra

de su comunidad y, de manera méds amplia, en el de  con una breve conclusién sobre todos estos puntos.

la sociedad.

7.1 EMPODERAMIENTO

Y PARTICIPACION DE LAS
JUVENTUDES EN EL SALVADOR

El capitulo se divide en tres secciones. La primera
aborda la tematica de la participacién de la gente jo-

ven en El Salvador, haciendo una distincién en tres

tipos de participacién: social, ciudadana y politica;
ademds, se hace una reflexién sobre la incidencia que
tiene la participacién politica de hombres y mujeres
jovenes en la democracia salvadorefia. La segunda
parte aborda la evolucién de los espacios institucio-
nales de participacidn, los retos de la participacion
social y comunitaria, y también de la participacién
politica desde la perspectiva de sus protagonistas. La
tercera parte hace una reflexion de la importancia de
la participacién de las personas jévenes para la cons-

truccion de paz en la sociedad y hace recomendacio-

Desde la dptica del desarrollo humano, el empode-
ramiento implica que las personas tengan la facultad
para dar forma a su vida y ejercer sus alternativas.
Cuando las personas se involucran en procesos de
toma de decisién de cualquier iniciativa que afecta
sus vidas, o en procesos de planificaciéon de solucio-
nes a esas condiciones, dejan de ser meras beneficia-
rias del cambio y se convierten en sujetos capaces de
perseguir las cosas que consideran valiosas. En este
sentido, la participacién juvenil se expresa cuando

los hombres y mujeres jévenes contribuyen de ma-
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Recuadro 7.2

La participacion significativa y efectiva

Una caracteristica orientadora en la participacion juvenil es la identificacion de aquella que otorga habilidades criticas
y adaptativas que pueden traducirse en resiliencia (Oliver, Collin, Burns y Nicholas, 2006). Cuando las personas jovenes
se empoderan y toman la decision de participar e intervenir en los problemas que las afectan, buscan incidir de manera
efectiva en su entorno, ya sea defendiendo las condiciones actuales o buscando mejorarlas; de lo contrario, su involu-
cramiento es inefectivo y desmotivador. La participacién juvenil que se caracteriza por el involucramiento en la toma
de decisiones es la que se vuelve significativa (Oliver et al., 2006), pues es del tipo que permite involucrarse y encontrar
significado, control y conexion con el grupo y con lo que hace (Wierenga, 2003 citado en Oliver et al., 2006).

Encontrar significado quiere decir hacer algo que tiene un propésito mayor y en el cual la persona joven cree (por ejem-
plo, ensefiar a leer para reducir el analfabetismo en el pais). El control remite a la toma de decisiones, pero también a ser
escuchado y tener las competencias y el conocimiento para desempefiar las tareas adecuadas, y hacerlo bien. La cone-
xion se logra mediante el establecimiento de un sentido de pertenencia y de relaciones positivas con las personas paresy
adultas, al realizar trabajo con otros y otras (Wierenga, 2003 citado en Oliver et 4l., 2006). El sentido de pertenencia, el con-
trol y el significado (ver figura 7.1) se retroalimentan y crean sine rgias entre si, lo que a su vez fomenta la participacion.

Otros autores también suelen destacar la necesidad de diferenciar entre la participacion aparente y la efectiva, pues la
primera hace referencia a la mera presencia de jévenes bajo una orientacién adultocéntrica. Para diferenciarla, en el
caso de la participacion aparente, se habla de una escala que va desde la manipulacion, la participacion por decoracién y
la participacion simbélica. Para la participacion efectiva, la escala contintia con la participacién con informacion, la parti-
cipacion con consulta e informacion, la participacion iniciada por gente adulta y de decisiones compartidas con jévenes,
y, eventualmente, la participacion iniciada por jovenes y de decisiones que son compartidas por personas adultas (Hart
1994 citado en Krauskopf, 1998). Desde la dptica de las personas jovenes, la participacion efectiva es en la que pueden
realmente fomentar el significado.

Figura 7.1 Elementos de |a participacion significativa y efectiva

Fuente: Elaboracién propia

nera activa en los procesos y actividades de sus vidas
y 4mbitos, con capacidad para decidir ¢ intervenir o

influir en las decisiones (Krauskopf, 2008).

En este capitulo, la participacidn juvenil hace refe-
rencia al proceso por el cual los individuos ¢ indi-

viduas deciden intervenir directa o indirectamente

en la esfera publica, con el objetivo de mantener o
transformar su propia realidad, o la realidad que les
concierne, generando a la vez dindmicas de empo-
deramiento, sentido de pertenencia y ciudadania. Al
participar, las personas j(')venes demuestran su capaci-
dad y potencial para ser agentes positivos de cambio,

dispuestos a contribuir con soluciones a los proble-
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mas que aquejan su entorno. Las juventudes deben
ser vistas por los Estados como actores claves para
lograr la implementacién de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) en las naciones (ver recua-
dro 7.2). El capitulo enfatiza y diferencia tres tipos

de participacion: la social, la ciudadana y la politica.

La participacion social enuncia la pertenenciay el he-
cho de tener parte en la existencia de un grupo o de
una de asociacién (Cunill citado en Chavez, 2003),
la cual se ubica y se agota fundamentalmente dentro
de la comunidad, el gremio o el sector social donde
acontece (Alvarez, 2004 citado en Espinosa, 2009).
La participacion ciudadana se refiere al proceso o ac-
cién mediante los cuales las personas actiian en su rol
como ciudadanas y se involucran en la elaboracién,
la decisién y la ¢jecucién de asuntos puablicos que les
afectan o competen; se trata de un tipo de interac-
cién particular entre los individuos e individuas y el
Estado, en la que se construye el carcter de lo publi-
co (Espinosa, 2009).

La diferencia entre la participacion social y la ciu-
dadana es que en la primera los individuos e indivi-
duas se relacionan con otras instituciones sociales,
no con el Estado. La participacién politica connota
el derecho de las personas a participar en el ejercicio
del poder politico como miembros de un cuerpo
investido de autoridad politica o como electoras
de sus miembros (PNUD-OEA, 2010 citado en
PNUD, 2014b), y estd enfocada en influir las de-
cisiones y estructura del sistema politico (Alvarez,
2004 citado en Espinosa, 2009).

Se reconocen al menos dos formas de concebir la
participacién: (a) una estd ligada a la idea del for-
talecimiento democratico como fin en si misma y
(b) otra como medio orientado a la satisfaccién de
determinados objetivos. Ligada al fortalecimiento
democritico, la participacién permite a los suje-
tos incidir en decisiones colectivas, mejorando sus
capacidades y dotdndolos de mayor control ¢ in-
fluencia sobre los recursos y procesos politicos (CE-
PAL-OIJ, 2008).

En el caso de la juventud, la participacion social y
ciudadana es un fin en si misma, pero también un

medio para cumplir otros objetivos que benefician

a la sociedad. La participacién juvenil contribuye a
la formacién de la identidad de cada joven al gene-
rar un sentido de pertenencia a un grupo que le da
significado a lo que hace y a quien es, y también un
sentido de socializacién por el aprendizaje que tiene

€n ¢stos grupos.

Como se presenta mds adelante, la participacion
ciudadana en El Salvador proporciona a la gente
joven una oportunidad para contribuir a la promo-
cién y defensa de los derechos humanos (Rodriguez,
2004). Es a través de la participacién ciudadana que
la juventud ha comenzado a afrontar las condiciones
del contexto que les afectan (tales como la inseguri-
dad, la violencia y la discriminacién) desde las dis-
tintas posiciones en las que se ubica: como hombres,
mujeres, estudiantes, trabajadores y trabajadoras,
personas indigenas y con discapacidad; o desde dis-
tintas de manifestaciones de género o activismos:
como miembros de la comunidad de lesbianas, gais,

bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTT).

La participacion de
jovenes en EIl Salvador

las personas

La participacion de las personas jovenes debe ana-
lizarse a partir del contexto en el que ocurre, pues
su intervencion en la esfera publica no ocurre en el
vacio ni es independiente de la participacién en la
sociedad. Datos del Proyecto de Opinién Publica
de América Latina (LAPOP) de la Universidad de
Vanderbilt muestran que, en general, la poblacién
salvadorena presenta una muy baja participacién en
organizaciones civicas, con excepcién de la partici-

pacién en organizaciones religiosas (ver cuadro 7.1).

Sin embargo, ¢l activismo religioso es distinto de
otras formas de participacién civica (Cérdova,
Cruz y Zechmeister, 2015) y no suele considerarse
cuando se trata de formas civicas de participacidn,
pero para efectos de este capitulo y debido a la inci-
dencia que tiene en América Latina (CEPAL-OT],
2008) y en el pais, se considera como una forma de

participacidn social.

Los datos més recientes de LAPOP para el afio 2016
muestran que el 90.2 % de mujeres no participa en re-

uniones de organizaciones de mujeres. Para el caso de
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Cuadro 7.1

Porcentaje de participaciéon en diversos grupos u organizaciones (2016)

Organizaciones religiosas 52.7
Asociacion de padres de familia 2.5
Comité de mejoras en la comunidad 2.6
Partido politico 1.0
Grupos de mujeres* 2.8

14.0 9.0
25.8 16.2
9.4 12.9
2.9 10.8
39 3.1

243
55.5
75.1
85.4
90.2

* Datos se refieren solo a poblacién femenina.

Fuente: Cordova et al. (2017)

hombres y mujeres, se identifica que el 85.4 % nunca
participa en reuniones de partidos politicos y que el
75.1 % tampoco lo hace en reuniones de comités de
mejoras a la comunidad. Las categorias que reportan
mayores niveles de participacion son las reuniones de
asociaciones de padres de familia, con el 25.8 % que
participa una o dos veces al mes y el 162 % que lo
hace una o dos veces al afo. Sin embargo, poco miés
de la mitad (55.5 %) reporta que nunca participa. En
contraste con los datos anteriores, la mitad de po-
blacién (52.7 %) reporta que participa una vez por
semana en reuniones de organizaciones religiosas,
mientras que el 14 % lo hace una o dos veces al mes
(Cérdova, Rodriguez y Zechmeister, 2017).

Cuando se utiliza la misma fuente pero desde una
perspectiva mds amplia, €s interesante remarcar que
en general muy pocas personas jévenes participan en
la resolucién de problemas en su comunidad. Al usar
la informacién de la pregunta que indaga sobre este
punto, es posible confirmar el poco involucramiento
que reportan las personas jovenes en El Salvador en
la resolucion de problemas en sus comunidades, pero
también cémo ha ido deteriordndose en el periodo
comprendido entre 2010 y 2014, donde se registra
una cafda del 18.2 % al 10.7 % en la participacién
(ver grafico 7.1). La misma clase de disminucién se
reporta entre personas jovenes de 18 a 29 afios. Sin
embargo, en la clasificacién por grupos, la gente més
joven (aquella entre 18 y 21 afios) es la que, compara-
tivamente, todavia participa ms en resolver los pro-

blemas en la comunidad.

La Encuesta de Resiliencia Juvenil reafirma la baja
participacién de la juventud pues, al indagar si la
persona ha participado en alguna organizacién ju-
venil en los tltimos 12 meses, solo el 6.7 % de todas
las personas encuestadas dice haber participado en
una o mds organizaciones durante el tltimo afio.
Entre la gente joven que reporta haber participado
en alguna organizacién en los ultimos 12 meses, ¢l
58.4 % (poco mds de la mitad) son hombres y el

41.6 % son mujeres.

Es necesario sefialar que existen diferencias entre los
porcentajes de participacion reportados por hom-
bres y mujeres jévenes. En el primer caso, se repor-
ta una participacion de 8.5 %, mientras que en las
mujeres se informa un 5 %. En los grupos de edad
también existen diferencias en los grados de parti-
cipacién, pues un 7 % de la gente joven entre 15y
19 afios dice participar, mientras que un 7.2 % de
la que tiene de 20 a 24 afios afirma que lo hace y un
5.9 % de la de 25 a 29 afirma que se involucra (ver
grifico 7.2).

La participacion social, ciudadana y
politica de las personas jévenes en
El Salvador

La gran mayoria de jévenes que afirma participar
lo hace en: organizaciones religiosas (38 %), de ca-
racter comunitario (14.5 %), deportivas (13.1 %),
artistico-culturales (10.7 %), sociales (10.3 %) y

gremiales (6.1 %), como se muestra en el grafico 7.3.

CAPITULO SIETE | PARTICIPACION JUVENIL Y CONSTRUCCION DE PAZ EN EL SALVADOR



Grafico 7.1

Participacion para resolver los problemas de la comunidad

B 2010 I 2012 2014
25.0 %
207% 21.2%
20.0 %
18.0%

15.0 % 14.8%
10.0 %

5.0 %

0.0 %

18 a 21 afios 22 a 25 afios 26 a 29 afios Hombre Mujer Total

Rango de edad Sexo

Fuente: Elaboracion propia con base en Cérdova, Cruz, y Seligson (2010 y 2013) y Cérdova et al. (2015)

Con respecto al sexo, existe una mayor participacion Grafico 7.2

de hombres en organizaciones deportivas, religiosas, — —
Participacion en alguna asociacion u

profesionales y politicas, mientras que las mujeres organizacion en los dltimos 12 meses

participan mds en las comunitarias y artistico-cul-

turales. La participacién en organizaciones politicas I No M Si
alcanza un promedio global de apenas 3.7 %, aunque 100.0 %

en el émbito de la incidencia por grupo de edad, se re- s s
porta que el involucramiento es mayor entre la pobla- 80.0°%

cién de 25 a 29 anos, y de apenas 1.7 %, entre jovenes

de 15 a 19 afos. 60.0 %

Entrelas personas jévenes que participan activamente 40.0%

en una organizacion, existen diferentes motivaciones

(ver cuadro 7.2), una de las principales es el aprendi- 0%

zaje en 26.9 % de los casos. A esta le siguen “otros”

motivos, con 21.1 %; motivos espirituales o reli- 00%

giosos, con 15.4 %; busqueda de soluciones para la

15219
anos

Wa2
anos

Rango de edad

26229

X Hombre Mujer Total
afios

comunidad, con 11.9 %; y diversidn, con 9.3 %. Lla- Sexo

ma la atencidn que, en todos los grupos de edad, el . )
Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de

aprendizaje es una razon significativamente alta, pero Resiliencia Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016)

€S espccialmente mayor entre j(')venes dC mas edad.

Algo similar ocurre entre hombres y mujeres, pues

en el caso de ellas el equivalente a una de cada tres de 25 a 29 afios respecto a los otros grupos de edad.
jovenes que participa lo hace con ese fin. Otro punto En contraste, el porcentaje de jévenes que reporta
importante de sefialar es que el porcentaje de jévenes motivos espirituales y religiosos es mayor entre quie-
que participa buscando soluciones alos problemasde ~ nes son mds jévenes y, aparentemente, va disminu-
la comunidad es marcadamente fuerte entre jovenes yendo con la edad.

242 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EL SALVADOR 2018 | PNUD EL SALVADOR



Cuadro 7.2

Motivaciones para ser parte de la organizacién en la que participa

Aprendizaje 24.8 % 29.1% 28.8 % 229% 33.8% 26.9 %
Otros 20.6 % 17.3% 25.6 % 20.6 % 21.8 % 21.1 %
Motivos espirituales/religiosos 21.2% 10.5 % 9.8 % 15.7 % 15.0 % 15.4 %
Solucion de problemas de mi comunidad 6.2 % 13.1% 21.2 % 16.3 % 45 % 11.9 %
Diversion, entretenimiento e intercambio 13.7 % 7.0% 34% 123 % 4.2 % 9.3%
Prevencion de violencia 4.3 % 5.4 % 2.5 % 45 % 3.6 % 4.1 %
Resolucion de problemas sociales del pais 28% 34% 45% 4.0 % 24% 34%
Creacion de redes y contactos 25% 52 % 1.2% 1.1% 59 % 29%
Apoyo a un movimiento politico 0.0 % 83 % 0.0 % 1.5% 33% 2.2%
Reivindicacion derechos 2.9 % 0.0 % 0.0 % 0.0 % 37 % 1.4 %
Emprendimiento de proyectos productivos 0.1% 0.6 % 31% 0.5% 1.8 % 1.0%
Incidencia en politicas publicas a nivel local 1.0% 0.0 % 0.0 % 0.8 % 0.0 % 0.5 %
Incidencia en politicas ptblicas a nivel nacional 0.0 % 0.0 % 0.0 % 0.0 % 0.0 % 0.0 %
Total 100.0 % 1000%  100.0 % 1000%  100.0 % 100.0 %

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016)

Grafico 7.3

Participacién de personas jévenes segun tipo de organizacién por rango de edad y sexo

[ Religiosa I Comunitaria [ Deportiva Il Artistica/Cultural
[ Social [ Otra Prof./Gremial [0 Politica

40.0 %

35.0 %

30.0 %

25.0 %

20.0 %

15.0 %

10.0 %

Ml (s A . 1
OO ||| (PR {1 1 L 1| )| PO (] PP 1
15a 19 afios 20 a 24 afios 25 a 29 afios Hombre Mujer Total
Rango de edad Sexo

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016)
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En contraposicién a lo anterior, entre las personas jéve-
nes que no participan, se explora también los principales
motivos por los que no lo hacen (ver gréfico 7.4). Al res-
pecto, se destaca que el 40 % no participa en alguna or-
ganizacién porque no le interesa; en esta justificacion, las

diferencias en la desagregacion por sexos son muy pocas.

Grafico 7.4

Otro porcentaje significativo de jévenes justifica que no
lo hace porque no tiene tiempo (27 %); esta es la respues-
ta mds frecuente entre los de mayor edad. Otras razones
destacadas son no tener conocimiento de ninguna orga-
nizacién (16.5 %) y no poder hacerlo por cuestiones de

inseguridad (3 %), entre otras.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

Grafico 7.5

Distribucién de electores seguln rango de edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral (TSE)

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EL SALVADOR 2018 | PNUD EL SALVADOR



Grafico 7.6

Participacion electoral por grupos etarios
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos
del Tribunal Supremo Electoral (TSE)

La baja participacion registrada en la juventud salva-
dorena indica que la inmensa mayorfa de las personas
jovenes en el pais se encuentra al margen de las orga-
nizaciones y movimientos juveniles existentes y que,
cuando participa, lo hace principalmente en organi-
zaciones religiosas y, luego, en organizaciones depor-
tivas y comunitarias, en el caso de los hombres jéve-
nes, y en organizaciones comunitarias y artisticas, en
el caso de las mujeres. Muy pocos participan en orga-
nizaciones de indole politica o gremial. Retomando
las categorias enunciadas para este capitulo, es enton-
ces valido afirmar que la gente joven tiene una mayor

participacion social que ciudadana y politica.

Es importante distinguir que la participacién politica
tiene también dos dimensiones: (a) ser elector y (b)
ser electo. En el caso de la primera, la participacién
politica implica explorar la perspectiva méds conven-
cional: aquella que incluye las actividades encuadra-
das dentro de las normas sociales y politicas consa-
gradas en torno al voto (CEPAL-OI]J, 2008). Para
profundizar en esa categorfa, un punto de partida
es la exploracion del registro electoral, en el cual la
poblacién joven de 18 a 29 anos ha representado en
promedio un 30 % en las tltimas cuatro elecciones (3
legislativas y de concejos municipales, y 1 presiden-

cial), como se ilustra en el grifico 7.5. En este perfo-

do, es notable el hecho de que las personas jévenes
han perdido importancia relativa en el registro elec-
toral y que, en comparacidn, las personas adultas de

40 afos y mds han ido ganando importancia.

Al contrastar los datos del registro electoral con la
participacién por grupos de edad, se puede eviden-
ciar dos fenémenos. El primero es que, comparados
con otros grupos de edad, las personas jévenes junto
con la poblacién de 30 a 39 afios reportan los niveles
mis bajos de participacién en las elecciones, con un
promedio de 45 % (ver grifico 7.6). El segundo es
que, del total de votos de las tltimas dos elecciones
legislativas y de concejos municipales, la votacién de
la poblacién de 30 a 59 anos fue determinante, pues
de cada 100 votos el 55 % corresponde a esta pobla-
cién; el 28 %, a jovenes de 18 2 29 afios y 17 % a po-
blacién de 60 afios y ms (ver grifico 7.7).

Otro pardmetro importante sobre la participacion
de las personas jévenes como electoras es la solici-
tud anticipada del Documento Unico de Identidad
(DUI). De acuerdo con el articulo 20, inciso segun-
do del Cédigo Electoral, la gente joven que cumpla
la mayorfa de edad hasta un dia antes del dia de la
eleccién puede solicitar su DUI antes de la suspen-
sion del proceso de inscripciones o cierre del padrén.
Del 100 % de jévenes en esa condicidn, se evidencia
que la solicitud anticipada del DUT para las eleccio-
nes entre 2012 y 2019 ha sido de un mdximo de 15 %
y un minimo de 4.9 % (ver gréfico 7.8).

Para tener una idea de la magnitud de la problem3-
tica, es interesante tomar en cuenta que, de acuerdo
con el Registro Nacional de las Personas Naturales
(RNPN), para las préximas elecciones presidenciales
2019, se estimé que 43,757 jévenes cumplirian 18
afios antes del dia de la eleccién programada para el 3
de febrero de 2019.

El total de menores que tramitaron de manera antici-
pada su DUT antes del cierre del padrén fue de 2,149
jovenes, lo que equivale a 4.9 % del total con derecho a
inscribirse. Esto implica que unos 41,608 votantes po-

tenciales quedaron fuera del padrén electoral.

La dimensién de la participacion politica de la gente

joven desde la posibilidad de ser electa muestra tam-
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Grafico 7.7

Distribucién porcentual de votos por grupo de edad en elecciones (2012 y 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral (TSE)

bién niveles relativamente bajos de participacién.
En general, se encuentra que son pocas las personas
jovenes que se inscriben para candidaturas a diputa-
dos y diputadas de la Asamblea Legislativa, o para
miembros de los concejos municipales. Del total
de inscripciones en la Asamblea Legislativa para el
periodo 2015-2018, se calcula que el 16 % fueron
jovenes y el 84 %, adultos, pero solo el 5 % resultd
electo como diputada o diputado para el periodo
2015-2018 (4 mujeres y 2 hombres). De manera si-
milar, el porcentaje de jévenes que se inscribieron
para concejos municipales representd el 23 % de los
inscritos y el 13 % de los electos. No obstante, la
proporcién de hombres y mujeres que resultaron
electos es similar (53 % hombres y 47 % mujeres)

(TSE, s. f).

Es relevante destacar que, en el plano politico, espe-
cificamente en la posibilidad de ser electos funcio-
narios y funcionarias, existen umbrales para la parti-
cipacién de personas jévenes en distintos cargos de
cleccién. El articulo 126 de la Constitucion politica
establece que uno de los requisitos para tener un
cargo de diputado o diputada de la Asamblea Le-
gislativa es ser mayor de 25 afios. Comparados con
otros, El Salvador —junto con Argentina, Colom-
bia, Paraguay, Perti y Uruguay— es de los paises con
requisito de edad mds alto para que alguien pueda

ser electo diputado o diputada. Otros paises tienen

requisitos de edad mas bajos, como los casos de Bo-
livia y Ecuador donde la edad es de 18 afios; o de
Honduras, Brasil, México, Nicaragua, Panam4, Ve-
nezuela y Chile donde es de 21. Llama la atencién
que en El Salvador, en el caso de la eleccién para
concejos municipales, el requisito de edad es menor,

pues el articulo 202 establece ser mayor de 21 afios.

Reflexiones sobre la democracia
y la participacion politica de las
personas jovenes

Los hallazgos anteriores obligan a reflexionar des-
de una perspectiva mds amplia, particularmente
teniendo en cuenta el proceso de consolidacién de-
mocratica que el pais ha vivido después de la firma
de los Acuerdos de Paz hace 26 anos. Es oportuno
recordar que, de cara a la juventud, 1992 fue tam-
bién un afio emblemdtico por ser un parteaguas ge-
neracional, pues la mayoria de jévenes que tienen
entre 15y 29 afios naci6 después de esa fecha o era
menor de 3 afios cuando ocurrié aquel suceso. Esto
quiere decir que este grupo de jévenes es la prime-
ra generacién que ha crecido y vivido plenamente
las condiciones politicas, econdémicas y sociales del
posconflicto. A pesar de ello, se identifica que, en
comparacién con la gente adulta, las personas jo-
venes registran actitudes menos favorables hacia la

democracia y sus instituciones.
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Grafico 7.8

Preinscripcién de jévenes al registro electoral segln afio de eleccién
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN)

Para mucha gente, los datos expuestos demuestran la
apatfa que tiene la juventud hacia la politica, pero es
importante resaltar dos aspectos fundamentales. El
primero es que la tendencia de participacién electo-
ral juvenil es similar a la registrada en América Latina,
donde en general este grupo vota menos que la gen-
te adulta en elecciones, con diferencias de hasta 13
puntos porcentuales entre el promedio de votantes
jévenes y adultos (CEPAL-OI]J, 2008). El segundo es
que ese discurso representa una visién adultocéntrica
y una nueva forma de estigmatizacién de las conduc-
tas y opciones de las personas jévenes (CEPAL-OJ],
2008). Este discurso dominante y la estigmatizacién
hacia la juventud suelen verse también como desafec-
cién juvenil con la politica (CEPAL-OIJ, 2004). La
desafeccién se refiere a un “sentimiento subjetivo de
ineficacia, cinismo y falta de confianza en el proceso
politico, politicos ¢ instituciones democréticas que
generen distanciamiento y alineacién” (Torcal citado
en Artiga-Gonzélez, 2004).

La desafeccion juvenil suele estar vinculada con la
percepcion de que el sistema politico y de partidos no
representa las demandas de las personas jévenes, ni se
ve comprometido con la promocién de mayor igual—

dad, y se manifiesta en el hecho de no participar en

comicios, la negacién del voto como instrumento de
participacion, la baja participacién e identificacién
con partidos politicos y organizaciones comunita-
rias, y el descrédito a las organizaciones y tradiciones

politicas (CEPAL-OTI], 2004).

Si bien no hay una forma tnica de aproximarse a la
desafeccidn politica, esta seccidon hace una aproxima-
ci6n, tomando en cuenta algunas de las dimensiones
destacadas por varios autores, buscando contrastar
las posiciones de las personas jévenes con las de las
adultas, sobre la base de datos generados por LAPOP
para el afo 2016.

La valoracién sobre la percepcion de los Acuerdos de
Paz entre la gente entrevistada por LAPOP muestra
que, respecto a la poblacién adulta, las personas jo-
venes tienen una mejor apreciacion, pues un 83.4 %
cree que ese pacto fue muy bueno y bueno, compara-
do con el 71.5 % de adultos y adultas que considera
lo mismo, y con el promedio nacional que arroja un

75.5 % entre ambas respuestas (ver grifico 7.9).

Los resultados son alentadores, pues sugieren que la po-
blacién joven valora de manera positiva los Acuerdos

de Paz y el proceso que estos representan. Sin embargo,
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Grafico 7.9

Grafico 7.10

Percepcion sobre los Acuerdos de Paz por poblacién
joven, adulta y promedio nacional

I Muy buenos I Buenos

Malos [ Muy Malos

100.0 %
CooEm e
5%
80.0 %

60.0 %

40.0 %

20.0 %

0.0 %
Adultos Total

Jovenes

Fuente: Elaboracion propia con base en LAPOP (2016)

Interés en la politica por grupo poblacién joven, adulta
y pormedio nacional

I Mucho I Algo

Poco [ Nada
100.0 %
60.0 %

321% 34.22%

40.0 % 305%

20.0 % 14.0%

0.0%
Adultos Total

Jévenes

Fuente: Elaboracion propia con base en LAPOP (2016)

cuando estos datos se comparan con el apoyo a la demo-
craciay alas instituciones que la fundamentan, pareciera
que el apoyo es difuso en cuanto a que no se traduce en

apoyo y satisfaccién respecto a esos dos factores.

Al explorar sobre el interés por la politica, los re-
sultados muestran que la poblacién joven tiene res-
puestas mds altas entre quienes manifiestan no tener
ningun interés en la politica, respecto de las perso-
nas adultas y del promedio nacional. Sin embargo,
a pesar de que la incidencia de respuestas en la ca-
tegoria “nada de interés” es mayor entre jévenes,
las diferencias entre jévenes y adultos con “poco” y
“mucho interés” no son tan diferentes, aunque si lo
son entre quienes se muestran “algo de interés” (ver

grifico 7.10).

Donde si se registran diferencias importantes es en
el llamado “apoyo a la democracia en abstracto’, as-
pecto que indaga hasta qué punto se estd de acuerdo
con la idea de que “puede que la democracia tenga
problemas, pero es mejor que cualquier otra forma de
gobierno”. Los resultados arrojan que un poco més de
la mitad de la ciudadania (54.6 %) apoya la demo-
cracia como la mejor forma de gobierno, ubicando al

pais en un rango intermedio de apoyo a la democracia

comparado con otros de América Latina (ver gréfico
7.11) (Cérdova, Rodriguez y Zechmeister, 2017). Sin
embargo, al desagregar por edad, se observa que el ni-
vel de apoyo a la democracia es mayor entre personas
adultas que entre las personas jovenes. Lo relevante de
esta posicion es que, ademds de demostrar menos apo-
yo a la democracia, el apoyo a golpes militares es mu-
cho mds comun entre la ciudadanfa joven que entre

la adulta (Cérdova, Rodriguez y Zechmeister, 2017).

Los resultados vistos dan indicios de que la desafec-
cién politica juvenil no necesariamente se decantaria
hacia una mayor democracia, pues en los niveles de
satisfacciéon con el funcionamiento de la democracia
no se muestran diferencias entre la gente joven y la
adulta, ya que tanto en personas adultas como jévenes
el promedio que se reporta “muy insatisfecho” e “insa-
tisfecho” con el funcionamiento de la democracia es
cercano al 60 %, mientras que las categorias “satisfe-
cho” y “muy satisfecho” es también similar entre jo-
venes y adultos, con promedios cercanos al 40 % (ver

grifico 7.12).

La desafeccién politica de las personas jévenes es mds
acorde con lo esperado cuando se analiza el apoyo a

las instituciones democréticas, particularmente a los
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Grafico 7.11

Apoyo a la democracia por grupo de poblacién
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partidos politicos y las elecciones. Cérdova, Rodri-
guez y Zechmeister (2017) encuentran que solo el 38
% de la poblacién joven y adulta reporta confiar en las
elecciones. Aunque no existen diferencias estadistica-
mente significativas entre el grado de confianza en las
elecciones y la edad, si se encontraron diferencias en el
dmbito de escolaridad y de drea de residencia. El nivel
de confianza en los partidos politicos también varia

de manera sensible entre personas adultas y jévenes.

De forma general, la poblacién més joven reporta sig-
nificativamente menos conflanza en los partidos poli-
ticos. En particular, la confianza es menor en quienes
tienen entre 18 y 45 afios, ya que reportan porcentajes
alrededor de 15 %, en comparacién con la poblacién
mayor de 45 que reporta una confianza que va de 24

% a mas (Cérdova, Rodriguez y Zechmeister, 2017).

Finalmente, como consecuencia de la desconfianza
reportada, la identificacién de la poblacién joven con
algtin partido politico es también menor que entre la
poblacién adulta, pues la desagregacién muestra que
es la gente adulta de 30 afios y mds quien tiene mayor
probabilidad que los ciudadanos y ciudadanas més
jévenes de simpatizar con un partido politico (ver

grafico 7.13).

La apatfa mostrada en las categorfas anteriores suele
describirse como una que corresponde con las formas
convencionales de hacer politica, pues la gente joven
por lo general es mds desafecta con estas que con for-
mas no convencionales (CEPAL-OIJ, 2008). Esas
formas no convencionales suelen conglomerarse en
précticas més disruptivas como las manifestaciones y

el cierre o bloqueo de calles, entre otras.

El gréfico 7.14 muestra una comparacién entre perso-
nas jévenes y adultas con practicas que pueden catalo-
garse como mds o menos tradicionales. Ahi se obser-
va que en casi todas las categorfas la poblacién joven
muestra un mayor grado de identificacidn, ya sea con
las categorias tradicionales como postularse a cargos
publicos, el derecho a votar y dar un discurso, como
con las de manifestaciones pacificas, bloqueo de calles

y manifestaciones en general.

Esta informacién busca generar una reflexién sobre
la desafeccion juvenil con la politica y orientar que,
de cara al futuro de la democracia, es importante
fomentar valores y practicas democréticas entre la
poblacién joven. Es importante sefalar que es nece-
sario romper con el discurso de la apatia juvenil y la

visién adultocéntrica de la participacién, pues estos
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Grafico 7.12

Satisfaccion con la forma en que la democracia funciona en El Salvador
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Grafico 7.13
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indicios més los obtenidos a partir de los diver-
sos grupos focales muestran que las personas
jévenes estdn interesadas en los problemas que
atraviesan, pero no se sienten empoderadas para

actuar sobre ellos.

Esta sensacidn no es solo responsabilidad de la ju-
ventud. Es importante entender que las reacciones
de las personas jévenes ocurren en un contexto glo-
bal propio de una era posmoderna, en la que parti-

cularmente se da un exaltamiento del individualis-

250 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EL SALVADOR 2018 | PNUD EL SALVADOR



Grafico 7.14

Apoyo hacia formas convencionales y no convencionales de hacer politica
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mo. Esa exaltacién hace que las ofertas tradicionales
—como las que representan los partidos politicos—
pierdan atractivo debido a que en estas organizacio-
nes el individuo queda anulado en pro del colectivo
(Serna, 1998 citado en Krauskopf, 2008).

Todos estos elementos politicos, culturales y de
época hacen que las personas jévenes resitten las
formas de entender lo politico, ¢ internalicen la
idea de que las relaciones de poder se juegan en
una multiplicidad de espacios que no estdn res-
tringidos a las instituciones del Estado. Todo ello
genera un descentramiento de las formas y con-
tenidos de la participacién que no coinciden con
los mecanismos consagrados de representatividad,
y que explica una asincronia entre la oferta de
participacién tradicional con la demanda juvenil

(Krauskopf, 2008).

Promover la participacién politica de hombres y
mujeres jévenes implica conocer estas nuevas for-
mas de entender lo politico, de sus componentes
estéticos, de presentarse al mundo, de experimen-
tacién de sensaciones y expresiones que contiene, y
plantea un reto para la equidad y democratizacién

intergeneracional (Krauskopf, 2008).

Los resultados mixtos aqui plantean que la desafec-
cién politica juvenil no es mera responsabilidad de
las personas jovenes, sino que se necesita una adap-
tacion de las formas tradicionales de hacer politica a
las nuevas formas de expresion de la juventud, la cual
requiere que la persona joven adopte posiciones de

liderazgo y participe en la toma de decisiones.

Los avances de la democracia en El Salvador han
sido fruto de un largo e histérico proceso de demo-
cratizacion que, luego de 5 elecciones presidenciales
y 9 de Asamblea Legislativa y concejos municipales,
comienza a registrar desajustes entre las expectativas
ciudadanas y sus demandas, los cuales pueden tener a
la base diferencias intergeneracionales (Artiga Gon-

zilez, 2018).

7.2 ESPACIOSY RETOS DE LA
PARTICIPACION JUVENIL EN EL
SALVADOR

Este apartado se divide en dos subsecciones. La pri-
mera explora cudles son los espacios de participacién
que tienen las personas jévenes, destacando de mane-
ra particular la evolucién de la institucionalidad del

Gobierno central a favor de la juventud, y valorando
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algunos de los desafios que se enfrenta en ese nivel.
Una segunda parte retoma los retos de la participa-
cién juvenil en los distintos espacios de la vida publi-
ca, desde la voz de protagonistas jovenes, abordando

su visién y los desafios mds frecuentes.

Espacios institucionales de
participacion

El capitulo 1 destaca que la juventud como etapa de
vida con caracteristicas especificas es un concepto
reciente, pues durante el siglo XIX esta era una eta-
pa inexistente y se entendia que la finalizacién de la
nifiez implicaba el salto a la adultez. En esa medida,
no existfa una institucionalidad particular definida
para atenderla. No obstante, con el pasar del tiempo y
de los cambios sociales y demogréficos, ademds de las
influencias internacionales, se fue tomando acciones

estatales en beneficio de la juventud.

Fue hasta las décadas de los sesenta y setenta del siglo
pasado cuando la juventud conté con politicas estata-
les que la beneficiaran. Para entonces, se formularon
politicas sectoriales (Rodriguez, 2016) implementa-
das principalmente en el campo de la educacién, el
arte y la cultura. Sin embargo, todavia no se concebia
a la juventud como un sector diferenciado de la so-
ciedad y con necesidades propias. Las politicas fueron
disefiadas para que la mayor parte de nifios, nifias y

jovenes del pais fuesen beneficiados.

De esta manera, en 1967 se creé la Direccién General
de Cultura, Juventud y Deportes del Ministerio de
Educacién. Sus competencias se limitaban a la gestién
de cuatro oficinas: el Hogar del Nifio, la Ciudad de los
Nifios y dos albergues estudiantiles (uno para hom-

bres y otro para mujeres).

Para cumplir su cometido de expandir la educacién
y la cultura, la dependencia creada aumenté de tama-
fio y, asi, para 1972, debfa planificar, dirigir y ejecu-
tar programas y actividades para la juventud urbana
y rural, de acuerdo con los objetivos de la educacién
nacional; ademds, otorgar becas para jévenes en des-
amparo. Los proyectos de esta direccidn estaban en-
focados a proteger y promover la convivencia entre
jovenes, al punto de incluir actividades dentro de los

centros de internamiento para el proyecto de readap-

tacién de menores y combate del analfabetismo (ELi-
zondo, 2012).

Fue hasta la posguerra que la reflexién sobre la ju-
ventud empezé a verse como parte de las politicas
del Estado. Un ¢jemplo es la adopcién legal del Dia
Nacional de la Juventud en 1991 y la Ley del Menor
Infractor en 1995 (ahora Ley Penal Juvenil). Estas po-
liticas promovieron acciones y cambios instituciona-
les en favor de las personas jévenes. Sin embargo, en el

periodo de la posguerra, tuvieron poco alcance.

No obstante, con la llegada del siglo XXI, estas inicia-
tivas (ver figura 7.2) fueron reenfocadas hacia la juven-
tud propiamente dicha, como un sector diferenciado.
Desde entonces, han ganado fuerza. En este perfodo,
se ha buscado establecer una institucionalidad que
vele por la juventud, por lo que se han creado varias
figuras que han evolucionado para dar realce a la po-
blacién joven. En el nuevo milenio, surgen los marcos
legales e institucionales “cuyo propdsito es reconocer
los derechos y deberes de la poblacién joven, asi como
promover y garantizar mejores oportunidades con el
fin de lograr su inclusidn con equidad en el desarrollo

del pais” (INJUVE, s. f).

Desde que su formulacién y discusidn, la Ley General
de Juventud (LGJ), promulgada en 2012, fue recono-
cida como uno de los proyectos mds integrales entre
las leyes de América Latina debido a la incorporacién
de instancias colectivas resolutivas en materia de po-
liticas de juventud y de la apertura de espacios a orga-
nizaciones de la sociedad civil (CEPAL-OIJ, 2008).

La LGJ establece, en su articulo 15, literal “a)”, que se
debe promover espacios para la participacién plenade
la juventud en el campo civico, politico, social, econé-
mico, cultural y artistico, y en su literal “b)” prescribe
que se debe fortalecer los mecanismos de comunica-
cidn, interaccién y consulta para que las perspectivas,
opiniones y recomendaciones de la juventud sean to-

madas en cuenta por las instituciones publicas.

Ademais de la promocién de dichos espacios de parti-
cipacién, la legislacién (articulo 24, LGJ) mandata al
Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) como el
ente encargado de formular, dirigir, ¢jecutar y vigilar
la Politica Nacional de Juventud (PN]J), y de coordi-
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Figura 7.2

Marco institucional y normativo para la juventud

 Direccion Nacional de Juventud -
MINED (2003) Secretarfa de la
Juventud (2005)

e Direccion Nacional de la Juventud
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nar el Consejo Nacional de la Persona Joven (CO-
NAPE)).

Es en estas instancias donde el disefio normativo e
institucional abre la oportunidad para la intendencia
de las personas jévenes. En primer lugar, el CONA-
PE]J tiene por objeto proponer, evaluar, promover y
hacer contralorfa social sobre las politicas ptblicas del
INJUVE. Pero, para cllo, se mandata que tenga una

asignacién presupuestaria (articulo 34, LGJ).

Este consejo estd pensado para tener una representa-
cién plural de 14 delegados, 1 por cada departamento,
electos por las asociaciones y fundaciones legalmente
constituidas e inscritas, o en proceso de legalizacion,
y por organizaciones juveniles que realicen trabajo
dentro de los émbitos comunitario, politico, social o
cultural provenientes de sectores publicos o privados
(articulo 34, LGJ). Dos miembros del CONAPE]
participan de la Junta Directiva del INJUVE (articu-
lo27,LG]J).

El disefo institucional detallado representa un avan-
ce sustantivo en el reconocimiento del derecho a la
participacion juvenil. No obstante, este marco insti-

tucional y normativo es todavia muy reciente y debe

de ser nutrido y multiplicado, para lo cual el involu-
cramiento activo de las personas jévenes es de suma
importancia. La participacién de la juventud no solo
es posible dentro de un marco institucional, pues las
instituciones politicas y las autoridades que la repre-
sentan no son los inicos actores en un escenario de-

mocritico (Martinez, Silvay Herndndez, 2010).

En este sentido, todavia queda camino a recorrer para
que la poblacién joven se involucre y beneficie a tra-
vés de su participacién en espacios sociales, comuni-
tarios y politicos. Es necesario resolver algunos retos
para la participacién (los cuales se ven en el siguiente
apartado). Pero se debe reconocer que la LG]J y sus
instancias son una oportunidad para avanzar, si bien
es necesario un mayor hincapié en el involucramien-

to de las personas jovenes.

Las politicas hacia la juventud en sus multiples di-
mensiones deben buscar la participacién transversal
de jévenes de ambos sexos, y se debe promover meca-
nismos flexibles que fomenten la participacién ¢ in-
volucramiento de la gente joven. Es importante que
desde la institucionalidad publica se busque promo-
ver espacios que permitan la participacion de jovenes

en formas mds horizontales y menos rigidas, pues la
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participacion debe ser conciliada con responsabilida-
des més formales como la educacidn, el trabajo y la fa-
milia, entre otras. En ese sentido, es relevante la arti-
culacién de las politicas publicas con el voluntariado
juvenil, lo que requiere estrategias comunicacionales
y organizacionales distintas (CEPAL-OIJ, 2008).

Sobre este tipo de voluntariado, el Programa de Vo-
luntarios de Naciones Unidas sugirié que las nuevas
iniciativas deben considerar aspectos como: tener
objetivos concretos a los que se pueda contribuir de
manera directa y a corto plazo; promover el involu-
cramiento en el disefio, puesta en marcha y toma de
decisiones; promover la capacitacion y aprendizaje;
y que la participacién pueda ser flexible en el nime-
ro de horas y temdticas (Programa de Voluntarios de
Naciones Unidas citado en CEPAL-OIJ, 2008).

Desde la perspectiva de la politica publica es rele-
vante imprimir un cardcter participativo a aquellas
politicas que afectan a la juventud. La LGJ establece
distintas dreas de politica publica, entre ellas: la par-
ticipacion juvenil; la prevencion de la violencia y ga-
rantia de la seguridad; la promocién de los derechos
a la educacién; la promocién del empleo juvenil; la
proteccién de la salud integral; la inclusién social,
ambiental y cultural; y la promocidn de la recreacién
y el tiempo libre (articulos 15 al 21, LGJ). La ley bus-
ca que estas dimensiones sean promovidas, garantiza-
das, apoyadas con programas e iniciativas especificas
y recursos, etc. Sin embargo, es importante trascen-
der y lograr que la juventud no sean tnicamente el
objeto de las politicas, sino que se convierta en suje-
tos y sujetas activos y protagonistas en las distintas
fases de las mismas (CEPAL-OI]J, 2008).

Los retos de la participacion juvenil
en El Salvador

A pesar de la baja participacién de las personas jove-
nes, es posible identificar un gran nimero de orga-
nizaciones con presencia juvenil, aunque en algunos
casos con pocos afiliados. Varias de estas organiza-
ciones estin orientadas a la participacion politica,
civica y religiosa; otras responden a iniciativas mds
flexibles y proyectos puntuales promovidos por jéve-
nes o por la cooperacién internacional. Sin embargo,

también existen organizaciones creadas por jévenes

y para jévenes. Se calcula mas de 100 asociaciones,
redes o colectivos estrictamente juveniles repartidos
por todo el pais. De estos, aproximadamente el 40 %
cumple con los requisitos legales que les otorga per-
sonerfa juridica. Vale mencionar que los requisitos y
exigencias para el establecimiento de una organiza-
cién no gubernamental en El Salvador son muchos,
y eso complica y desalienta su inscripcidn; aunque se
resalta el hecho de que no estar inscrito no impide su

funcionamiento (Marinero, 2011).

Como ya se ha mencionado, existe una tendencia a
que la juventud siga formas de organizacién menos
formales, por lo que a las cifras presentadas hay que
sumar los movimientos més flexibles y los surgidos
con el uso de la internet, especialmente a través de
las redes sociales, los cuales se identifican como una
forma nueva de organizacién juvenil. De hecho, las
tecnologfas de la informacién y comunicacién (TIC)
han incrementado la participacién civica y politica
de la juventud (Commonwealth Secretariat, 2016),
aunque todavia persisten retos debido a la cobertura
y el acceso; sin embargo, son una herramienta (ver

recuadro 7.3).

El acceso a internet y a las TIC es un reto de cara a
los mecanismos de participacion que tienen las per-
sonas jévenes, especialmente debido a su inmediatez
y flexibilidad. Sin embargo, existen otros retos mds
comunes que los mismos hombres y mujeres jévenes
suelen sefialar como desafios a su disposicién. El més
comun es la falta de espacios para la participacién
significativa y efectiva pues, como se ha sefialado, la
gente joven participa mas y de manera mis compro-
metida cuando siente que su voz es escuchada, tiene
participacion en la toma de decisiones y sus acciones

tienen un efecto positivo en su entorno inmediato.
El reto de la inseguridad

Las condiciones de inseguridad son uno de los retos se-
fialados con mayor frecuencia por las personas jovenes
en los 6 grupos focales realizados como parte de los es-
tudios cualitativos para el Informe. En el contexto actual
salvadorefio, las dificultades en este aspecto son diversas
y pasan por afectar la movilidad y el acceso a determina-
dos lugares, los horarios de circulacién y la relacién con

ciertos grupos cuando realizan su trabajo, y los costos.
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Recuadro 7.3

La generacion internet: participacion y redes sociales

Elacceso a internet, a través de teléfonos celulares y conexiones wifi, se ha convertido en un vehiculo para las organiza-
ciones sociales. En todo el mundo, la juventud hace uso de las redes sociales de manera muy activa, y muchas organiza-
ciones pueden llegar a mas jovenes mediante este recurso.

Si bien no existe un consenso sobre si las redes sociales representan o no un activismo ciudadano, lo cierto es que cada
vez més estas tienen una mayor penetracion entre el segmento de poblacidn joven. Sin embargo, todavia existe una parte
importante en este grupo de edad que no tiene acceso a este recurso.

El Salvador ha avanzado en el aumento de la cobertura de internet. Para el afio 2010, se calculaba que menos del 10 % de
los hogares salvadorefios tenia acceso a esta herramienta. Pero en 2015 el porcentaje ya era cercano al 20 %, sobre todo
gracias al acceso a través de teléfonos moviles (CEPAL, 2016).

Entre la poblacion, se calcula que un 50 % cuenta con acceso a internet movil. Pero de este porcentaje solo un 5 % posee
banda ancha 4G (GSMA, 2017). Segiin la encuesta de resiliencia de este Informe, solo el 13.7 % de todos las personas
encuestadas reporta tener internet en su hogar, y de ellas, la mayor parte (8.4 %), en zonas urbanas.

Los bajos niveles de penetracion de internet se corresponden con los datos de poblacion mayor de edad que tiene pre-
sencia en redes sociales (ver grafico 7.15). Se estima que cerca de la mitad de la poblacion tiene acceso a esta herra-
mienta, principalmente a Facebook. Lastimosamente no existen datos especificos para la poblacion joven, pero se estima
que la juventud suele ser la usuaria mas frecuente.

Grafico 7.15 Penetracion de redes sociales en poblacion mayor de edad (a febrero de 2018)

[ Facebook Twitter [ Instagram I Correo electronico
50.0 %

’ 454% el
40.0 %
30.0 % 21.1%

25.1% 20.3%

20.0 %

10.0 %

0.0 %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en Quezada Sanchez (7 de marzo de 2018)

Al consultar a quienes participan en organizaciones sobre el uso de estas herramientas, mas de la mitad (55 %) respondio
que utilizan las redes sociales todos los dias o casi todos los dias, mientras que un 23 % manifesté que lo hace entre una
vez por semana y una vez al mes. Algunas organizaciones han identificado que esto es un reto para alcanzar a ciertos
grupos de poblacion meta, por lo tanto se registra que varias (como Techo o la Iniciativa Social para la Democracia [ISD])
implementan estrategias para tener impacto en areas rurales, a través del involucramiento y apertura de espacios para
jovenes, mediante actividades como foros y talleres (en los que prima la formacion en el uso de internet como recurso
para una mejor participacion) que permiten obtener conocimiento, nuevas fuentes de informacion, etc.

Es importante tener presente que las nuevas tecnologias se combinan de manera creativa con medios tradicionales de
participacion y, en ocasiones, pueden ser también complemento de medios de comunicacion tradicionales (prensa, radio
y television) de alcance local y nacional.

Fuente: Elaboracién propia
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La movilidad es un reto importante, principalmente
para aquellas personas jévenes que utilizan el trans-
porte publico, pues en varios casos no pueden usarlo
después de caer de la noche y esto les impide poder
participar en actividades mds alld de ciertas horas.
Otros casos sefialan el riesgo que implica circular por
sus colonias o lugares aledafios entrada la noche, ¢ in-
cluso el tener actividades dentro de esas zonas debido a
la exposicién y la vulnerabilidad a las que quedan fren-

te a la presencia de pandillas.

Un elemento interesante y comun en las conversa-
ciones es la estigmatizacién que adquieren las formas
espontdneas de agrupacion frente a las pandillas y au-
toridades. En el caso de las pandillas, la organizacién
de grupos o iniciativas dentro de las comunidades se
ve como una afrenta a su incidencia en el territorio, lo
que impide de manera directa o indirecta la creacién
de agrupaciones de jévenes. En el caso de las autorida-
des, estas reuniones suelen ser desincentivadas debido
a que, durante sus patrullajes, la Policfa Nacional Civil
(PNC) o el cjército realizan revisiones, muchas veces

con amedrentamiento.

Algunas de las experiencias compartidas por personas
jovenes en los diferentes grupos focales y la opinién de
un experto consultado para este Informe dan cuenta

de estos elementos:

Hace 3-4 anos todo estaba mds tranquilo en la
zona. Ahora ya no podemos reunirnos porque
estamos amenazados por los dos lados: las au-
toridades y la delincuencia. La policia nos dijo
que si nos vefa reunidos, nos tomarfa como aso-
ciaciones ilicitas. A mi, hace como 20 dias me
fueron a sacar de la casa [los pandilleros] y un
muchacho de la par [de mi casa] fue a hablar por
mi. Estamos abandonados, no tenemos una or-
ganizacién que nos apoye (hombre joven, gru-

po focal 3, febrero de 2017).

En la comunidad haciamos actividades con los
nifos, les enseidbamos a compartir, pero las
dejamos de hacer por el mismo motivo de la
violencia. Muchos de los que integraban esa
comunidad se tuvieron que mudar, se tuvie-
ron que ir a otro pafs. Entonces, ahora nuestro

grupo ya no existe. Pensamos hacerlo de nuevo

pero nos da miedo (mujer joven, grupo focal 2,
febrero de 2017).

La violencia al final les impide agruparse, o sea,
estar sentados platicando, porque ya los cali-
fican como asociaciones ilicitas. Creo que...
es una visién del adulto hacia los jévenes. [...]
Asi, ellos no participan, las instancias tampoco
abren otros espacios donde los jovenes puedan
participar. Entonces, al final [se dicen]: “Mejor
no participo; total, no me escuchan” (experto,

comunicacién personal, agosto de 2016).

A las restricciones en sus lugares de residencia, se suma
el riesgo que corren al tener que pasar por lugares don-
de hay diferentes pandillas. En estas ocasiones, los pan-
dilleros pueden advertirles que no vuelvan a pasar por
ahi, pedirles su DUI en cualquier ocasién que deseen
para verificar su lugar de vivienda, o pueden cometer
alguna agresién contra ellos. En estos hombres y mu-
jeres jovenes también se identifica la puesta en marcha
de estrategias de proteccién como las expuestas en el
segundo capitulo, entre las que destacan: analizar qué
pandillas operan en los lugares donde tienen que cir-
cular, llevar el DUI o no llevarlo, no circular solos (en
particular, las mujeres) y, especialmente, no llamar la

atencién o, en sus palabras, “mantener un bajo perfil”.

La desigualdad de género como barrera a la
participacion.

Las mujeres enfrentan retos particulares en el caso
de la participacién, y casi todos esos desafios tienen
origen en la conciliacidn de estas actividades con el
trabajo doméstico y las responsabilidades del hogar.
Ellas encuentran dificultades de conciliacién con
sus responsabilidades familiares cuando han con-
formado un hogar, o de parte de su pareja e hijos.
Uno de los ejemplos mds frecuentes es cuando las
reuniones tienen lugar al final de la tarde o entrada la
noche, pues chocan con las exigencias de su companero,

que les demanda atender el hogar.

Algunas experiencias registran estas condiciones de la

siguiente manera:

Yo lo que tengo que hacer es acompafiar a mi

hermano. Lo llevo el sibado al fitbol y paso toda
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la manana alli, esperando que ¢l haga su entreno.
Me aburro, no puedo hacer nada que a mi me
gusta. Por eso no pude seguir con el grupo de la
comunidad (mujer joven, grupo focal 6, febrero
de2017).

Los estudios de género y familia han distinguido los di-
ferentes 4mbitos en los que se mueven hombres y mu-
jeres. Entre ellos, se distingue el publico y el privado. El
primero se asocia al orden politico, ala sociedad civil y a
la economia, mientras que el segundo se identifica con
lo doméstico y familiar. La separacién entre los dos 4m-
bitos permite mantener un statu guo diferenciado que
afecta la incorporacion de las mujeres en 4reas fuera del
hogar (Rabotnikof, 1998; Beltrin, 1998). En la medida
que se acepte como un hecho natural, por ejemplo, que
las mujeres cuiden a sus hijos ¢ hijas, y permanezcan en
casa para las tareas domésticas, seguird una distribucién
desigual de mujeres y hombres en una y otra esfera. Silas
mujeres se quedan en casa, como sucede con muchas en
el pals, ellas verdn restringidas sus posibilidades —indi-

viduales y colectivas— de incidir en su entorno.

Existen diferencias en la participacién de hombres y mu-
jeres. Las mujeres suelen enfrentar multiples obstaculos
y de distinta naturaleza para participar (ademés del rol
asignado en casa, se puede mencionar su menor acceso a
redes, recursos o tiempo). En una cultura que privilegia
alos hombres en el ¢jercicio del poder, se genera un en-
tramado de practicas discriminatorias y estereotipos que

dificultan su salida de casay, por ende, su participacién.

Esta tendencia es reconocida por expertas, ¢ incluso se
sefiala como frecuente entre las mujeres que participan

activamente en politica:

Los esposos las celan o les dicen que no cum-
plen con su obligacién de tenerles la cena lista;
en definitiva, que destruyen a las familias. Es
por eso que la mayor parte de mujeres politi-
cas son de edades en donde las tareas de cuido
y crianza han cesado en su mayoria, lo cual les
permite tener mas tiempo. Y atin asi, si, segin
cllas, no tienen el permiso de sus esposos, no
logran mantenerse en estos espacios. Algunas
opinan que hay que ser divorciadas o viudas
para mantenerse en dichos espacios (experta,

comunicacién personal, febrero de 2017).

Es necesario reflexionar sobre los aportes que pueden
hacer las mujeres y la necesidad de impulsar un aumen-
to cuantitativo y cualitativo de su participacidn, la cual
es relevante para atender de una manera adecuada sus
problemdticas, permitiendo transformar su realidad y
la de las demds personas en su entorno, logrando asi su

desarrollo.

En este sentido, el ODS 5, que busca lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias,
reconoce en una de sus metas la importancia de asegurar
la participacién plenay efectiva de las mujeres, y la igual-
dad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles
decisorios en la vida politica, econdmica y ptiblica. Para
tener éxito en su cumplimiento, es necesario cerrar las
brechas de género que existen en los diferentes espacios
de participacion, asi como abrir nuevos espacios y elimi-
nar los estereotipos que llevan a limitar la participacién

de las mujeres en todos los niveles decisorios.
El reto de los recursos y la regulacion.

Los recursos financieros y la regulacién son también
sefialados frecuentemente como retos y aspectos limi-
tantes para poder participar. En el caso de los recursos,
es necesario contar con personeria juridica para poder
acceder a hacer solicitudes de fondos, lo cual obliga a en-
trar en los esquemas tradicionales de funcionamiento,
con los cuales, como se ha dicho antes, muchas veces la

poblacién joven no se siente cémoda.

Otro elemento que se sefiala como deficitario es la capa-
cidad para formular proyectos en esquemas financieros
tradicionales, pues se desconocen los mecanismos esta-
blecidos para la gestion y ejecucion de fondos. Una ex-

periencia que documenta esta situacion es la siguiente:

Nosotros logramos que nos otorguen un fondo,
pero la organizacién no estd legal. Entonces, no
lo hemos podido tocar, porque ese es un requisi-
to por parte de la organizacién [donante] (mu-

jer joven, grupo focal 3, febrero de 2017).

En otros casos, se sefala que el deseo de parti-
cipar ¢ impulsar iniciativas se ve obstruido por
las responsabilidades formales y porque estas
no pueden convertirse en un medio de vida.

Algunos tienen la suerte de contar con apoyos
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€Xternos, pero no sicmprc todos pueden correr

con la misma suerte:

Tenemos necesidades materiales que sol-
ventar y no tenemos los ingresos necesarios
para continuar. A veces, cuando se inicia
una organizacién y se necesitan fondos, no
se puede acceder por la falta de experiencia,
o si se puede, el fondo solo da para hacer el
proyecto y no para cubrir salarios. Por ello,
hemos optado porque cada miembro busca
su salario en el 4mbito laboral, aunque no
sea en las mismas instituciones (hombre jo-

ven, grupo focal 3, febrero de 2017).

Querfamos hacer un emprendimiento, pro-
ducir miel. Pero no contamos con dinero
para iniciar, no contamos con terreno. Aun
asi, seguimos trabajando y logramos hacer
unas cajitas para las colmenas. Entonces, un
sefior, pap4 de un amigo, dijo que nos iba a
dar el terreno (hombre joven, grupo focal
3, febrero de 2017).

Es importante ver la participacién como una
oportunidad para el desarrollo de capacidades en
la juventud, y a través del desarrollo de iniciativas
que beneficien a las personas jévenes o a su comu-
nidad. Pueden ser oportunidades para que ellos y
ellas se vuelvan sujetos activos en el desarrollo de

iniciativas en su beneficio.

Con el fin de promover la participacién y la or-
ganizacién de las personas jévenes, ya antes se
ha impulsado iniciativas que, a través de fondos
concursables, buscaban la participacién de estu-
diantes de bachillerato del sistema educativo na-
cional, por medio de la formulacién y presenta-
cién de proyectos con diferentes lineas temdticas.
Este tipo de metodologias tenfa como propdsito
fortalecer la capacidad de aprender a trabajar en
equipo y beneficiar el aprendizaje a través de la
puesta en prictica de conocimientos y competen-
cias (MINED, s. f). Iniciativas como estas pueden
replicarse en el 4mbito de organizaciones juveni-
les, con el fin de empoderarlas, desarrollar capaci-
dades y promover el desarrollo del capital social

entre la juventud.

Participacion politica en la
juventud: perspectivas desde sus
protagonistas

La baja participacién politica juvenil reportada
no significa la inexistencia de jévenes que deci-
den tomar parte en este tipo de iniciativas. Den-
tro de esta categorfa, algunas personas jovenes
participan desde fuera de los cuerpos envestidos
de autoridad, a través de organizaciones sociales
o grupos, con el fin de promover sus intereses o
generar incidencia?. Otros, en cambio, participan
desde los mecanismos tradicionales de partici-
pacién, como militantes de partidos politicos, y
en ocasiones, como funcionarios y funcionarias
electos de cuerpos de autoridad en la Asamblea

Legislativa o en concejos municipales.

Este apartado presenta algunas de las motivacio-
nes y retos sefialados por este grupo de jévenes,
sobre la base de una serie de entrevistas a profun-
didad con personas de diferentes tipos de perfi-
les, entre ellos mujeres y hombres entre los 25 y
38 afios pertenecientes a diversos espacios de par-
ticipacién como: partidos politicos, responsables
de juventudes partidarias y miembros de concejos

municipales y de organizaciones sociales.

La juventud que participa en politica u organi-
zaciones politicas tiene distintas motivaciones:
casi todas tienen que ver con la posibilidad de
hacer cambios positivos o ayudar a las comunida-
des. La vocacién para involucrarse tiene distintos
origenes. En muchos casos, influye el ejemplo de
la familia que, en ocasiones, suele haber estado
involucrada en asuntos publicos o ayuda comu-
nitaria; o bien experiencias previas que el hom-
bre o la mujer joven vivieron, de ayuda social o
comunitaria, que les permitieron descubrir esa
vocacién. En lugares més retirados de la capital,
muchas veces la participacién responde al hecho
de que este tipo de participacién era una de las
Unicas alternativas de organizacién comunitaria.
Los siguientes extractos de entrevistas con jove-

nes asi 10 rcgistran:

Yo soy un joven que siempre ha estado rela-

cionado con el servicio. Mi papd fue vice-
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presidente [de un club de servicio social].
Entonces, yo, durante mi nifiez, tuve mucho
contacto con el servicio... (hombre joven
miembro de Asamblea Legislativa, comunica-

cién personal, noviembre de 2017).

... en mi municipio habian [sic] escasas expre-
siones de organizacion, y el partido era de las
pocas que existian en ese momento, por no
decir la dltima. Los partidos politicos ahi en
el municipio en ese entonces [...] por eso fue
que ah{ inicié... (mujer joven miembro de un
concejo municipal, comunicacién personal,

octubre de 2017).

La familia y las experiencias personales pueden
ser determinantes para decantarse a participar en
iniciativas politicas, pero los caminos se bifurcan
en las razones de quienes eligen hacerlo entre los
mecanismos tradicionales, como los partidos po-
liticos, y las de quienes lo hacen a través del acti-

vismo social o de grupos de interés.

Obviamente quienes eligen participar en politica, a
través de los partidos, suelen tener una visién mas fa-
vorable hacia estos institutos, pero también pragma-
tica, pues reconocen que estos son la “Gnica via para
poder incidir” y poder hacer cambios con un mayor
alcance, ya sea municipal, departamental o nacional,
desde dentro del sistema politico. Este grupo incluso
destaca que, en comparacién con las organizaciones
civiles, por medio de los partidos politicos es mas f4-
cil ser escuchados si tienen alguna iniciativa, lo cual
no los exime de un trabajo arduo para que se les tome
en cuenta y puedan tener incidencia. Quienes han
participado en ambas instancias tienen mayor clari-
dad al respecto, como lo refleja un extracto de entre-

vista a una aspirante a diputada:

... comprendi: bueno, quiero hacer algo, ok,
qué voy hacer. Ya estuve durante 8-9 afios [en
una organizacién social], y esa experiencia fue
buena, pero no fue suficiente. Quiero hacer
algo més que realmente impacte, y fue por eso
que tome esta decision de querer involucrar-
me en politica (mujer joven aspirante a un car-
go en la Asamblea Legislativa, comunicacién

personal, octubre de 2017).

En contraste, quienes participan en organizaciones
politicas fuera de los mecanismos tradicionales sue-
len tener una visién menos favorable hacia los par-
tidos, en particular por la rigidez de sus estructuras.
Este grupo en especial sostiene que en los partidos
politicos no existen los espacios suficientes para j6-
venes y que los costos de participacién (por la iden-
tificacién puiblica y sus consecuencias) son mayores
dentro de las estructuras partidarias que en una orga-

nizacién de la sociedad civil.

La falta de espacios suficientes se debe a que los espa-
cios tradicionales estdn controlados por adultos que
guardan recelo por el control y la autoridad dentro de
sus estructuras, lo que hace que el involucramiento
de la gente joven no se tome en serio y quede relega-
da a espacios de poco alcance o impacto. Este grupo
considera que dentro de la sociedad civil existe una
participacién mds significativa, aunque se debe sena-
lar que muchas veces esa posibilidad ocurre dentro
de organizaciones creadas por las mismas personas

jovenes.

A pesar del desencanto, el interés por los problemas
publicos deja ver que muchos estarfan dispuestos a
involucrarse de manera mds activa, aunque para ello

deban esperar un tiempo:

. no estoy en los partidos politicos porque
siento que todavia no, no es mi momento. Si me
tengo que meter a un partido para entrar a otro
tipo de instancia para incidir o para hacer otras
cosas desde una gestion publica, por ejemplo,
lo voy a hacer cuando toque. Actualmente, no.
Actualmente me siento bien, aportando de este
lado, trabajando con jévenes... (hombre joven
miembro de una organizacién social, comuni-

cacién personal, octubre de 2017).

Al indagar sobre la percepcion juvenil respecto a los
resultados de su trabajo, las contribuciones son mix-
tas en términos de alcance y de grado de incidencia.
En el caso de los miembros de la Asamblea Legislativa,
las personas entrevistadas destacan contribuciones re-
lacionadas con el quehacer judicial, como la formula-
cién y modificacién de leyes que impactan de manera
directa la vida de la poblacién joven. En particular, se

destacan aspectos relacionados con la Ley General de
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Juventud, iniciativas para la prevencién del embarazo
adolescente, la prohibicién del matrimonio infantil e

iniciativas de cultura y deporte, entre otras.

Los miembros de concejos municipales y juventudes
partidarias enmarcan sus contribuciones en el marco del
trabajo municipal, enfocados en la ¢jecucién de proyec-
tos de ayuda comunitaria, creacién y transformacion de
espacios de participacién juvenil, ¢ iniciativas de apoyo

productivo, cultural y social dirigidas a jovenes.

En el caso de los hombres y mujeres participantes en
espacios no partidarios, suelen identificar sus con-
tribuciones en el 4rea de formacidn, en el posiciona-
miento de temdticas con otras personas jovenes, en el
acceso a la informacién publica, en la transparencia, en

el combate a la corrupcién y en el debate y el didlogo.

Cuando se pide que valoren las razones por las que
sus pares no se involucran en los mecanismos for-
males de participacidn dentro de los partidos, tanto
las personas jévenes que participan en politica como
aquellas que lo hacen en organizaciones coinciden
en un cumulo de razones como: la apatia, el desinte-
rés en la temdtica y las otras responsabilidades, y sin
excepcion, hacen un especial énfasis en la mala repu-
tacién que tiene la politica entre mucha de la pobla-
cién joven. Asi lo registran las opiniones de algunas

entrevistadas:

... la Asamblea Legislativa es una de las ins-
tituciones mdas mal [sic] evaluadas en el pais.
Lamentablemente en lugar de ser participes,
de cambiar la realidad, simplemente los jove-
nes se vuelven apéticos... (mujer joven miem-
bro de la Asamblea Legislativa, comunicacién

personal, octubre de 2017).

Cuando se indaga en los retos especificos para
quienes participan en organizaciones politicas tra-
dicionales, existen dos en particular que se pueden
englobar en las categorias de colaboracidn interge-

neracional y de discriminacidn.

La primera categoria engloba el reto de las relaciones
y la colaboracién intergeneracional. Las personas j6-
venes que participan en estructuras partidarias con-

cuerdan en que no es ficil el involucramiento y des-

envolvimiento dentro de estos espacios, pues existe
todavia lo que suele llamarse “relaciones jerdrquicas
intergeneracionales” (CEPAL-OI], 2008), en las que
los adultos todavia dominan el mundo de la partici-

pacion politica.

Como ya se ha sefialado, el reto de la participacién impli-
caquela persona joven sea escuchada y tomada en cuenta
de manera significativa. La experiencia de algunos entre-
vistados denota que el caso salvadorefio no es la excep-

cién para este desaffo:

...es dificil, hay argollas. Para mi, ha sido su-
mamente dificil. Sos joven, sos tonto. No
sabés, no tenés experiencia. Eso es lo que te
dicen. Y para romper esa argolla, donde estds
en una reunién con [personas de] una edad
media de 5SS a 60 anos, y vos tenés 30 afos, es
dificil que te tomen en serio... (hombre joven
miembro de partido politico, comunicacién

personal, octubre de 2017).

Desde la dptica de la gente joven entrevistada, la par-
ticipacion juvenil en el pais ha ido cambiando con el
tiempo. Se habla de que, antes, a la gente joven solo
la utilizaban para tareas de poca importancia como:
llevar sillas, servir refrigerios en eventos, colgar ban-
deras o realizar actividades de “pinta y pega”. Pero
ahora ya se les permite en mayor medida estar en me-
sas de concejos municipales y aspirar a candidaturas
de diputados y alcaldes. Se reconoce el avance, pero
también se afirma que se debe abrir todavia mas espa-
cios para un relevo generacional que incluya nuevos
rostros y, también, nuevas propuestas y formas de ha-

cer las cosas.

La otra dimensi6n es la que puede considerarse como
una doble discriminacion, en la cual las personas jo-
venes mujeres quedan relegadas por presentar ambas
caracteristicas. Aunque varias mujeres jévenes aceptan
que existen avances en el empoderamiento politico de
este grupo, tanto hombres y mujeres jévenes recono-
cen patrones que se repiten en otras areas. Una partici-
pante menciond el problema de acoso que las mujeres
jovenes afrontan por parte de los que tienen més po-
der para acceder a puestos de mayor responsabilidad.

Otras sefialan barreras por el hecho de ser mujeres:
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Ser mujer joven es letal para muchos que no
conffan en que podemos ser capaces de ganar
los espacios, pero, sobre todo, desenvolvernos
en nuestras funciones. Claro que hemos sufrido
discriminacién por el tema etario de ser joven y
de ser mujeres, dos discriminaciones que, si se
unen, pueden ser peligrosas; incluso, pueden
ser, digamos, fatales para que muchas mujeres
jévenes decidan no continuar... (mujer joven
miembro de partido politico, comunicacién

personal, octubre de 2017).

Como se ha mencionado, por su relevancia en la vida
democritica, la participacién de los jévenes de ambos
sexos debe ser promovida de manera consciente y de-
liberada. En estas temdticas, las personas jovenes reco-
nocen que —para su motivacion— las organizaciones,
las redes institucionales, las agencias y los organismos
de cooperacién juegan un papel relevante, pues ayu-
dan a que muchos se inserten en estas temdticas y se

convierten, a la vez, en referentes de futuras iniciativas.

Aligual que la resiliencia, la participacion debe ser vis-
ta como una capacidad que puede ser desarrollada, de
fomentarse y estimularse de manera adecuada. Para al-
gunas personas, la gente joven —mds que ser apatica—

necesita claridad de c6mo y cudndo hacerlo:

Yo, de verdad, no creo que haya apatia de los
jovenes, sino que creo que si hay ganas de ha-
cer cosas pero que hay falta de claridad en cud-
les son realmente los espacios de incidencia,
los que tienen mds impacto [...] Los jévenes
si se organizan y si estdn haciendo cosas y pro-
yectos —desde proyectos artisticos, musica-
les, hasta un montén de ONG que trabajan
en temas politicos, sociales... (mujer joven
miembro de organizacién social, comunica-

cién personal, octubre de 2017).

La participacién de las personas jévenes no solo tie-
ne beneficios en las organizaciones, sino que tam-
bién beneficia a las personas que participan para que
construyan su identidad. Como sociedad, se debe
cuestionar cudl es la identidad que la juventud ha
estado construyendo, como lo afirmé en octubre de
2017 la mujer joven miembro de una organizacién

social: “Lo que yo le aporto a [mi organizacién] es

esto: identidad; y de esa forma, también la asociacién

me regresa identidad”.

7.3 JUVENTUDY CONSTRUCCION
DE PAZ

Las definiciones en torno a la construccién de paz
son amplias y variadas. El Comité de Politicas del Se-
cretario General de las Naciones Unidas afirmé que

la construccién de paz:

... comprende un abanico de medidas cuyo ob-
jetivo es, por un lado, reducir el riesgo de recaer
en un conflicto mediante el fortalecimiento, a
todos los niveles, de las capacidades nacionales
de gestién de crisis, y por otro, establecer los ci-
mientos de una paz y un desarrollo sostenibles

(Peacebuilding Support Office, 2010).

La consolidacién de la paz debe restablecer condi-
ciones de desarrollo distintas a las que llevaron a la
violencia, al tiempo que genera la capacidad de resis-
tir nuevas apariciones de violencia (cualquiera que
sea su manifestacién), sin que el tejido social se dafie

nuevamente (Menkhaus, 2013):

Para tener éxito, el proceso de consolidaciéon de
la paz ha de ser transformador y crear espacios
para una participacién mds amplia —inclu-
yendo, entre otros, representantes de mujeres,
jovenes, victimas y comunidades marginadas;
dirigentes comunitarios y religiosos; agentes
de la sociedad civil; y refugiados y desplazados
internos— en los procesos publicos de adop-
cién de decisiones sobre todos los aspectos de
la gobernanza y la recuperacién en situaciones

postconflicto (Naciones Unidas, 2012).

En vista de que la violencia socava la confianza, debi-
lita Ia credibilidad en las autoridades y dafia el tejido
social, muchas de las acciones deben planearse mediante
labisqueda de la reconstruccidn, estableciendo las capa-
cidades para responder a los conflictos, las amenazas y la

violencia de una manera distinta.

En ese sentido, la construccién de paz supone forjar
resiliencia y hacer que la voz de las personas afectadas

y sus esfuerzos por construir sociedades sostenibles
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se vuelvan validas (Milliken, 2013). La construccién
de paz requiere una planificacién de mediano y largo
plazo en aras de incidir en el funcionamiento soste-
nible y efectivo de instituciones sociales y politicas
(Milliken, 2013; Interpeace, 2015a citado en Aréva-
lo de Ledn & Tager, 2016).

Ademds, una planificacién que considere la resilien-
cia es capaz de generar mayor participacion y socie-
dades mds pacificas y con mayor desarrollo humano
sostenible, pues esta visién destaca y aumenta las
capacidades de las personas para enfrentar las adver-
sidades presentes y futuras. En definitiva, la partici-
pacién es un camino efectivo parala construccién de

paz, la resiliencia y el desarrollo humano sostenible.

Las personas jévenes (de diferentes sectores, ideo-
logtas, género, cultura, etc.) son catalizadoras del
cambio social y pueden ayudar a resolver conflictos,
si se les proporcionan las herramientas para desarro-
llar destrezas y conocimientos. Cuando se recono-
cen las capacidades de la juventud y se fomenta la
colaboracién y la coordinacién con esta poblacién
y los distintos actores que participan en su comu-
nidad, involucrandola de una manera participativa
en la construccidon de paz, hay mds oportunidades
de lograr una paz y una justicia duraderas. Para la
poblacién joven, una participacién dirigida a la
construccién de paz, que sea resiliente y conlleve el
desarrollo humano sostenible, privilegia una partici-
pacién organizada en la que distintas organizaciones
gubernamentales, locales y ciudadanas trabajen en
la consecucién de objetivos compartidos, siguiendo

una nocién tnica de pais.

Si bien en El Salvador existe una parte de la juventud
que vive en condiciones de marginacién, que a menu-
do se ve afectada de manera desproporcionada por la
violencia, merece la pena reconocer que la mayoria de
jovenes desea condiciones de paz y seguridad. Ade-
mds, varios hombres y mujeres jévenes participan acti-
vamente en las actividades de consolidacién de la paz,
y solo unos pocos participan en actos de violencia.
Asi, la construccién de la paz debe de entenderse bajo
un gran paraguas con grandes objetivos orientadores,
como los que se proponen desde los ODS, o dentro
de una planificacién nacional, como se ha disefado

desde el Plan El Salvador Seguro.

La juventud puede colaborar activamente, a través
de su participacién desde distintas organizaciones.
En contextos violentos, los efectos positivos de la
resiliencia pueden observarse cuando las organiza-
ciones juveniles realizan, por ejemplo, actividades
que fortalecen el sentido de ciudadania, aumentan
la confianza y solidaridad entre vecinos, y generan
nuevas pricticas que se contraponen a las manifes-

taciones de violencia (Jiitersonke & Kartas, 2012).

Desde sus posiciones como hombres y mujeres, las
personas jévenes pueden realizar aportes valiosos y
distintos. No obstante, la participacién de las mu-
jeres en lugares de toma de decisiones y procesos de
construccién de paz, y de consolidacién y desarrollo
para las democracias sostenibles es ain muy baja, a
pesar de que su inclusién es indispensable para cons-
truir sociedades donde prevalezca la igualdad de gé-
nero (ONU Mujeres, 2012).

Los aportes que las mujeres hacen en la consolida-
cién de la paz y la seguridad son invaluables, no solo
porque ellas manifiestan las preocupaciones propias
de las mujeres, como la igualdad politica, el respeto
a sus derechos humanos o la disminucién de las for-
mas especificas de violencias que las aquejan (ONU
Mujeres, 2012), sino también porque reivindican
la seguridad alimentaria, la salud, la educacion y la
participacién en la economia de ellas y sus familias
(ONU Mujeres, 2012; Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, 2006).

El rostro de la paz desde el anhelo
de la juventud

Nos enfrentamos a uno de los retos mas
grandes que es consolidar la paz. Luego de
ser profesionales, necesitamos aportar, crear el
compromiso, acompaniar a otros. De qué sirve
ser tan bueno, si no se estd donde realmente

importa.

(Hombre joven, grupo focal 3, febrero de
2017)

La paz, entendida como un proceso, conlleva la
revisién de las interacciones entre sus actores, la

disposicién de los espacios y los eventos que alli
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suceden (SNU, 2017). En un pais como El Salvador,
con una guerra civil sucedida hace 25 afios, las nuevas
generaciones ya no conciben la paz como la ausencia
de guerra (al contrario de la generacién adulta), sino
como la posibilidad de transitar libremente en las zo-
nas en las que viven, de no vivir violencia en la familia y
en las escuelas, y de sentirse libres de la intolerancia, de

los abusos fisicos y sexuales, y del acoso de las pandillas

(SNU, 2017).

La gente joven no solo encuentra estas dificultades en
su cotidiano vivir, sino que también es consciente del
marco estructural en el que se manifiestan. Identificala
inseguridad, el lento crecimiento econémico, la polari-
zaci6n politica, las dificultades en el ¢jercicio del poder
del Estado (falta de justicia, corrupcién) y el irrespeto
a la Constitucién como problemas apremiantes a re-
solver, si la juventud actual y las generaciones futuras
quieren tener una convivencia en igualdad, lejos de la

inseguridad y favorecedora de su desarrollo.

Vale resaltar que entre los retos que las personas jo-
venes listan estd la inclusién de las juventudes dentro
de la agenda de pais, lo cual contempla que el Estado
genere mds espacios de participacion social y la inclu-
sion de rostros jovenes en cargos politicos. Ademds, la
juventud se identifica como un colectivo al cual se le
debe reconocer sus derechos, y las personas jovenes se
manifiestan como seres capaces de hacer, de actuar en
conjunto. También reclaman un espacio propio “para
crear un futuro que rompa las dicotomias heredadas
de la guerra y arrastradas hasta la paz. Su mirada repre-
senta una esperanza para el didlogo politico del futuro”
(SNU, 2017). Algunas opiniones de jovenes lo reco-

gen de esta manera:

Incluir de la juventud de todos los sectores, so-
bre todo de la juventud rural, ya que hasta este
momento la juventud rural sufre de estigmatiza-
cién y se estd haciendo mas grande la brecha con
la juventud urbana. Faltan las oportunidades
paraun crecimiento econdmico a nivel nacional
y donde la juventud se ve seriamente afectada y
mds atin en las futuras generaciones (mujer jo-

ven, Taller Voces de El Salvador. SNU, 2016).

Participar de forma activa y propositiva en las

propuestas de reformas, elaboracién y valida-

cién de politica publicas. Para eso tenemos la
necesidad de estar organizados en la politica y
partidos politicos, con una visién innovadora
que contribuya al relevo generacional y la ga-
rantia de los derechos humanos. Asf podremos
ser entes de cambio y asumir nuestros retos in-
dividuales como colectivos [organizarnos como
juventudes] (hombre joven, Taller Voces de El
Salvador, SNU, 2016).

Dentro de las acciones urgentes, la juventud coincide
fuertemente en indicar que la educacién es el pilar fun-
damental para el desarrollo y la integracién. Ademds,
espera que a través del didlogo y la justicia se pueda dis-
minuir la desigualdad, la corrupcién y el deterioro del

medio ambiente en los siguientes afos:

Generar condiciones y oportunidades para las
juventudes en el 4drea de salud, educacién y em-
pleo. En el marco de la educacién urge una ley
de educaci6n integral de la sexualidad, dismi-
nuir los altos indices de desercién escolar que
afecta a los nifios y adolescentes, y su relacién
directa con los embarazos producto de vio-
lencia sexual. Se deben garantizar los derechos
humanos de las mujeres y el acceso integral a la
salud, libre de perjuicios. Es urgente apoyar los
procesos de educacién en derechos humanos, ya
que existe un analfabetismo imperante sobre es-
tos (hombre joven, Taller Voces de El Salvador,
SNU, 2016).

Por tanto, sus propuestas concretas apuntan a una
participacion activa en la lucha por la transformacién
social, a ser agentes de cambio y a la motivacién que
cada joven deberia de tener de manera intrinseca para
incidir en la realidad del pais. Cuando participan en
actividades civicas y sociales, las personas jévenes ma-
nifiestan que aprenden y se desarrollan, adquiriendo
muchas veces herramientas de resiliencia que les han

permitido superar situaciones dificiles y amenazantes.

La participacion juvenil para la
construccion de paz

Los diversos actores de la sociedad deben considerar
las realidades vividas por las personas jévenes en los

entornos afectados por la violencia, y también reco-
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nocer que, en su mayoria, la gente joven es pacifica
y resiliente, y quiere ser participe en la bisqueda
de soluciones a sus problemas. Es necesario que se
les vea y se les apoye como agentes de cambio, en el
dmbito comunitario y nacional, y que el Estado, la
empresa privada, las iglesias, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), la sociedad civil y todos
los actores nacionales hagan mayores esfuerzos para
involucrar a hombres y mujeres jovenes, llegando a
cllos y ellas para escuchar y aprender. Su participa-
cién no debe significar que siempre sean los hom-
bres y mujeres jévenes quienes tengan que venir a las
personas adultas, sino que también deberia signifi-

car que la gente adulta llegue a ellos y ellas.

En el afio 2016, el Grupo de Trabajo Interinstitucio-
nal sobre la Juventud y la Consolidacién de la Paz pu-
blic6 una guia practica donde se resalta el papel de las
personas jévenes en el impulso de la paz en diversos
contextos de conflicto, reconociendo la importancia
de su participacién en los procesos de construccién

de paz.

Asi, se identifican los siguientes aspectos que dan
algunas pistas iniciales para lograr una mayor parti-
cipacién de la juventud en estos procesos (IANYD,
2016):

1. La mayoria de espacios de participacién no
estan disefiados para una participacién ac-
tiva de las personas jovenes, por lo que con
frecuencia esto genera que se sientan excluidas
y piensen que no son relevantes en estos espa-
cios. Es necesario que las instituciones generen
espacios que respondan a las necesidades de la
gente joven y faciliten su inclusién y participa-

cién.

2. La participacién de las personas jovenes
debe ser un aspecto central en cualquier
estrategia para la construccién de paz. La
participacién juvenil debe ser indispensable
a todo nivel en los espacios donde se aborde
la estrategia para la construccién de paz, pro-
curando evitar el organizar eventos juveniles

aislados del resto de discusiones.

3. La nocién de “sociedades pacificas” puede

tener significados diferentes para las per-
sonas jévenes. Hay que reconocer que las
necesidades de la poblacién joven podrian ser
diferentes que las de la poblacién adulta, por
lo que es importante recopilar —desde la per-
cepcidn de la juventud— c6mo identifican sus
problemas para que se incorporen en la conso-

lidacién de la paz.

4. Asegurar que el trabajo que se realiza des-
de diferentes 4mbitos no impida la partici-
pacién de las personas jévenes. A menudo,
su participacion se ve obstaculizada por algu-
nas politicas o programas, por lo que se debe
asegurar que las acciones que se impulsen no
sean contraproducentes para la participacion
juvenil. Mds bien hay que apoyar estrategias y
programas para jovenes que promuevan inicia-
tivas dirigidas hacia ellos y ellas, y que fomen-

ten su participaci(’)n.
CONCLUSION

El deseo de ver un pafs mejor, una sociedad mejor,
donde haya mayor igualdad, crecimiento, justicia y
desarrollo ha sido manifestado por las personas jove-
nes, y se ha identificado como una motivacién de la
participacion. Pero esto no se limita a ser un simple
deseo, pues cllos afirman que como jévenes pueden

participar para que €sos cambios ocurran.

En efecto, la participacion es una via para que la juven-
tud pueda incidir en el rumbo de las decisiones de desa-
rrollo que afectan sus vidas. De hecho, la participacién
constituye un derecho humano en si mismo y es, ala vez,
instrumental para la consecucion de otros derechos. Es
un componente esencial en los procesos de construc-
cién de ciudadania y un requisito basico para el funcio-

namiento de un sistema democratico y pacifico.

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, la parti-
cipacién de la juventud en organizaciones sociales o
civiles es clave para la transformacién hacia una so-
ciedad mds pacifica, a la vez que le otorga a este gru-
po herramientas de desarrollo y resiliencia. A través
su involucramiento, la juventud puede expresar sus
problemdticas y lograr oportunidades para su inte-

gracion social. También, la participacién les ayuda a
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tener voz o protagonismo en la toma de decisiones,
y tener voto en asuntos politicos o sociales donde se
reconocen o actiian como ciudadanos y ciudadanas
activos. Desde alli, adquieren herramientas que les
ayudan a enfrentar nuevas situaciones y dificulta-
des, lo que los muestra, ademds, como personas re-
silientes. De esa manera, las personas jovenes son o
pueden convertirse en agentes activos de su propio
desarrollo, y constructoras de paz. Ellas ya han sido
identificadas como mediadoras, negociadoras, trans-

formadoras, activistas politicas y resilientes.

A este punto, merece la pena reflexionar sobre los
obstdculos que enfrenta la juventud para poder invo-
lucrarse de manera organizada en multiples esfuerzos
de desarrollo social y de paz, sobre todo al conside-
rar los bajos niveles de participacién ciudadana en
organizaciones formales que presentan las personas
jovenes. Es importante llevar la atencién al hecho de
que mucha poblacién juvenil no participa porque
tiene que atender otras prioridades. En gran medi-
da, trabaja y estudia. En especial, el grupo que vive
en condiciones mds precarias de pobreza y exclusion,
con pocos apoyos de los adultos, destina sus energias
principalmente a estudiar y a trabajar. Las mujeres en
particular, deben atender tareas domésticas y cuidar

dC otras personas cercanas.

La falta de participacién de la juventud no se expli-
ca solo por la indiferencia a las cuestiones civicas,
sociales o politicas. En la medida que la gente joven
debe responder a sus propias necesidades vy, a veces,
también a las de su familia, ¢c6mo reprochar la falta
de participacién a la juventud, cuando esta no tiene
cubiertos sus derechos y se ve obligada a cubrirlos?
Muchos de sus esfuerzos pasan primero por llevar re-
cursos a sus familias y formarse de la mejor manera
posible para salir de su situacién actual. Frente a esta
realidad, es importante pensar en generar politicas
publicas que les permitan solventar esas necesidades,
para que obtengan la educacién y la formacién que
reclaman, para que puedan dedicar su energfa y crea-
tividad a forjar un mejor pafs a través de su involucra-

miento en organizaciones.

En cuanto a la participacion juvenil de indole poli-
tica, la juventud ha mostrado un rechazo a las ma-

ncras ¢n quce sc gobiema ya IOS comportamientos

de los partidos politicos, pero no desinterés a los
problemas sociales o de pais. Las personas jévenes
sefialan problemas de gobernanza, como la falta de
justicia, la corrupcién o el irrespeto a la Constitu-
cién. Sobresale también la polarizacién ideoldgica
que vive El Salvador, asi como la sombra de partidos
politicos y gremiales donde se trata de imponer al-
gunos intereses sobre aquellos que reivindican sus
miembros. De hecho, la mayoria de jévenes califica
como riesgo externo la amenaza de instrumentaliza-
cién de sus organizaciones por la clase politica y los
partidos politicos en particular que, en ocasiones,
han tratado de aprovechar la motivacién y la vita-
lidad de jévenes mujeres y hombres para imponer
sus agendas. Las personas jovenes estdn muy cons-
cientes de esta potencialidad y afirman que deben
ser firmes en sus convicciones para denunciar estos

acercamientos y no caer en ellos.

A pesar de los obstculos, la juventud mantiene una
visién optimista sobre sus posibilidades actuales
y su futuro (SNU, 2017). Visualiza un El Salvador
tolerante, justo, igualitario y comprometido, con un
compromiso que surge de los mismos hombres y mu-
jeres jovenes. A pesar de las dificultades, las personas
jévenes estdn convencidas de que se encuentran en la
posicidn, mas que los adultos y adultas, de hacer cam-
bios. Tienen la motivacion, la energia y el entusias-
mo. No obstante, si como sociedad se busca algo que
cambie de manera duradera, es imprescindible crear
politicas publicas que promuevan la participacién y

la resiliencia de la juventud.

En esta linea, es fundamental promover el conoci-
miento, las habilidades y la resiliencia de la pobla-
cién joven para que esta cuente con las herramien-
tas necesarias para su participacion y liderazgo
—teniendo en cuenta la necesidad de potenciar la
participacién de las mujeres— en procesos de paz 'y
desarrollo. Esto no solo supone acudir a las institu-
ciones encargadas de su educacién y desarrollo, sino
establecer un didlogo intergeneracional que permita
compartir ideas y crear nuevas iniciativas. Asi, tan-
to las personas adultas como las jévenes, y también
otros grupos ctarios, podrdn colaborar a alcanzar
mejores niveles de desarrollo humano y comunida-
des mds pacificas y capaces de responder de manera

resiliente cuando les sorprenda la adversidad.
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Notas

1. El limite inferior estd delimitado por la edad

de reconocimiento de la ciudadania.

2. Estas iniciativas corresponden a los llama-

dos grupos de interés y grupos de presién,
conceptos que pueden llegar a ser andlogos.
Los primeros son aquellos que promueven o
defienden su interés o el de sus miembros, en
¢l ambiente social o en el 4mbito que les es
propio, segtn la orientacién de la actividad
que les define (Artiga-Gonzélez, 2015). Los
grupos de presién son “una organizacién o

colectivo de personas —fisicas o juridicas—

que ante todo busca influir en lo politico o
promover sus ideas dentro de un contexto
econdmico y politico determinado, incidien-
do en el proceso de toma de decisiones me-
diante su actuacién sobre los poderes ejecu-
tivo, legislativo y/o judicial —directamente o
a través de la opinién publica— para intentar
moldear la formulacién de politicas publicas
y condicionar su implementacién” (Jerez ci-
tado en Artiga-Gonzilez, 2015). Un grupo
de interés se convierte en un grupo de presion
cuando acttia a favor de su interés contra el

sistema politico.
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Capitulo 8

Propuestas de politica publica. Hacia una nueva
arquitectura de politicas para la juventud

| presente capitulo desarrolla una reflexion con miras al futuro, buscando tender puen-

tes intergeneracionales, un método orientador centrado en la juventud, el cual tiene
como base la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —suscrita en el ano 2015— vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como las metas que El Salvador ha priori-
zado para el cumplimiento de estos compromisos. La Agenda 2030 tiene tres principios
fundamentales: universalidad, integraciéon y no dejar a nadie atras. La universalidad se
refiere a que los objetivos y las metas son relevantes para todos los gobiernos y actores;
la integracion busca equilibrar las dimensiones de desarrollo sostenible, —a través de la
inclusion social, el desarrollo econdmico y la proteccion ambiental—; y no dejar a nadie
atras busca el beneficio de todas las personas, especialmente de las mas vulnerables,
mediante la erradicacion de la pobreza y la reducciéon de las desigualdades. La Agenda es
también una ventana de oportunidad histérica para abordar las problematicas de la juven-
tud desde una perspectiva multidimensional y con intervenciones de masa critica.

El logro de los objetivos de la Agenda 2030 requiere
de una estrategia de aceleracién de logros en favor de
la juventud por dos razones. Primero porque, debido
a su complejidad, la Agenda no puede ser abordada
atendiendo “brecha por brecha” como tradicional-
mente se abordan los problemas de desarrollo; mds
bien se requiere identificar problemas entrelazados,
con el fin de desarrollar nuevas formas de afrontarlos.
La atencién de esos problemas requiere de conjun-
tos de intervenciones o clisteres de politicas como
combinaciones en un ment de respuestas de politica
publica aplicables de manera diferenciada a distintos

contextos y condiciones.

Una segunda razén para impulsar una estrategia de
aceleracion es que trascender del nivel de desarrollo
humano medio en el que el pais se encuentra requicre
de hacer las cosas de forma diferente, adoptando una
manera nueva y distinta de alcanzar logros econdmi-
cos, educativos y laborales, los cuales deberdn de ser
realizados en un contexto fiscal restrictivo. Por este
motivo, se requiere de trabajar “zonas deficitarias”

(en términos geogrificos) e “indicadores deficitarios”

en grupos especificos con mayor vulnerabilidad. De
lo contrario, se corre el riesgo de avanzar en aquellas
zonas en donde las condiciones son mds favorables
y se pone en riesgo el principio de avanzar sin que

nadie se quede atrés.

El Salvador ha tenido una activa participacién en el
proceso de construccién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. El Gobierno de El Salvador
(GOES) ha reafirmado su compromiso para la im-
plementacién de la Agenda como prioridad para la
nacién. En diciembre de 2015, firmé un acuerdo de
colaboracién especifico con el Sistema de las Nacio-
nes Unidas en El Salvador (SNUES) para trabajar
conjuntamente durante los préximos 15 afos en la
consecucién y el logro de la misma. El GOES esta-
blecié también una hoja de ruta que, entre sus hitos
relevantes, conlleva la construccién de la Agenda Na-
cional de Desarrollo Sostenible bajo una perspectiva
de mediano y de largo plazo, al reconocer las respon-
sabilidades de implementacién que tiene la presente
Administracién presidencial y las tres subsiguientes
(2019-2024, 2024-2029 y 2029-2034). Ademis, El
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Salvador fue uno de los primeros 15 paises en el mun-
do que se comprometié en participar en el programa

de implementacidn acelerada de los ODS.

Como parte de la construccién de la Agenda Nacio-
nal de Desarrollo Sostenible, el pais ha emprendido
iniciativas estratégicas para adaptar los ODS y sus
metas a las circunstancias nacionales, desarrollando
mecanismos de alineacién entre los ODS vy tres prio-
ridades: (a) empleo productivo generado a través de
un modelo de crecimiento econémico sostenido, (b)
educacién con inclusién y equidad social, y (c) segu-
ridad ciudadana efectiva (GOES, 2014), en donde se
puede identificar importantes coincidencias con el
ODS 4 sobre educacién de calidad, el ODS 8 sobre
trabajo decente y crecimiento econdmico, y el ODS

16 sobre paz, justicia ¢ instituciones sdlidas.

El compromiso con la agenda ha permitido avanzar
con la aprobacién de un marco nacional de indica-
dores para los ODS y también con un ejercicio de
priorizacién de la Agenda 2030 de mediano plazo,
a través del cual se han priorizado 9 ODS (1, 2, 3, 4,
5,6,13, 16y 17) con sus respetivas metas. Adicio-
nalmente a los objetivos y metas priorizadas, se han
seleccionado 29 metas especificas del resto de ODS

para un total de 117 metas.

Con ese contexto, esta seccioén invita a pensar en tér-
minos de cohortes y generaciones como herramien-
tas para la reflexion. La edad, como herramienta ana-
litica, denota dos importantes caracteristicas de un
individuo: su ubicacién a lo largo del ciclo de vida
(si es nifio o nifia, adolescente, joven, persona adulta
o persona adulta mayor) y la afiliacién a una cohorte
especifica de individuos que nacieron en determina-
do periodo (Pew Research Center, 2015). En toda
sociedad, cada época se conforma de poblaciones de
distintas edades y cohortes que cohabitan en espacio
y tiempo. De cara al futuro del desarrollo humano
sostenible, es importante considerar la evolucién de
las cohortes generacionales para pensar en las reper-

cusiones que tienen las decisiones de politica publica.

Sin pretender ser exhaustivos ni especificos en casos
particulares de longevidad, la figura 8.1 identifica que
las generaciones nacidas entre el ano 2020 y més o

menos el afo 1940 convivirdn en tiempo y espacio

en el 2020. Si se sigue a las cohortes diferenciadas
segtin lustro de nacimiento, las cuales se identifican
a través de las bandas u olas que forman el gréfico,
se infiere que los hombres y mujeres jovenes del afio
2020 (que tengan entre 15y 29 afos) serdn las perso-
nas nacidas entre 1991 y 2005. Al hacer el recorrido
de ese grupo poblacional hasta el afio 2035 (umbral
de finalizacién del bono demografico), se nota que la
cohorte de personas jévenes en 2020 comprenderd
en 2035 a personas adultas entre 30 y 45 afos, es de-
cir, a la poblacién en edad productiva que es aquella
en la cual recae la dependencia de nifos, nifias y ado-

lescentes, y de la poblacién adulta mayor.

Desde la dptica anterior basada en el ciclo de vida,
la imagen reafirma la importancia de ver a la juven-
tud como el eslabdn final entre la adultez y el ciclo
primario de vida de una persona, en el cual se cons-
truyen los fundamentados para la vida social y se
desarrollan las capacidades. Este andlisis ofrece una
mirada diacrénica (o evolutiva) que evidencia la im-
plicacién que tiene invertir en las personas jovenes de
cara al futuro. Sin embargo, este Informe ratifica que
la juventud no es solo una etapa de transicién hacia la
adultez, sino que la juventud es también un actor de-
terminante para el desarrollo y para la realizacién de
intervenciones transformadoras. Lo que la poblacién
joven hace o deja de hacer, tiene y tendrd implicacio-
nes para el desarrollo humano en las préximas gene-
raciones; y en ello, la generacién adulta y tomadora
de decisiones debe asumir la responsabilidad de crear

las mejores condiciones para favorecerlo.

Esta seccién desarrolla una propuesta para una nue-
va arquitectura de politicas para las juventudes en El
Salvador, sobre la base de los principales hallazgos
del Informe. Los resultados hasta ahora expuestos
dan cuenta del momento histérico que la nacién
atraviesa. En términos demogréficos, el pais se en-
cuentra pasando el punto mds alto de crecimiento
de la poblacién joven y, con el agotamiento del bono
demografico, a las puertas de un cambio importante
que casi coincidird con el umbral de la Agenda para
el Desarrollo Sostenible en el afio 2030. Ese cambio
conlleva el reto de lograr que en el futuro cercano el
pais inserte a una mayor cantidad de personas jovenes
en la senda para lograr un desarrollo humano alto, su-

perando la informalidad y la baja calificacién laboral.
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Figura 8.1

Evolucion de cohortes generacionales segln periodo (1990-2050)
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Grafico 8.1

Total y tasa de crecimiento de la poblacion en edad de trabajar (1960-2050)
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Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC; DIGESTYC; UNFPA; CEPAL-CELADE (2009 y 2014).

El perfil demogréfico salvadorefio, particularmente
en lo referente a la caida en importancia relativa de
la poblacién joven, conllevard a una desaceleracién
en ¢l crecimiento de la poblacién en edad de traba-
jar (PET) en las préximas décadas, debido a que cada
afio menos personas se incorporan a este grupo (ver
gréfico 8.1). En condiciones de pleno empleo, esta
situacion representarfa un alivio para la necesidad de
generacion de nuevos puestos de trabajo. Sin embar-
go, debido a los niveles de informalidad laboral, la
desaceleracion esperada en el crecimiento de la PET
todavia requerird que el pais realice esfuerzos cons-
cientes por aumentar el empleo decente mas alld del
20 % de la poblacién que hoy goza de este beneficio
y que privilegie el hecho de que las personas jovenes
que engrosen el mercado laboral lo hagan en condi-

ciones de trabajo decentes.

Otra particularidad de las condiciones actuales ocu-
rre en el plano territorial, pues més que en cualquier
otro momento de la historia, cada vez hay una ma-
yor concentracién de jévenes en dreas urbanas. Sin
embargo, los esfuerzos de planificaciéon y descon-
centracién territorial son todavia incipientes, y las

instancias de coordinacién de los distintos niveles

gubernamentales que afectan el desarrollo requieren
de un nuevo impulso si se quiere cerrar las brechas
territoriales y las que todavia persisten entre hombres

y mujeres jovenes.

La Agenda 2030, la perspectiva intergeneracional, la
busqueda de trascender niveles de desarrollo humano
actuales y el cierre de brechas son la guia para presen-
tar un proceso que permita acelerar logros desde un
enfoque integral, multidimensional y con interven-
ciones de politica publica que aqui se presentam para

los 4mbitos nacional, departamental o local.

La seccién se divide en tres apartados. La prime-
ra explica el enfoque y precisa problemdticas de
la juventud que deberfan ser atendidas para cinco
grupos especificos, ofreciendo datos sobre la inci-
dencia de los problemas definidos y referencias a los
apartados donde las problemdticas se analizan con
mayor extensién. La segunda presenta la propuesta
de dreas de intervencién y politicas que pueden ser
impulsadas desde esta nueva visién multidimensio-
nal para atender a las poblaciones identificadas. Y la
tercera seccidn esboza algunos principios que pue-

den orientar la estrategia.
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8.1 UN ENFOQUE
MULTIDIMENSIONAL BASADO
EN LAS JUVENTUDES PARA
EL DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE

El desarrollo humano y el desarrollo humano soste-
nible son dos sendas que van en paralelo y deben ser
asumidas como norte estratégico. El desarrollo hu-
mano implica que las personas lleven una vida plena,
prolongada, saludable y con conocimiento; en tanto,
el desarrollo humano sostenible es aquel que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la ca-
pacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus

propias necesidades (PNUD, 2010).

De cara a la juventud, es imprescindible pensar en la
sostenibilidad ambiental de las intervenciones, pero
también en la sostenibilidad econémica y politica.
Una nueva agenda de politicas para la juventud re-
quiere de COmpromisos intergeneracionales para
garantizar que las decisiones actuales no mermen o
afecten las posibilidades de las futuras generaciones.
El desarrollo sostenible debe ser la base para una nue-

va arquitectura de politicas para la juventud.

Otro elemento importante en la nueva arquitectura
de politicas para las juventudes es la importancia de
no concebirlas tnicamente como una politica social.
Durante mucho tiempo ha existido la creencia de que
la politica econdmica y la politica social transitan
por senderos distintos. Sin embargo, un modelo que
pone a las personas como fin ultimo del desarrollo
no puede concebirse mediante la separacién de am-
bas. La tradicional oposicién entre lo econdmico y
lo social debe ser desechada para dar lugar a un dise-
fio de politicas desde una concepcién centrada en el
bienestar multidimensional que vincule al unisono lo

econémico y lo social (Hag, 1995).

El bienestar multidimensional es una visién holisti-
ca que comprende estrategias destinadas a retomar
el crecimiento econdmico y a profundizar transfor-
maciones sociales que consoliden los logros alcan-
zados en las dimensiones sociales (PNUD, 2016).
El bienestar multidimensional incluye el trabajo
formal e informal, la expansién de los sistemas de

cuidado, la promocién de capacidades, el acceso a

activos, la insercién laboral de mujeres, la atencién
delajuventud en riesgo, la expansién de los sistemas
de proteccidn social, la reduccién de riesgos, el cre-
cimiento urbano, el crecimiento econémico, el uso
alternativo de los recursos naturales y la proteccion

del medio ambiente.

Trascender hacia un nivel alto de desarrollo humano
y el cumplimiento de la Agenda 2030 requiere de la
adopcidén de un enfoque multidimensional que evite
intervenciones unidimensionales que atiendan un
solo problema a la vez. Este Informe propone una
agenda multidimensional de aceleracién del desa-
rrollo humano sostenible, basada en un proceso de
redefinicién de problemas de politica publica desde

la 6ptica de las juventudes.

Bajo el principio de “no dejar a nadie atréds”, y basado
en los hallazgos en las temdticas analizadas, este In-
forme identifica a cinco grupos especificos de jovenes
con rezagos o particularidades que los hacen vulne-
rables, y que deberfan ser apoyados en una agenda de
aceleracion del desarrollo. Existe evidencia para fun-
damentar la necesidad de abordar sus problematicas
alineadas a otras prioridades nacionales relacionadas a
las dimensiones del desarrollo humano (salud, educa-
cién y nivel de vida). La atencién a estos grupos y las
intervenciones especificas en sus necesidades buscan
sentar las bases para una nueva arquitectura de politi-
cas, y convertirse en aceleradores que permitan impul-
sar el cumplimiento de la Agenda 2030 y el logro de

objetivos de desarrollo.

Esta aceleracion utilizard la priorizacién geogréficay
las poblaciones objetivo con ¢l fin de encontrar aque-
llos territorios que requieren de mayor apoyo, y se
evitard caer en la tentacién de querer cubrir todo el
territorio y toda la poblacién. Ademds, en la medi-
da de lo posible, esta nueva identificacién de grupos
particulares debe ayudar a enfocarse en los problemas
irresueltos y en las agendas sobre indicadores que no

se movieron en el pasado y que no se cumplieron.

Los cinco grupos identificados para la atencién son:
jovenes fuera del sistema educativo y en riesgo de
desercion, jévenes en transicién al mercado laboral,
mujeres jovenes que no estudian y realizan tareas de

cuidado, jévenes rurales y jévenes en riesgo. En la
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Figura 8.2

Grupos de juventudes a apoyar de manera especifica

Fuente: Elaboracion propia.
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figura 8.2, se presenta la delimitacién de los proble-
mas de estos cinco grupos como punto de partida
para la presentacién de propuestas de politica para

atenderlos.

Frenar la desercion escolar entre
jovenes

En el capitulo 4, que trata del sistema educativo,
especificamente en el apartado de retos del sistema
educativo salvadorefio, se destaca el desafio que re-
presenta para el sistema escolar la retencién de las
personas jévenes. Con base en datos de la Encuesta
de Hogares de Propdsitos Multiples 2017, la tasa de
desercién de la cohorte de jovenes de 15 a 19 afios
fue de 37.7 %, aunque no todas las personas jévenes
desertaron en el nivel de educacién media (10.3 %),
pues un 12.6 % lo hizo en el ciclo de educacién pri-
maria y un 14.9%, en el tercer ciclo; por otro lado,

la tasa de desercién es mayor entre las mujeres que

entre los hombres jévenes, con tasas de 38.6 % y 36.8
%, respectivamente; ademds, es mucho mayor en el
4rea rural, con 50.3 % que en la urbana, con 27.9 %

(MINEC y DIGESTYC, 2018).

En el capitulo, se destaca que existen diferencias en
los motivos que explican el abandono segun el nivel
educativo en el que este ocurre. Entre los hombres jo-
venes que desertan en el ciclo primario, un 44.7 % lo
hace porque no le interesa el estudio; un 32.9 %, por-
que necesita trabajar; un 5.2 %, porque es muy caro;
y un 5.1 %, por violencia o inseguridad. Entre las mu-
jeres jévenes que desertan en primaria, el 48.3 % lo
hace porque no le interesa; un 13.1 %, por realizar
trabajo doméstico y de cuidado; un 8.9 %, por causas
del hogar; yun 6.7 %, porque es muy caro. Entre los hombres
que desertan durante el tercer ciclo, e 33.2 % lo hace por-
que no le interesa; el 32.5 %, porque necesita trabajar;
el 16.3 %, porque es muy caro; y el 7.9 %, por violencia

o inseguridad. Entre las mujeres el 40.6 % explica que
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Grafico 8.2

Justificacién del abandono segun nivel educativo (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)
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noleinteresa la escuela; el 15.3 %, debido al trabajo do-
méstico y de cuidados; el 13.4 %, porque es muy caro;

y el 12 %, por causas del hogar (ver gréfico 8.2).

Sobre estos grupos es importante destacar al-
gunas caracteristicas relacionadas a los padres y
madres, pues el logro educativo de los padres es
un factor importante en la educacién de la gente
joven. Las caracteristicas educativas de los padres
son relevantes para evitar que “la cuna sea desti-
no” (PNUD, 2013a), pues al ignorarlo se est4 re-
pitiendo un circulo de pobreza y probablemente
afectando las posibilidades educativas de una ge-

neracidn siguiente.

Entre las personas jévenes que desertan en el ciclo pri-
mario, se destaca que el 70.4 % reside en el 4rea rural
y el 29.6 %, en la urbana. E1 51.9 % de este grupo vive
en un hogar en condicién de pobreza monetaria y un
79.4 %, en condicién de pobreza multidimensional.
Y sobre sus padres y madres, es posible identificar dos
clementos relevantes. Primero, que el 47.2 % de estas
personas jovenes vive sin padre y madre; y segundo,
que los padres y madres de este grupo reportan bajos
niveles de logros educativos, pues el 40.3 % no tiene

escolaridad, el 53.8 % posee solo primaria, el 4.9 %

cuenta con tercer ciclo y el 1 % ha estudiado bachi-
llerato. Ademds, se destaca que el 57.8 % estd subem-

pleado y el 55.1 % trabaja en el sector agropecuario.

Entre quienes desertan del tercer ciclo, el 60.8 % resi-
de en el 4rea rural y el 39.2 % vive en la zona urbana.
El 41.5 % de este conjunto vive en un hogar en con-
dicién de pobreza monetaria, mientras que el 65.7
%, en condicién de pobreza multidimensional. Los
padres y madres de este grupo también reflejan bajos
niveles educativos, ya que el 23.1 % no posee escola-
ridad, el 55.7 % tiene solo primaria, el 15.2 % cuenta
con tercer ciclo y el 5.4 % ha estudiado bachillerato.
También, el 50.1 % estd subempleado y el 43.2 % tra-

baja en el sector agropecuario.

Una mirada territorial a esos problemas indica
que la mayor incidencia de desercién durante el
ciclo primario ocurre en los siguientes departa-
mentos de esta manera: La Unién (24.3 %), Ca-
bafas (21.5 %), Chalatenango (16.6 %) y Ahua-
chapdn (16 %). En el caso de la desercién durante
el tercer ciclo de bésica, ocurre como sigue: La
Unién (24.2 %), Chalatenango (20.4 %), Mora-
zdn (19.7 %) y Cabafias (18.6 %), como se aprecia
en los mapas 8.1y 8.2.
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Mapa 8.1

Desercién durante el primer ciclo de educacién basica

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

10.8 %

Mapa 8.2

Desercion durante el tercer ciclo de educacién bésica

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

Garantizar la insercion laboral de
calidad entre la juventud

El abandono escolar y la sobreedad son problemas
significativos ¢ importantes de atender, pero en el
contexto del pafs, unos mayores logros educativos
no justifican la desatencién de la juventud, pues es
importante apoyar también a aquellas personas jo-
venes que con esfuerzo alcanzan y finalizan la edu-

cacién media.

La finalizacién del bachillerato es todavia baja. Al
considerar el nivel educativo méximo alcanzado por
las personas jévenes se estima que de cada 10 estu-
diantes que comienzan la primaria, 6 se mantienen
en el sistema educativo hasta noveno grado, 5 llegan
al bachillerato y 3 finalizan con éxito la educacién
media, y solo 1 llega a educacién superior (cdlculos
basados en MINEC y DIGESTYC, 2018). En el
afio 2017, segtn cifras del Ministerio de Educacién,

81,390 jévenes se graduaron de educacién media; del
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total de personas jévenes graduadas, el 51 % fueron
mujeres y 49 % fueron hombres (MINED, 2017).

Con base en los resultados de la EHPM 2017, se es-
tima que, al finalizar la educacién media, un 39.9 %
contintia estudiando, un 26.1 % entra al mercado de
trabajo, un 4.3 % estudia y trabaja, un 10.1 % busca
activamente empleo, un 13.9 % se dedica a trabajo
doméstico y tareas de cuidado en el hogar y un 5.7 %
queda inactivo. Del 30.4 % (26.1 % que entra al mer-
cado de trabajo y 4.3 % que estudia y trabaja) de la
gente joven graduada de media que entra al mercado
de trabajo, solo el 3.1 % tiene un empleo decente, el
9.1 % es ocupado/a pleno/a sin prestaciones sociales
ni remuneracion justa, y 18.1 % trabaja en condicién
de subempleo. Los principales sectores donde se em-
plea gente joven graduada son: el sector comercio y
servicios (18.4 %), el sector agricola (5.1 %), el sector
industrial (4.9 %) y la maquila (2 %). En promedio,
se identifica que en todos los sectores las personas j6-

venes perciben un salario por debajo del establecido.

Datos del mercado de trabajo que se presentan en
el capitulo 5 muestran que las personas jovenes con
igual nivel educativo que las personas adultas perci-
ben menores salarios en una misma posicién que una
gente adulta. En ese sentido, un andlisis desde la opti-
ca de los empleadores confirma que la escolaridad es
un punto de partida a la hora de evaluar potenciales
candidatos, pero se requiere evaluar y filtrar solicitu-
des sobre la base de habilidades técnicas (la escritura,
la aritmética, la fluidez del idioma inglés, los conoci-
mientos de informdtica o la operacién de equipos) y
habilidades blandas (actitudes, habilidades interper-
sonales y afectivas), y es ahi donde existe una brecha

entre oferta y demanda (USAID, 2017).

Esta condicidn se ve agravada por el hecho de que la
tasa interna de retorno de la educacién ha descendi-
do de 9.46 % a 6.87 % entre 2001y 2015 (Gonzélez,
2017). Desde una légica meramente econdmica se
puede entonces pensar que quienes finalizan la edu-
cacién media no estin obteniendo mds beneficios
que quienes no terminan, lo cual lleva a preguntarse:

sentonces, para qué estudiar?

De caraala juventud, es importante reflexionar sobre

los beneficios de la educacidn, teniendo en cuenta los

cambios econdmicos globales. El Foro Econémico
Mundial ya ha sefialado que para el ano 2020 més
de un tercio del conjunto de cualificaciones im-
portantes para la economia actual habrd cambiado
como consecuencia de la disrupcidon tecnoldgica
(World Economic Forum, 2016). De acuerdo con
un estudio publicado en 2018 por McKinsey Glo-
bal Institute, en los proximos afios aumentard a ni-
vel global la demanda por habilidades tecnolégicas
basica y avanzadas, y ambas requieren de personas
que entiendan cémo funcionan y cédmo pueden
innovarlas, desarrollarlas y adaptarlas. De acuerdo
con los calculos de este estudio, para el afo 2030,
particularmente en Estados Unidos y Europa, el
tiempo dedicado a usar habilidades tecnoldgicas
avanzadas se duplicard. Ademads, se sefiala que existe
una gran necesidad de que todos desarrollen habi-
lidades digitales basicas para la nueva era de la au-
tomatizacién (Bughin, Hazan, Lund, Dahlstrom,

Wiesinger y Subramaniam, 2018).

Entre las personas jévenes que han finalizado la edu-
cacién media y se encuentran en transicién hacia el
mercado laboral por estar trabajando o en busqueda
de un empleo, para el afio 2017 se identificé que el
60 % reside en el 4rea urbana y el 40 %, en el 4rea
rural; ademds, un 21.9 % vive en condiciones de po-
breza monetaria y un 36.1 %, en pobreza multidi-
mensional. En el 4émbito del hogar, se identifica que
el 58.7 % vive con su padre y su madre; el 27.3 %,
con alguno de ellos; y el 14 %, sin ambos. En cuanto
alos padres y madres, se puede decir que estos repor-
tan niveles educativos dispares: un 8.9 % no tiene es-
tudios, un 44.4 % cuenta solo con primaria, un 20.8
% ha hecho tercer ciclo y un 19.2 % ha concluido
bachillerato. Respecto al empleo, el 78.2 % reporta
estar ocupado, pero el 47.7 % estd subempleado, el
28.4 % estd ocupado sin remuneracion justa o pro-
teccidn social (SRPS) y el 19.8 % tiene trabajo de-
cente. Los dos sectores donde mds se emplean son

el de comercio y servicios (66 %), y el de agricultura
(14.5 %) (MINEC y DIGESTYC, 2018).

Para el afio 2017, la mayor cantidad de jévenes en
transicidn hacia el mercado, se encontraba en los de-
partamentos de San Salvador (26.4 %), La Libertad
(15.2 %), San Miguel (9.3 %) y Ahuachapan (7 %),

como se observa en el mapa 8.3.
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Mapa 8.3

Distribucién de jévenes en transicion al mercado laboral

Chalatenango

Santa Ana
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La Libertad
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Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)
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Garantizar igualdad educativa para
hombres y mujeres jovenes, y siste-
mas de cuidado

En 2017 se calcul6 que a nivel nacional el 27.2 %
de las personas jévenes no estudian y no trabajan.
Sin embargo, es necesario hacer varias delimitacio-
nes dentro de ese grupo que se cataloga en dichas
condiciones. En primer lugar, es importante sefa-
lar que esta categoria oculta a aquellas personas
que estaban en situacién de desempleo, es decir,
a jévenes que buscaban activamente trabajo en las
ultimas cuatro semanas. Una segunda delimitacién
tiene que ver con un elemento cultural, particular-
mente en lo relativo al trabajo doméstico o repro-
ductivo del hogar, lo cual implica cuestionar qué
especificamente se considera trabajo, pues mucha
de la gente joven que no estudia ni trabaja —es-
pecialmente mujeres— realiza contribuciones en

tiempo al hogar.

Hay que sefalar que la condicién tradicionalmente
descrita bajo las caracteristicas de no estudia y no
trabaja esconde importantes brechas de género,
principalmente sobre logros educativos, participa-
cién laboral y trabajo doméstico no remunerado
(TDNR). Tomando en cuenta las delimitaciones
anteriores, se ha identificado que el 77.1 % del total

de jévenes que no estudia y no trabaja son mujeres.

En general, el 31.1 % de las mujeres jévenes no
estudian y no trabajan, pero realizan TDNR. La
incidencia de este grupo es mayor en el 4rea rural
(41.5 %) que en el drea urbana (23.8 %). Ademds,
el 65 % de las mujeres jévenes en este grupo tiene
entre 15 y 24 afnos, es decir, son mujeres cuyas eda-
des corresponden todavia a periodos de formacién
en el nivel de educacién media y superior, y un
88.1 % vive en hogares con dependientes, es de-
cir, comparte la vivienda con menores de 15 afios

o mayores de 64.

La contribucién en tiempo al hogar que realizan las
mujeres jovenes no es menor. Como se sefialé en el
capitulo 5, apenas el 10.1 % de las personas jévenes
no estudia y no trabaja, si se divide entre quienes rea-
lizan menos de 20 horas semanales de TDNR. Esa
realidad varfa seguin sexo y segiin estrato econdmico,
pues la mayor participacién de jévenes que no estu-
dian y no trabajan estd en los estratos con ingresos su-
periores. Las mujeres jovenes tienen participaciones
predominantes dentro de quienes no estudian y no
trabajan, y entre quienes tienen una carga de trabajo
doméstico no remunerado de mis de 20 horas sema-
nales, debido a que realizan trabajos que implican el

cuidado de otras personas.

Los patrones sobre uso del tiempo arrojan un pa-

norama distinto en cuanto a las actividades que
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Mapa 8.4

Distribucién por departamento de mujeres jévenes que no estudian y realizan TDNR mayor a 20 horas semanales

La Libertad

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

realizan las mujeres jovenes, incluso cuando
los datos recuperan unicamente el tiempo que
se dedica a cuidado, reparaciones, quehaceres,
cortar lefia y acarreo de agua. La atencién en un
grupo de mujeres que no estudian y no trabajan
se justifica en la reproduccién de patrones cultu-
rales que hace que las mujeres jévenes estén fue-
ra del sistema educativo, principalmente debido
a responsabilidades en el hogar. La incidencia de
estos casos de mujeres jovenes que no estudian y
realizan TDNR se da con mayor frecuencia en
los siguientes departamentos: La Unidn (44.7
%), Ahuachapin (41.3 %), Morazin (36.5 %),
Santa Ana (35.3 %) y Cabanas (35.3 %) (ver
mapa 8.4).

Reducir las disparidades en las
oportunidades urbanas y rurales

Mi4s que nunca en la historia del pafs, hoy en
dia se tiene una mayor cantidad de jévenes que
viven en el 4rea urbana mds que en la rural. Para
el afo 2017, se calcula que por cada 10 jévenes,
6 residian dentro del 4rea urbana y 4 en el 4rea
rural. Esta relacién muestra el proceso de urba-
nizacién que vive el pais y los retos que conlle-
vard contar con espacios urbanos adecuados y
sostenibles, especialmente en torno a servicios

basicos, energia, vivienda, transporte y acceso.

Sin embargo, esta poblacién en el sector rural
enfrenta retos especificos de cara a su desarrollo.
Una caracteristica particular de este grupo es que
la mitad de las personas jévenes que vive en el drea
rural trabaja y tiene procesos de insercién laboral
mds temprana que sus pares urbanos. Desde los 16
afios de edad hasta los 23 la proporcién de jove-
nes que trabaja es mayor en el drea rural que en
la urbana, y esta relacidn se revierte hasta los 24
afios. Ademds, en promedio, las personas jovenes
trabajadoras en la zona rural empiezan a laborar a
los 14 afos, y las urbanas, a los 16.7, es decir, en
promedio, la gente joven rural inicia labores casi

tres afos antes que sus pares en el drea urbana.

La insercién laboral mds temprana implica una
brecha en los desempefios educativos, ya que la
conciliacidn trabajo-escuela es menos frecuente en
las zonas rurales. El porcentaje de asistencia escolar
de quienes trabajan en la zona rural es apenas de 9
%, mientras que en la zona urbana este porcentaje
aumenta a 14.8 %. Lo anterior proviene de asisten-
cias escolares totales bajas, pues solo un 18.1 % de
la poblacién rural de 16 afios o mds estd asistiendo
a un centro escolar, comparado con un 34.9 % de
sus pares en las zonas urbanas. En consecuencia, estos
datos se traducen en una juventud urbana con edad
para trabajar que supera en un poco mds de 2 afos

escolares a la juventud rural (10.5 versus 8.2 afios).
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Mapa 8.5

Distribucién de mujeres jévenes que no estudian y realizan TDNR mayor a 20 horas semanales

Sonsonate

42.3 %

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

Las personas jévenes rurales no solo abandonan an-
tes la escuela y perciben menores salarios, sino que
también inician vidas de pareja mas temprano que
sus pares urbanos. Se calcula que el 40 % de jévenes
rurales se encuentra en uniones o ha estado alguna
vez en uniones, frente a un 32 % en la misma condi-

cién entre las personas jévenes urbanas.

Las caracteristicas del grupo familiar, en particular de
los padres y madres de las personas jévenes rurales,
indican que ¢l 28.6 % de los progenitores de la pobla-
ci6én joven no tienen ningtn nivel de educacién: el
53.4 % reporta haber aprobado primaria; ¢l 10.6 %,
tercer ciclo; y el 6.1 %, bachillerato. Respecto al em-
pleo, el 50.4 % de los padres y madres estd en situa-
ci6n de subempleo, el 33 %, SRPS; y el 10.8 % tiene
un trabajo decente. Por otro lado, ¢l 46 % trabaja en
el sector agropecuario; el 37 %, en el sector comercio
y servicios; y el 14.2 %, en la industria. En cuanto a los
territorios, se identifica que los departamentos con
mayor incidencia de juventud rural son: Morazan (76
%), La Unién (72.7 %), Cabanas (70.8 %), Chalate-
nango (70.1 %) y Cuscatldn (64 %) (ver gréfico 8.5).

Proteccion contra la violencia
Muchas veces las personas jovenes no cuentan con el

mejor contexto para desarrollarse de manera idénea,

mis bien experimentan situaciones que las exponen a

entornos y hechos de violencia. Desde un enfoque de
prevencion de violencia, existen diferentes factores que
hacen mas o menos probable que una persona muestre
un comportamiento violento o sea victima de violencia
(OMS, 2002). En ese sentido, para este grupo se habla
de jévenes que acumulan factores de riesgo, en referencia
a rasgos, caracteristicas o exposicién a violencia a la que
esta sometido un individuo, y que aumenta la probabi-
lidad de una conducta violenta, y a aspectos o circuns-
tancias personales o del entorno que hacen mds probable
que una persona exhiba una conducta violenta, y que
estdn interconectados (GIZ, 2018).

Para la identificacién de la juventud en riesgo por deli-
tos y violencia, se puede utilizar varios criterios. Uno de
cllos es la medicién de pobreza multidimensional, en
particular, a través de los indicadores de la dimensién
de restricciones debido a la inseguridad, la cual mide las
limitaciones que tienen las personas en una comunidad
para lalibre circulacién y el establecimiento de negocios,

entre otras.

Para el afio 2017, segtn este indicador, el 49.1 % de j6-
venes vivia en hogares con privaciones. A su vez, del por-
centaje que tiene restricciones debido a la inseguridad,
un 13.6 % solo estudia, un 19.7 % solo trabaja, un 3.3 %
estudia y trabaja, y un 12.5 % no estudia ni trabaja. En
general, las personas jovenes con esta privacion registran

una escolaridad promedio de 9.5 afios de educacién, de-
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Mapa 8.6

Incidencia de hogares con poblacién oven con restricciones debido a la inseguridad

Chalatenango

27.6 %

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC y DIGESTYC (2018)

bido a que solo 4 de cada 10 jévenes han completado el
bachillerato y 6 de cada 10 han alcanzado un nivel edu-

cativo no mayor a noveno gr adO.

En el émbito territorial, del total de jévenes con res-
tricciones debidas a la inseguridad, un 60.3 % reside en
dreas urbanas y 39.7 %, en el drea rural. En este caso, la
incidencia es mayor al 50 % en los departamentos de San
Salvador, Cuscatlan, San Miguel, La Paz y Sonsonate, y
los departamentos con la incidencia mds baja son Chala-

tenango, San Vicente y Cabafias (ver mapa 8.6).

Se calcula también que, del total de jévenes, un 40.9 %
vive sin ambos padres, un 40.2 % vive con ambos padres
y un 18.9 % vive solo con uno de sus padres. La escolari-
dad promedio del padre y la madre es de 6.5 grados, pero
poco més de un cuarto (27.9 %) no tiene ningun nivel

de escolaridad.

Al aproximarse a los rasgos o caracteristicas de este gru-
po, la encuesta de resiliencia muestra que aproximada-
mente el 26.4 % de jévenes ha sido victima de uno o mds
hechos de violencia en el tltimo afo; el contexto de la
comunidad (20.3 %) y el del trabajo (17.4 %) son los dos
donde con mis frecuencia las personas jévenes han sido

victimas.

Otra aproximacion a la juventud en riesgo por violencia

es a partir de los municipios identificados con mayor nd-

mero de amenazas —formulada para el Plan El Salvador
Seguro (PESS) por el PNUD, el cual cuenta con indi-
cadores sobre criminalidad y vulnerabilidad— para cate-
gorizar el nivel de inseguridad dentro de los municipios

(ver mapa 8.7).

Al aproximarse a los rasgos o caracteristicas de este
grupo, la encuesta de resiliencia muestra que aproxima-
damente el 26.4 % de jévenes ha sido victima de uno o
mds hechos de violencia en el tltimo afio, en los que el
contexto de la comunidad (20.3 %) y el trabajo (17.4 %)
son los dos entornos donde con mds frecuencia la juven-
tud ha sido victima. Durante 2016, un promedio de 3 de
cada 10 hombres jévenes fue victima de violencia; en el
caso de las mujeres, la media fue de 2 de cada 10 mujeres
jovenes. La victimizacién que suffe la poblacién juvenil
es un pardmetro relevante para pensar en intervenciones
para este grupo, pues comparado con la victimizacién
de la poblacién total, los niveles en la juventud son le-
vemente mayores: 23.1 % segtin Cérdova, Rodriguez y
Zechmeister (2017).

Al considerar el contexto donde las personas jévenes fue-
ron victimas de delitos, la comunidad se ubica como el
principal entorno en el que hombres jévenes (23.6 %) y
mujeres jévenes (17.1 %) han sido victimizados; el tra-
bajo es el segundo contexto con mayores porcentajes de
victimizacién (con 17.5 % de los hombres jévenes que

trabajan y 17.3 % de las mujeres jévenes que trabajan) y
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Mapa 8.7

Categorias en el indice de priorizacién de municipios del Plan El Salvador Seguro

Categoria Rango del indice
I Inseguridad muy baja 0-18
[ Inseguridad baja 18- 31
[ Inseguridad media 31-48
[ ] Inseguridad alta 48 - 68
[ ] Inseguridad muy alta 68 - 100

Fuente: Infosegura (PNUD y USAID, 2017)

la escuela es el tercero. El hogar —que por excelencia se-
rfa el contexto de proteccion y resguardo— alcanza una
victimizacién de 4 % y, al desagregar por sexo, es mayor
en las mujeres (4.7 %) que en los hombres (3.4 %). La
reduccién de la violencia en estos contextos puede ser un

pardmetro de intervenciones sustantivas para este grupo.

Otro aspecto relevante que se debe de considerar es la exis-
tencia de espacios ptblicos de calidad y seguros que contri-
buyan al encuentro, la integracién y la transformacién de la
vida delas personas. Al medir el indicador “falta de espacios
puiblicos de esparcimiento’, se estima que un 31.6 % de j6-

venes responden estar privados de estos lugares.

8.2 ACELERAR LAS
TRANSFORMACIONES EN FAVOR
DEL EMPODERAMIENTOY
DESARROLLO DE LAS JUVENTUDES

La identificacién de los grupos anteriores busca pro-

mover el desarrollo de aquellos que entre las personas

jovenes reportan menores niveles de desarrollo. El
énfasis en estos grupos de poblacién es determinante
de cara al aprovechamiento del bono demografico y
de la generacién de oportunidades para las personas
que transitardn en la juventud antes de su agotamien-
to en el afio 2033. Su atencién es también una opor-
tunidad para enfrentar desde una nueva perspectiva
los problemas comunes que limitan su desarrollo y la
promocién de una estrategia de aceleracién y elimi-

nacién de los principales obstéculos que enfrentan.

La concentracién en la atencidn de aquellos estratos y
poblaciones més relegadas, con una mirada holistica
y sistémica, busca promover un conjunto de politicas
de atencidn a las juventudes enfocado en los déficits
acumulados y los eslabones mds vulnerables, que po-
tencien y aceleren el desarrollo humano. El diagnés-
tico realizado en este Informe demuestra que las pro-
blemdticas expuestas tienen un origen multicausal y,
por tanto, requieren de respuestas multidimensiona-

les. La idea de aceleracién que propone esta propues-
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ta conlleva a la construccién de sinergias a través de
los ODS y las metas de la Agenda 2030, atendiendo
cuellos de botella en cada grupo que, al ser desblo-
queados, podran acelerar el progreso de mis de un

ODS al mismo tiempo.

Con el fin de acelerar las transformaciones, existen
dos aspectos relevantes. El primero es qué hacer y
en qué 4rea especifica. El segundo tiene que ver con
c6mo hacerlo; para ello, se dan luces en dos sentidos:
(a) en la necesidad de pensar estas recomendaciones
adistintos niveles de gobierno, y (b) al hacerlo, que se
evalte periddicamente los resultados y se haga ajustes

sobre la base de los mismos.

Dimensiones y propuestas para pro-
mover el desarrollo humano a partir
de una agenda de juventudes

Las recomendaciones de politica se enmarcan en cin-
co grandes 4reas de intervencién: educacién, empleo,
equidad, convivencia y cultura de paz, y empodera-
miento (ver figura 8.3). Estas dreas sirven de gufa
para las iniciativas de politica especificas —sean estas
proyectos, programas, politicas o estrategias— para
ser impulsadas en cada uno de los grupos con el fin de
contribuir a lograr impactos como: frenar la deser-
cidn escolar, acelerar la insercién laboral de calidad,
valorizar y reconocer los cuidados y el trabajo domés-
tico, reducir las disparidades y brechas territoriales, y

proteger a la juventud de la violencia.

1. Edycacién. El paradigma de desarrollo huma-
no considera la educacién como una de las di-
mensiones mds importantes. Para aprovechar
al mdximo el potencial que las personas jévenes
representan, es necesario realizar esfuerzos para
incrementar el logro educativo de la juventud
en El Salvador, pues comparado con el resto de
América Latina, el pais estd todavia relegado en la
quinta posicién de paises con mas bajos niveles de

finalizacién de secundaria (Prat y Lépez, 2018).

Avanzar en el logro educativo no requiere
tnicamente de medidas de cobertura que garan-
ticen el acceso a educacién en distintos formatos
o modalidades, sino que también precisa de un

esfuerzo por revalorizar la educacién como instru-

mento de movilidad social, de mejorar la pertinen-
cia de la misma de acuerdo a realidades socio-espa-
ciales, de mejorar los ambientes internos y externos
de los centros escolares, de mejores capacidades
institucionales para el control y el monitoreo de la
asistenciay la prevencion de la desercién, y de com-
petencias docentes para la atencién de la violencia
y el fomento de la resiliencia, por mencionar algu-
nas. Desde esta 4rea, se engloban tres prioridades

que deberfan procurarse:

o Educacion media universal y pertinente a las
realidades econdmicas, sociales y territoriales.
La infancia, la adolescencia y la juventud son
los ciclos de vida en los que tradicionalmente
se realiza la mayor inversion en el desarrollo
de capacidades y en los cuales se cimientan
las bases para la socializacién y la vida en
comunidad. El objetivo de la educacién
debe ser el de crear individuos e individuas
capaces de vivir en sociedad y en democracia,
y de dotarlos con las herramientas que les
permitan participar de manera exitosa en
el mercado laboral o desarrollar sus medios
de sustento. Sin embargo, El Salvador debe
avanzar en el logro de una educacién media
universal e incrementar, en la medida de lo
posible, mayores niveles para aquella gente
joven que ya ha superado la edad escolar.
Para ambos propositos, existe la oportunidad
de adoptar estrategias que por la via digital
permitan alcanzar un nimero de jovenes, pero
estas inversiones requeriran la generacion de
incentivos para incorporar ¢l mayor nimero

de jévenes posible.

Las inversiones para el desarrollo de
capacidades deben comenzar desde la primera
infancia y garantizar el logro de al menos 12
grados de escolaridad, pero aquellas tendrin
mayores beneficios solo si, en paralelo, se
trabaja en la creacién de oportunidades
econdmicas que absorban las habilidades y
capacidades formadas en la poblacién joven.
Sin una plena incorporacién en el mercado
laboral, dificilmente se revertira la tendencia
de que muchas personas jovenes busquen

alternativas para realizar sus proyectos de vida
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Figura 8.3

Convivencia y
cultura de paz

Desarrollo
humano alto

Fuente: Elaboracion propia

Areas de intervencidn para el fomento de politicas de empoderamiento a juventudes

Empleo

y satisfacer sus necesidades econémicas fuera

de las fronteras nacionales.

Ademds, existe el reto de lograr que la
educacién sea pertinente a las realidades
econdmicas, sociales y territoriales, lo
cual implica que el sistema nacional debe
ofrecer distintas modalidades para lograr la
escolarizacién media universal apropiada
a las condiciones particulares de vida (ya
sea por responsabilidades familiares o en
el hogar), de violencia o de discapacidad.
Ademds, se debe buscar que la educaciéon
sea pertinente a los proyectos de vida de la
juventud y a las demandas econémicas de
los sectores productivos, particularmente
en aquellas zonas con  realidades
territoriales que permitan la vinculacién
con las oportunidades econémicas locales

relacionadas a la agricultura y ganaderifa, o a

la industria. Algunas medidas que se deberfan

contemplar son:

Garantizar el acceso y logro de al menos 12
grados de escolaridad.

Promover alternativas aceleradas de
finalizacién o certificacién de educacién
media; a través de modalidades presenciales
o digitales.

Adecuar el curriculo educativo a las
realidades  geogréficas,  impulsando
programas diferenciados en 4reas agricolas,
tecnoldgicas, industriales y de servicios.
Establecer mecanismos de informacién,
planificacién y coordinacién para la
vinculacién de la formacién nacional con

las demandas de sectores productivos.

Promover las comunidades  educativas

ampliadas y fomentar alianzas incluyentes.
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Uno de los aportes de este Informe,
destacado en el capitulo 4, es la necesidad de
adoptary promover un concepto mas amplio
de comunidad educativa. La legislacién
nacional reconoce enlacomunidad educativa
unicamente a alumnos, alumnas, maestros,
padres y madres de familia o responsables,
y a la direccién del centro escolar junto a
otro personal. Sin embargo, la comunidad
educativa ampliada hace referencia a este
grupo, identificado como comunidad
nuclear, pero también a otro conjunto de
actores comprometidos e involucrados
con el buen funcionamiento de los centros
educativos, dentro de los que se engloba
a residentes de las comunidades aledanas,
organizaciones comunitarias, gobicmos
municipales y entidades sociales y civiles
(especificamente se habla de organizaciones
no gubernamentales [ONG], empresas,
agencias de cooperacién internacional,
Asociaciones de Desarrollo Comunitario
[ADESCOS], comités locales e iglesias,
entre otros), los cuales tienen en comun el
interés por el buen funcionamiento de los

centros escolares.

El fortalecimiento de las comunidades
educativas ampliadas requiere de varias
acciones particulares. En primer lugar, se
debe de asumir que la gestién de los centros
educativos es insuficiente para atender las
problemdticas de violencias en el interior y
en los alrededores de los centros educativos
(CONED, 2016). Un segundo elemento es
que fortalecer a las comunidades educativas
ampliadas requiere el esfuerzo de identificar
que existen distintos tipos de comunidades
educativas, pues estas varfan de acuerdo con
las caracteristicas del centro y del contexto;
no se puede homologar a las comunidades
de contextos urbanos en municipios
metropolitanos con las de contextos rurales
en zonas periféricas. Se debe, entonces,
reconocer que no existe un solo tipo de
comunidad como tampoco existen realidades
de inseguridad homogéneas en todos los

centros que ofrecen educacién media.

Las razones anteriores conllevan a sefalar
que el fortalecimiento de las comunidades
educativas ampliadas (CEA) requiere de las
capacidades de directores departamentales,
asi como de directores y docentes para
identificarlas, articularlas y gestionarlas.
Sin embargo, estos elementos compiten
con las complejas situaciones con las que
dia a dia deben lidiar dentro de los centros
educativos, por lo que es importante hacer
esfuerzos para que desde la formacién
inicial docente se fomente esta capacidad.
El fomento de las CEA implica también el
esfuerzo de enlazar actores que fomenten la
educacién como un valor importante para
el desarrollo individual y de la sociedad, por
lo que deberfa de construirse una red que
fomente la revalorizacién de la educacién
y coloque a la escuela como el lugar idéneo
donde los nifios, ninas, adolescentes y

jovenes deben estar.

El fortalecimiento de la CEA no implica
Unicamente su robustecimiento hacia
el exterior, sino que pasa también por la
construccién de redes sélidas en el interior
(en la comunidad nuclear), promoviendo
el involucramiento y la participacién de
una mayor cantidad de padres y madres
de familia, y responsables en los procesos
educativos del estudiantado. Incentivar
la participacién de los padres y madres
en la educacién deberfa ser un aspecto
fundamental que puede también aportar en

la reconstruccién del tejido social.

Algunas de las acciones que se pueden

promover a partir de este resultado son:

Campanas de concientizacién a favor
del respeto del derecho a la educacién de
nifios, nifias, adolescentes y jévenes, y de
revalorizacién de la educacién.

Promover cambios culturales a favor de
la eliminacién de pricticas diferenciadas
por razones de sexo o edad en los procesos
educativos.

Incentivar la participacién de padres
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y madres de familia, y responsables en
proceso educativos.
Crear ¢ implementar una estrategia de
alianzas con organizaciones de la sociedad
civil para el logro de intervenciones
programadas y sostenibles que mejoren la
calidad en la educacién.
Fortalecimiento  de  las  capacidades
institucionales para la retencion escolar. La
educacién y el aprendizaje no se puede
delegar solo a estudiantes, docentes, familias
y directores; tampoco pueden limitarse a lo
que ocurre dentro de las aulas y los centros
educativos. Las personas docentes y que
fungen como directores y directoras son las
tltimas en una fila de servidores que juegan
papeles importantes en la educacién, cuyo
trabajo influye en los resultados finales del
proceso educativo. Sin embargo, la educacién
debe de ser asumida desde una perspectiva
de plan de nacién, procurando promover
la profesionalizacién del servicio publico
en el 4rea educativa y de otras dependencias

relacionadas con esta (CONED, 2016).

Si se quiere alcanzar mayores logros
educativos entre la juventud, los
elementos anteriores deben ser tomados
en cuenta para hacer posible que
paulatinamente se asuma y se fortalezca
a las herramientas que ayuden en la
gestidnescolar, el procesodeaprendizaje
y el monitoreo del clima escolar. En
este sentido, es necesario promover
el uso de sistemas de informacién
que apoyen los procesos educativos y
permitan la estimacién en tiempo real
de indicadores educativos a lo largo de
los distintos niveles y ciclos de estudio.
El sistema de monitoreo escolar
generado a partir del observatorio
sobre los centros educativos publicos
debe perfeccionarse, promoverse y
abrirse a nuevas aplicaciones para
convertirse en un instrumento de
seguimiento de los logros y retrocesos

en materia de infraestructura, recursos

y clima escolar, entre otros. Algunas de

las acciones en esta area son:

Mejorar los sistemas de informacién
y apoyo a los procesos educativos,
garantizando un adecuado registro de
estudiantes y el seguimiento de sus logros
de aprendizaje.

Mejorar, divulgar y promover el uso
de herramientas de monitoreo de las
condiciones escolares y sus entornos
(observatorio de centros escolares).
Promover programas de atencién integral y
diferenciada de la violencia en los centros
escolares, basados en sus caracteristicas.
Promover la formacién universal y la
certificacién  constante de directores,
directoras y docentes en herramientas de

prevencion de violencia.

2. Empleo e insercion econdmica. En términos de

estandar de vida en el célculo del Indice de De-
sarrollo Humano (IDH), El Salvador es un pais
emblemdtico, pues los flujos migratorios han
generado cambios en las estructuras familiares,
han apaleado las condiciones de pobreza de
muchos hogares sin necesidad de remover sus
causas estructurales, han acelerado transforma-
ciones territoriales especialmente relacionadas
con el proceso de urbanizacién y han influido
en los patrones de absorcién laboral en distintos
sectores productivos (PNUD, 2005). A pesar de
ello, trascender hacia niveles de desarrollo huma-
no alto hace indispensable que el pais mejore las
oportunidades de insercién al trabajo decente

para su poblacién.

El Salvador ha tenido un desempefio satisfactorio
en la dimensidn relativa al estindar de vida en el
célculo del IDH, debido a que esta utiliza el in-
greso nacional bruto per cdpita como pardmetro
para su estimacién. En el caso de El Salvador, el
ingreso nacional bruto (INB) es relativamente
mayor que el producto interno bruto (PIB) per
cépita, gracias a los flujos migratorios que han
permitido que una parte significativa de la po-
blacién salvadorefa sea receptora de remesas del

exterior provenientes de contribuciones genera-
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das de lo que ganan los salvadorefios y salvador-

efias residentes en el extranjero.

El problema con los flujos migratorios es el circu-
lo vicioso que hace que se reproduzca de manera
indefinida. La falta de oportunidades de empleo
aumenta los flujos de migracién, mientras que el
aumento de la migracién genera un flujo creci-
ente de remesas hacia el pais que, a su vez, incre-
menta las importaciones, generando un despla-
zamiento de la produccién local, inhibiendo la
inversién y aumentando el salario de reserva por
el cual las personas estan dispuestas a trabajar. La
falta de inversién genera desempleo y subempleo,
y estimula nuevas migraciones, convirtiéndose en
un patrén que se replica y convierte en casi la tini-
ca alternativa para quienes buscan oportunidades
mids amplias a las que el pais ofrece (PNUD,
2005). Romper el circulo vicioso de la migracién
es un gran desafio para acelerar el ralentizado cre-

cimiento del desarrollo humano.

o DPoner el empleo en el centro de las politicas
piiblicas, reactivar el crecimiento econdmico y
privilegiar la insercion de las personas jévenes
en posiciones de trabajo decente. Ubicar el
empleo decente en el centro de las politicas
publicas y privilegiar la insercién econdmica
de la juventud debe verse como una
estrategia de fomento de la cohesién social
y de fortalecimiento de la gobernabilidad,
pues las brechas de ingreso y la falta de
oportunidades  generan  insatisfaccidn,
producen desconfianza en el Estado como
protector de los ciudadanos y generan un
ambiente propicio para la violencia (PNUD,
2008), a través de la busqueda de alternativas
relacionadas con practicas ilicitas o del delito

aspiracional.

Alhablardeoportunidadesde empleo, hay que
considerar las capacidades de los individuos
¢ individuas para desempefiar un trabajo, y
en ello existe una relacién inequivoca con
la educacién, pues esta es el mecanismo que
permite superar barreras y obsticulos como
la baja productividad laboral y la falta de

herramientas cognoscitivas o de habilidades

sociales. La consecuciéon de mayores logros
educativos tiene retornos individuales,
pero también intergeneracionales, pues esta
comprobado que el nivel educacional de
los padres, y sobre todo de las madres, tiene
efectos en el rendimiento de los hijos ¢ hijas
(PNUD, 2013a; PNUD, 2008), por lo que
es indispensable mejorar el nivel educacional
de las personas jévenes como futuras jefas y

jefes de hogar.

La educacién y la capacitacion son clave para
romper las barreras de la marginalidad y la
exclusion. Por tanto, debe buscarse alternativas
para promoverlas y certificarlas en los casos
de quienes que no logran completarlas
por las vias tradicionales. Ademds, al ser la
experiencia una de las variables claves en
el mercado de trabajo, se requiere de abrir
espacios para que las personas jévenes puedan
adquirir la necesaria por medio de practicas
laborales o profesionales, pasantias o estancias
que permitan a la juventud tener contacto
con el mundo laboral. En este sentido, se
recomienda acciones de politica publica

cOmo:

Disefar e implementar un sistema nacional
de pasantias.

Crear un sistema de intermediacién laboral
y apoyo al emprendimiento.

Promover la formalizacién de unidades
econdmicas y la mejora de condiciones
previsionales.

Desarrollar certificaciones de habilidades
del mundo del trabajo y de reconversién
laboral.

Ampliar la oferta de carreras profesionales

y técnicas en linea (Universidad en Linea).

o El reto de planificar de cara a la transicion
demogrdfica. Como se hasenalado, El Salvador
es un pafs que se encuentra en plena transiciéon
demogrifica. La relacién de dependencia
mide a la poblacién en edades inactivas
(0-14 y 65 afios y mds) en relacién con la
poblacién en edades activas o en capacidad

de trabajar. Debido a la caida de la tasa de

CAPITULO OCHO | HACIA UNA NUEVA ARQUITECTURA DE POLITICAS PARA LA JUVENTUD. PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA

289



natalidad, la relacién de dependencia en la
nifiez registra una disminucién consistente
a lo largo de las ultimas décadas. Por el
contrario, la relacién de dependencia en la
vejez muestra un aumento acelerado, debido
a la disminucién en la tasa de mortalidad
y al incremento en la esperanza de vida.
El agotamiento del bono demogrifico —
que se espera ocurra alrededor de 2033—
conllevard a que la relacién de dependencia
comience nuevamente a incrementar
debido al aumento de la dependencia en
la vejez. Este fenémeno ya se ha sefialado
en anteriores informes (PNUD 2008,
PNUD, 2010; PNUD, 2013a) y sec ha
enfatizado la importancia de aprovechar
el momento histérico de prepararse para
el envejecimiento de la poblacién y la
relevancia que para ello tiene la capacidad de

generacion de trabajo decente.

Los desafios de la transicién demogrifica
tienen gran relevancia de caraala juventud y
por su vinculacién a los émbitos educativos y
de empleo. La tendencia demogréfica sugiere
que en las préximas décadas El Salvador serd
un pais con una poblacién de mayor edad,
lo cual implica un reto para los sistemas de
cuidado y seguridad social que incluyen los
programas contributivos y no contributivos
de pensiones, salud y de asistencia social.
En los ultimos afios, el pafs ha abordado
el problema de pensiones principalmente
desde la dptica de la sostenibilidad fiscal,
dejando de lado aspectos fundamentales
relacionados a la cobertura y suficiencia. La
limitada cobertura del sistema contributivo
de pensiones combinada con el proceso de
envejecimiento de la poblacién conllevard
a que en el futuro una proporcién cada vez
mias grande de adultos mayores carezca de
ingresos paraafrontarlavejez. Enun contexto
fiscal restrictivo como el que afronta el pais,
es necesario comenzar a planificar sobre la
base de los cambios demograficos, pues estas
necesidades crecientes serdn competencia de

otras también relevantes para el desarrollo.

Algunas iniciativas son:

La promocién de un didlogo fiscal con
criterios intergeneracionales.

El financiamiento de sistemas no
contributivos de poblacién vulnerable.
Diélogo a favor del empleo decente y del

empleo joven.

3. Equidad. Las desigualdades entre hombres y mu-

jeres son un obstéculo para el desarrollo humano
y menoscaban el ejercicio pleno de los derechos
sociales, econdmicos y politicos. Desde muy
temprana edad, hombres y mujeres estdn sujetos
a diferenciaciones que repercuten y fomentan la
desigualdad. Tradicionalmente las nifas, adoles-
centes y mujeres jovenes son las responsables de
ayudar en tareas domésticas. Los resultados del
capitulo 5 demuestran que al comparar a hom-
bres y mujeres jévenes, son ellas las que en pro-
medio dedican un mayor numero de horas a los
quehaceres domésticos. Para que exista desarrol-
lo, debe haber equidad entre hombres y mujeres, y
por eso desde la juventud debe buscarse eliminar

aquellas précticas que la obstaculizan.

A pesar de que las mujeres jovenes tienen cada vez
més una mayor presencia en 4mbitos académicos,
econdmicos y politicos, todavia existen sefales
de que es necesario avanzar hacia una mayor eq-
uiparacién de oportunidades entre ambos sexos.
Las mujeres siguen teniendo inserciones laborales
mds precarias y remuneraciones més bajas com-

paradas con las de sus pares hombres.

Estas condiciones junto a los cambios demograf-
icos descritos anteriormente son una importante
justificacién para pensar en la reorganizacién
del sistema de cuidados, expandiendo y profe-
sionalizando los servicios de cuidados publicos
y privados de manera equitativa y mas eficiente
para garantizar el cuidado de la primera infancia,
de las personas adultas mayores y de las personas
con discapacidad cuidado-dependientes, en un
marco de corresponsabilidad (GNUD, 2017).

La equidad no estd limitada a la equiparacion

de oportunidades entre hombres y mujeres, al
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contrario, tiene también una dimensién genera-
cional, pues para que el desarrollo sea sostenible
las necesidades del presente deben satisfacerse sin
comprometer la capacidad de las futuras genera-
ciones para satisfacerlas. Una dimensién de equi-
dad relacionada a la juventud conlleva estas dos
dimensiones: (a) una relacionada con la equidad
entre hombres y mujeres, y (b) otra de cara a la

sostenibilidad intergeneracional.

o Promover la equidady el respeto entre hombres
y mujeres jovenes. El desarrollo requiere
de corresponsabilidad entre hombres y
mujeres, y para alcanzarlo es importante
promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres jovenes, eliminar
barreras y concientizar sobre su existencia.
Para lograr este punto, €s necesario posicionar
el TDNR como un tema de derechos y de
desarrollo, con el fin de promover el rol
activo de hombres en las tareas de cuidados.
Para esto hay que avanzar en la legislacién
y las politicas que permitan desarrollar un
entramado de iniciativas integradas, eficientes
y territorializadas; fortalecer alianzas con
actores publicos y privados nacionales y para
promover los cuidados en materia de derechos
humanos y de desarrollo; y generar estrategias
de sensibilizacién (GNUD, 2017). En estas

iniciativas, se deberfa al menos:

Impulsar una cultura de corresponsabilidad
social de las tareas del cuidado.

Promover reformas al sistema de seguridad
social que eliminen las inequidades de
género, especialmente las relacionadas con
licencias de maternidad.

Expandir y profesionalizar los servicios de
cuidado a nivel nacional.

Procurar y promover iniciativas para una
mayor insercion laboral de las mujeres.
Prevenir el embarazo adolescente,
garantizando la permanencia de ninas,
nifios, adolescentes y jévenes en un sistena
educativo que asegure la educacién integral

para la sexualidad (EIS).

o Conwvertir el desarrollo humano sostenible como

principio orientador de la politica piblica.
El desarrollo sostenible tiene el objetivo de
promover el desarrollo social y econémico,
garantizando los recursos naturales y la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas
para las generaciones venideras. Este
concepto apela al principio de solidaridad
intergeneracional y al de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. El desarrollo
sustentable debe lograr la conciliacién del
crecimiento econdmico, la equidad y el
progreso social, el uso racional de los recursos
y la conservacién del ambiente (CONASAV,
2018).

El Salvador enfrenta el reto de transformar
su agricultura hacia pricticas sostenibles,
por lo que el fomento de la produccién
agricola y el empleo rural deben también
adoptar innovaciones compatibles con la
sustentabilidad y con el cambio climético.
En la planificacién para el desarrollo, es
importanteincorporarladimension de riesgos
y la adaptacién al cambio climético como un
requisito imprescindible para lograr que las
comunidades avances de manera sostenible
en el pais. En ese sentido, las personas jovenes
juegan un papel clave que estd vinculado con

las 4reas educativas y econdmicas.

El Salvador es un pais altamente expuesto y
amenazado a fendmenos externos y riesgos
naturales, sin embargo es necesario que
cree una cultura y un conocimiento que
permitan la sustentabilidad de la sociedad.
Es por ello que esta nacién debe fortalecer la
educacion, la cultura y la conciencia sobre la
interdependencia en la gestion de los recursos.
Esta conciencia no estd tnicamente limitada
a la gestién de recursos naturales, sino que
también debe utilizarse como criterio en el
manejo de los recursos financieros, como
lo representa el caso de la deuda. Algunas
de las iniciativas especificas que se deberfa

considerar en esta area son:

La promocién de patrones de consumo y

produccidn sostenibles.
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La promocién del desarrollo de
conocimiento y cambios culturales a favor
de la sustentabilidad.

Fortalecer la seguridad alimentaria y
nutricional, promoviendo innovaciones
de los modos de produccién agricola y la
adaptacion al cambio climatico.

La adopcién de principios, criterios
y didlogos intergeneracionales en la

orientacién de la politica econémica.

4. Empoderamiento. Como se destacé en el capitu-

lo 7, la gente joven guarda el profundo deseo de
ver y construir un pais mejor, un pais donde haya
mayor igualdad, crecimiento, justicia y desarrollo.
Pero esto no se limita a ser un simple deseo, pues
las personas jévenes pueden y quieren participar,
y convertirse en agentes generadores de esos cam-
bios. A pesar de ese deseo, este grupo poblacional
todavia encuentra dificultades para participar en
espacios comunitarios y de toma de decisiones, y
muchas veces se topa con barreras intergeneracio-
nales y culturales que le impide aportar de la for-
ma esperada. El empoderamiento de la juventud
requiere de esfuerzos para crear oportunidades
para la participacion significativa y lograr asi ma-

terializar el compromiso de la juventud.

o Invertir en el desarvollo de liderazgos del futuro.
Una de las grandes lecciones del Informe
es que el adultocentrismo es una barrera
relevante para el desarrollo de la juventud.
Desde esta dptica, todavia existen relaciones
jerdrquicas intergencracionales en las que
priva la visién de la gente adulta sobre la de
las personas jévenes. Este Informe consigna
que la fuente mds importante de ideas de
cémo ayudar a la juventud es la misma gente
joven, pero es necesario escucharla, respetarla

y aprender de ellos y ellas (UNDP, 2018).

Las personas jovenes merecen
acompafiamiento  institucional, social e
intergeneracional para el desarrollo de su
liderazgo, y merecen un ambiente favorable
para que ello ocurra. Es indispensable que
El Salvador invierta recursos financieros,

institucionales y humanos para que la persona

joven adquiera destrezas para convertirse en
gestora de su desarrollo. Ademds, debido a
los estigmas generados por las condiciones
acumuladas de inseguridad, hay que resaltar
que existe una deuda con las generaciones mds
jovenes, que requiere de promover un nuevo
rostro de la juventud desligado del tradicional

abordaje entre victimas y victimarios.

Algunas dreas de accidn que se relacionan con

esta dimensién son:

Apoyar y fomentar las iniciativas juveniles
por medio de recursos y conocimientos que
permitan a las personas jévenes convertirse
en sujetos activos del desarrollo.

Apoyar la formalizacién de organizaciones
juveniles y promover la colaboracién con
iniciativas institucionales.

Fortalecer el Consejo de la Persona
Joven (CONAPEJ]), dotindole de
recursos y espacios a favor de un mayor
empoderamiento de las organizaciones

juveniles.

Fomentar el compromiso social por medio del
voluntariado. El voluntariado es cada vez
més importante debido a la atraccién que
el mismo tiene entre las personas jovenes,
al generar oportunidades espontdneas y
auténomas para el involucramiento en
causas colectivas y de beneficio social. El
voluntariadoyy el servicio juvenil pueden hacer
contribuciones  significativas al desarrollo
social, comunitario y de las naciones,
mientras que simultdneamente impactan las
aptitudes, habilidades y capacidades de las
personas jovenes (Enquiry, 2007 en CEPAL
y OIJ, 2008). Uno de los grandes desafios del
voluntariado es articularlo con las politicas
publicas y lograr sintonfas para la accién
social y politica con la juventud por medio de
la comunicacién (CEPAL y OIJ, 2008). En

ese sentido se recomienda:

Fomentar la creacién de programas flexibles
a distintas modalidades de voluntariado.

Generar programas de voluntariado dentro
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de instituciones publicas.

Apoyar la sostenibilidad de iniciativas y
programas de voluntariado juvenil.
Involucrar y promover la incorporacién de
lajuventud en iniciativas de restauracién de

ecosistemas y paisajes.

o Abrir espacios de participacion politica para que
las personas jévenes puedan tomar decisiones.
La participacién politica de la poblacién
joven tiene una gran relevancia para la vida
democritica y la gobernabilidad; por esa
razén, la participacién politica de jévenes
debe promoverse de manera consciente y
deliberada. Entre los retos que enfrentan
las personas jévenes que participan en
organizaciones  politicas  tradicionales
destacan las barreras a la colaboracién
intergeneracional y la discriminacién; por
ello, es necesario adoptar medidas para
promover una discriminacién positivaa favor
de las juventudes y eliminar algunas barreas
que impiden la participacién. En ese sentido,

es prioritario abordar aspectos como:

La promocién de la participacién juvenil
en la toma de decisiones locales.

Evaluar el establecimiento de cuotas
de jovenes en las candidaturas de los
partidos politicos, que facilite su acceso
a puestos de eleccién popular dentro de
la Asamblea Legislativa y los concejos
municipales.

Impulsar reformas legales para equiparar
la edad de participacién de las personas
jovenes en politica, especialmente en la
Asamblea Legislativa (el articulo 126 de
la Constitucidn establece ser mayor de 25
afios) y en concejos municipales (el articulo
202 de la Constitucion establece ser mayor
de 21 afios).

S. Convivencia y cultura de paz. La sociedad sal-

vadorefia se encuentra afectada por elevados
niveles de violencia, criminalidad y miedo que
restringen la libertad de las personas, afectan
su calidad de vida y la convivencia arménica,

limitan sus opciones de desarrollo humano y

erosionan el Estado de derecho y la democracia
(CNSCC, 2015). Ademds, las violencias son
una de las principales adversidades que afectan
el desarrollo humano, y las personas jévenes se
encuentran atrapadas en dindmicas de violencia

que limitan su bienestar.

Como se ha descrito a lo largo de los capitu-
los, la violencia afecta la vida de las personas
jovenes de manera directa, al ser victimas de
multiples manifestaciones de violencia, pero
también las afecta a través de la estigmatizacion
y la restriccion a su libre movilidad, entre otros
factores. La violencia debe dejar de ser un ob-
stculo para el desarrollo, y el pais necesita que
las personas jovenes se conviertan en referentes
de cambios en esta drea, con el acompanamien-

to de la sociedad salvadorefa.

A través de las personas jévenes, pero también
para ellas y ellos, es necesario recuperar el te-
jido comunitario, el capital social y la eficacia
colectiva, asi como la confianza interpersonal,

a fin de construir una sociedad pacifica.

La violencia de género, en especial la violencia
en contra de las mujeres jovenes, constituye
una manifestacién del continuo de la violencia
que vive la sociedad salvadorefia. Este tipo de
violencia inicia desde temprana edad contra
las nifias y aumenta de manera sustancial en las
etapas de la adolescencia y la juventud, con la
violencia sexual como su mayor expresion. La
importancia de trabajar con estos temas radica
en que es necesario frenar la cultura de natu-
ralizacién de la violencia, discriminacién, tol-
erancia e impunidad en torno a estos hechos,
que pueden culminar en la expresién de max-
ima de violencia contra las mujeres: el femici-
dio y el feminicidio, que son solo unas de las
tantas manifestaciones de violencia con niveles

epidémicos.

En esta dimensidn, varias medidas son necesar-
ias, las cuales deben hasta cierto punto estim-
ular la participacién ciudadana, fortalecer la
capacidad institucional y la coordinacién en

los multiples niveles, entre otras.
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Fortalecimiento de los vinculos entre sociedad
y autoridades. Las teorfas criminoldgicas
sugiecren que el involucramiento de
la comunidad y la proximidad de Ias
autoridades con las comunidades son un
elemento fundamental para la atencién de
poblaciones en riesgo en donde existe una
organizacién criminal moderada (PNUD,
2013b). La transferencia de recursos, la
promocién de vinculos entre comunidades
o espacios ciudadanos con las autoridades
son algunas de las medidas frecuentemente
recomendadas para el involucramiento de
la comunidad en la prevencién de violencia.
En ese sentido, El Salvador debe avanzar
en ¢l fortalecimiento de espacios como los
Consejos Municipales de Prevencién de la
Violencia (CMPV) en aquellos municipios
que han apostado por este modelo de
gestion. Ademds, es importante avanzar en
la seguridad en los centros escolares y en
la promocién de espacios de convivencia
escolar y cultura de paz. Algunas acciones

especificas en esta dimensién son:

Fortalecimiento de los  Conscjos
Municipales de Prevencién de la
Violencia (CMPV).

Aceleracién en la implementacién de la
Politica Nacional para la Convivencia
Escolar y Cultura de Paz.

Promocién de mecanismos concursables
para proyectos que contribuyan a generar
capital social y eficacia colectiva en las
comunidades.

Implementar talleres de sensibilizacién
y capacitacion a la Fuerza Armada de
El Salvador y la Policia Nacional Civil
(PNC), relacionados con el trato hacia
la comunidad y las personas jévenes,
que contribuyan a la eliminacién de los

estigmas.

Consolidacion del enfoque integral de
seguridad  cindadana. La  seguridad
ciudadana es un bien publico cuyo garante
es y debe ser el Estado. La seguridad

ciudadana se refiere a un orden ciudadano

democratico que elimina las amenazas
de violencia en la poblacién y permite
la convivencia segura y pacifica, en un
marco de garantia y respeto irrestricto
de los derechos humanos fundamentales

(CNSCC, 2015).

El desarrollo humano solo puede ser posible
en condiciones donde no existan amenazas
oriesgos que pongan en peligrolas opciones,
libertades y capacidades de las personas;
y donde los ciudadanos y ciudadanas, la
comunidad vy las instituciones las trabajan
de manera conjunta en la construccién
sociedades libres de violencia. El enfoque
de seguridad ciudadana debe ser adoptado
en la prevencién primaria, secundaria y
terciaria de la violencia, y en los distintos
dmbitos de accioén. Este tipo de seguridad
no se refiere al combate del crimen, sino ala
creacién colectiva de un ambiente propicio
y adecuado para la convivencia pacifica. Por
tanto, no es exclusiva de policias y fuerzas
de seguridad, sino de la ciudadania y de las
instituciones del Estado (Palacios y Sierra,
2014 citado en Estrada, 2014).

Uno de los pasos fundamentales para
la construccién de intervenciones de
seguridad ciudadana es la comprensién
de cémo se articulan y manifiestan las
amenazas (PNUD, 2013b). En ese sentido,
el pais ha avanzado en el desarrollo de
instrumentos analiticos y la generacién de
estadisticas para la seguridad ciudadana.
Es importante que el pafs desarrolle
capacidades institucionales locales para
fortalecer los sistemas de informacién y
difunda su uso y perfeccionamiento con
tanques de pensamiento, la academia y
organizaciones civiles interesadas en la

prevencion de violencia.

Fortalecer los sistemas de informacidn,
amenaza y vulnerabilidades de la
seguridad ciudadana.

Mejorar el indice de seguridad en los

centros educativos y promover su difusién.
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Ampliar los programas de reinsercion para
adolescentes y jévenes en conflicto con la
ley, y fomentar la vinculacidn con sectores
que contengan los riesgos de reincidencia.
Atencidn especial a la violencia de género,
con énfasis en la eliminacién de los
patrones culturales, de discriminacién y

de naturalizacién que la fomentan.

o Mejora de espacios de convivencia 'y

promocidn del deporte. El espacio publico
es indispensable para la socializacién, la
integracion social y el encuentro. El espacio
publico tiene un rol importante de cara
a la integracién social, pues su calidad y
disposicién transmite valores ciudadanos y
es un indicador importante de interaccién
y formacién de redes. De cara la juventud
y a la integracién social, es importante que
El Salvador realice un esfuerzo deliberado
a favor de la remodelacién y dinamizacién
de espacios publicos de calidad y seguros,
promoviendo infraestructura social como

centros de desarrollo infantil, bibliotecas,

espacios deportivos, parques y plazas, que
permitan desarrollar actividades y fomentar
la vida social. De cara a los intereses de las
personas jovenes, es importante también la
promocion del deporte en sus modalidades
competitivas y recreativas a fin de contar con
oportunidades para el esparcimiento de la

juventud.

Construccidn, remodelacién y
dinamizacién de espacios publicos
de calidad y seguros que contribuyan
al encuentro, la integracién y la
transformacion de la vida de las personas.
Promocién del deporte competitivo y
recreativo, y de espacios adecuados para
practicarlo.
Las propuestas multidimensionales de politica publi-
ca sugeridas en este apartado son respuestas especifi-
cas para los 5 grupos identificados y para alcanzar el
desarrollo humano alto (ver figura 8.4). La seleccién
de medidas de acuerdo a las necesidades de cada gru-
po incidird en la mejora de las condiciones de desa-

rrollo de éstos.
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Figura 8.4

Areas de intervencion para el fomento de politicas de empoderamiento a juventudes

Promover la equidad y
respeto entre hombres y
mujeres jovenes

Convertir el desarrollo
humano sostenible como
principio orientador de la

politica pablica

Fuente: Elaboracion propia

-

Poner el empleo en el centro de
las politicas piblicas, reactivar el
crecimiento economico y
privilegiar la insercidn de los
jovenes en posiciones de trabajo
decente
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Empleo e
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Desarrollo economica
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juvenil
Invertir en el desarrollo de
liderazgos del futuro
Fomentar el
compromiso social por
medio del voluntariado
Abrir espacios de
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que los jovenes puedan
tomar decisiones

OBJETIVO
5 DIMENSIONES
13 PRIORIDARES
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Implementacion y gestion efectiva
de iniciativas

Definidas las intervenciones ¢ iniciativas de politica,
es necesario determinar los elementos claves para una
implementacién integrada a nivel de gobierno nacio-
nal y local. En ese sentido, es importante avanzar en
los roles, el alcance de las intervenciones, los meca-
nismos de intervencién y los estdndares de calidad
de las intervenciones. Es necesario demarcar en las
intervenciones propuestas la mezcla gubernamental
y la sectorial que cada una de ellas requiere, asi como
también la coordinacién que existird en cada inter-
vencién. En ese sentido, se recomienda pensar dentro

de esta nueva arquitectura en aspectos tales como:

1. Mezca gubernamental. Es importante
definir el nivel de gobierno que se consid-
erard responsable de la prestacidn efectiva
del servicio, el cual puede ser alguno de
los siguientes: nacional, departamental o
municipal. Los municipios destinan algu-
na proporcién de sus recursos a servicios
relacionados con las 4reas de intervencién.
Sin embargo, su situacién financiera en
general es insuficiente para dar la cobertura
necesaria a todas. La Agenda 2030 requiere
repensar las atribuciones de los distintos
niveles de gobierno, con el fin de reimpul-
sar un proceso general de descentralizacién
que vaya acompanado de un aumento en
las transferencias desde el nivel nacional
hacia los gobiernos locales, para lograr que
las 4reas de intervencién sean objetivos
compartidos entre Gobierno central y los
municipios. Esto demanda arreglos de fi-

nanciamientoy de cogestién.

2. Mezcla sectorial. A nivel global, se recon-
oce que la implementacién de la Agenda
requiere una alianza revitalizada que aglu-
tine a los gobiernos, ¢l sector privado, la
sociedad civil, la ciudadania, el sistema
de las Naciones Unidas y otras instancias,
bajo un “espiritu de solidaridad mundial,
en particular con los més pobres y con las
personas que se encuentran en situaciones

de vulnerabilidad” (ONU, 2015). El grado

de acompanamiento y apoyo a las iniciati-
vas de politica acd planteadas dependerd
del contexto de las instancias responsables,
la capacidad que tengan de sumar distin-
tos sectores en cada una de ellas, asi como
de los recursos disponibles con los que se

cuente.

3. Coordinacién. Es importante reconoc-
er el enfoque sistémico que existe detrds
de esta propuesta, asi como la cuidadosa
evaluacién de funciones asignadas y tareas
en cada componente que debe existir de
parte de agentes, actores y niveles involu-
crados. La coordinacién no debe ser asu-
mida como el comité protocolario creado
por designio o capricho, pues es contra
ese sesgo ritualista o formalista que la co-
ordinacién debe irse construyendo desde
la prictica y los comportamientos de cada
agencia, con persistencia en el tiempoy con
la demostracién de que coordinar produce
resultados efectivos, generando comple-
mentariedad mds que competencia entre
instituciones, y sinergias mds que traslape
de funciones (PNUD, 2009).

Monitoreo y seguimiento de
iniciativas

Para implementar una estrategia como la sugerida, es
importante adoptar desde un principio pricticas de
monitoreo y evaluacién de las intervenciones, con el
fin de conocer la efectividad de las mismas y promover

la toma de decisiones basadas en evidencias.

La sugerencia es monitorear de manera constante
las politicas, planes, programas y proyectos, y su
progreso, a través de la recopilacién de informacién
y andlisis de datos, sobre la base de un sistema de
registros administrativos y de la presentacion
de informes periddicos. Un buen seguimiento
centrado en resultados se concentra en los
indicadores definidos en la teorfa de cambio en
sus tres principales niveles: impacto, resultado y
producto, los cuales permiten ir asegurando sobre la
marcha que los procesos van realmente generando

los cambios esperados por la politica.
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La evaluacién es un proceso que valora la pertinencia,
la efectividad, la eficiencia y la sostenibilidad de las
politicas en alcanzar sus propésitos (objetivos,
efectos y productos). Por lo general, las evaluaciones
se hacen cuando ya ha pasado un perfodo suficiente
de tiempo de implementacién que permita constatar
cambios concretos en la situacién de la poblacion
meta. Es recomendable realizar evaluaciones no
solo al final, sino también, al menos, a la mitad del

periodo de implementacién.

Es a través de ¢jercicios de evaluacidn de alta calidad
y de naturaleza participativa que se puede realmente
valorar con evidencia concretay medible la verdadera
contribucién de la politica, al cambiar tendencias y
al analizar la efectividad de los diferentes abordajes
y enfoques, las lineas de accién y los programas
insignes y su aterrizaje territorial. Ademds, el enfoque
participativo fomenta la apropiacién y la rendicién
de cuentas democrética sobre la politica de seguridad
ciudadana, asi como de los recursos publicos

invertidos en las mismas.

El seguimiento se debe realizar a diferentes niveles
que pueden variar segtin las caracteristicas y el alcance
de la estrategia de intervencién conjunta: (a) a nivel
de los objetivos de la politica, tanto del objetivo
general como de los especificos, con base en los cuales
se identificaron los indicadores claves de impacto;
(b) a nivel de los efectos esperados de la politica y
los indicadores de efecto seleccionados en el marco
de resultados; (c) a nivel de las lineas de accién de
la politica, para las cuales se deberd haber elaborado
indicadores de producto, es decir, lo que la politica a
través de sus acciones, programasy proyectos generard
concretamente: leyes, protocolos, capacidades y
destrezas, infraestructura, equipamiento, servicios,

sistemas, proccdimicntos, mecanismos, etc.

La evaluacién no se reduce a presentar cambios
en los indicadores de resultado, sino sobre todo
presenta la cadena vinculante entre los diferentes
niveles, es decir, hasta qué punto la intervencion
fue realmente responsable de cambiar la situacion.
Profundiza el andlisis que se puede haber hecho
internamente con las revisiones anuales, pero esta
vez con rigor metodolégico y téenicas de evaluacién

estandarizadas a nivel internacional, y con total

imparcialidad, pues quien hace la valoracién son
personas externas a aquellas tomadoras de decision,
gestoras, implementadoras o beneficiarias, si bien

todas estas se consultan durante la evaluacién.

a. Experiencia internacional y nacional. A
nivel latinoamericano es México el pais que
se caracteriza por ser uno de los paises que
ha logrado importantes avances en materia
de seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas. En el afio 2004, con la aprobacién
de la Ley General de Desarrollo Social, se
crea ¢l Sistema de Monitoreo y Evaluacién
en México y el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). Este ultimo es
una instancia publica descentralizada,
con autonomia técnica y de gestion, que
tiene por objeto normar y coordinar la
evaluacién de las politicas y los programas
de desarrollo social que ejecuten las

dependencias publicas.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacién en
MEéxico se sustenta en cinco instrumentos
normativos bésicos que rigen la evaluaciéon
de la politica de desarrollo social: (1) Ley
General de Desarrollo Social, (2) Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, (3) Presupuesto de Egresos de
la Federacién, (4) Lineamientos gencrales
paralaevaluacién delos programas federales
de la Administracién Publica Federal y (5)

Programa Anual de Evaluacion.

El objetivo del Sistema de Monitoreo
y Evaluacién en México busca que
las acciones, programas y politicas de
desarrollo social se orienten al logro
de resultados y garanticen tanto Ia
transparencia como la rendicién de
cuentas en todo momento, con la finalidad
de brindar informacién para mejorar
los programas y la toma de decisiones,
incrementar el aprendizaje institucional
y fortalecer tanto la transparencia como
la rendicién de cuentas (ver figura 8.5).

El sistema tiene como eje la orientacidn
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Figura 8.5

Sistema de monitoreo y evaluacién para el desarrollo social en México

Programas sectoriales

Resultados

. Erogramas resupuestarios con
indicadores adecuados en la matriz de
indicadores

Evaluacién de impacto

Evaluacion estratégica

Evaluacion complementaria

Resumen del desempeiio
de los programas

Fuente: CONEVAL (2015)

a resultados e incluye tres pilares de

intervencion:

1. Laplaneacién.

>

El monitoreo y la evaluacién.

Rd

El seguimiento y uso de los
hallazgos y las recomendaciones

de las evaluaciones.

En el dmbito nacional, se han llevado
acabo algunas evaluaciones a programas
emblemdticos que han ejecutado los
tltimos tres gobiernos. Estos programas
han sido: Red Solidaria (renombrado
Comunidades Solidarias), Programa de
Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) y
Ciudad Mujer. También se han dado los
primeros pasos en la implementacién
de un sistema de seguimiento y

evaluacién. Una nueva arquitectura de

politicas requiere que desde su disenio
se establezcan los mecanismos de
monitoreo y evaluacién necesarios para

su implementacidn.

Lamedicion de pobreza multidimensional
como norte estratégico de la evaluacion.
Desde el afio 2015 y como parte del
proceso de ampliacién de la politica
social, El Salvador viene realizando
un esfuerzo de medicién de la
pobreza, a través de una herramienta
multidimensional. Las  mediciones
tradicionales se basan en métodos de
ingresos que utilizan como referencia
lineas de pobreza. Una linea de pobreza
refleja el valor monetario de una canasta
de bienes y se utiliza como el umbral
con el que se compara el ingreso para

identificar a personas u hogares pobres.
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Figura 8.6

Sistema de monitoreo y evaluacién para el desarrollo social en México

Inasistencia escolar
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Baja educacion de
adultos

Materiales
inadecuados de
techo

Materiales
inadecuados de
piso y pared

Hacinamiento

Inseguridad en
tenencia del
terreno

Fuente: STPP y MINEC-DIGESTYC (2015)

Subempleo e
inestabilidad en el
trabajo

Desempleo

Falta de acceso a
seguridad social

Trabajo infantil

Falta de acceso a
servicios de salud

Falta de acceso a
agua potable

Falta de acceso a
saneamiento

Inseguridad
alimentaria
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publicos de
esparcimiento

Incidencia de crimen
y delito

Restricciones
debidas a la
inseguridad

Exposicion a dafios
y riesgos
ambientales

Alolargo delosanos, pese alosimportantes
logros en la reducciéon de la pobreza
monetaria en el pafs, se ha comprobado que
la medicién monetaria tiene restricciones
para identificar con precision las multiples
carencias de la poblacidn, asi como para
brindar al Estado todos los insumos que
este necesita para disefiar una respuesta
que aborde las causas de la pobreza y
climine sus patrones de transmisién
intergeneracional. La adopcién de la
medicién multidimensional de pobreza
implica reconocer que la pobreza es un
fenémeno complejo que va més alld de que
se carezca del nivel de ingresos suficientes
para adquirir una determinada canasta de

bienes y servicios.

Debido a las caracteristicas de la medicién

multidimensional de la pobreza y sus

indicadores (ver figura 8.6), esta puede y
debe ser vista como una herramienta al
servicio de la planificacidn, el disefio, el
monitoreo y la evaluacién de la politica
publica. Asi lo establece el articulo 41 de
la Ley de Desarrollo y Proteccién Social.
En este sentido, una de las principales
ventajas de esta metodologia de medicién
es, precisamente, su alto grado de
correspondencia entre las dimensiones
esenciales para el bienestar y el campo de

accidn tradicional de la politica social.

La medicién multidimensional de la
pobreza puede servir para la orientacién
de la politica social en diversos sentidos:
(a) en materia de planificacién, por
¢jemplo, puede contribuir a definir los
contenidos prioritarios de la politica social,

y a distribuir a nivel territorial y sectorial
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la inversién publica de acuerdo con las
dimensiones con mayores privaciones; (b)
con el propésito de cerrar brechas y reducir
las desigualdades, permite tomar decisiones
de focalizacién en grupos poblacionales o
en dreas geogréficas donde se concentra una
mayor incidencia o intensidad de pobreza;
(c) puede contribuir a estimar los recursos
necesarios para elevar o universalizar
un determinado nivel de logros en 4reas
esenciales para el bienestar; y (d) los
indicadores utilizados para la construccién
de la medicién multidimensional pueden
convertirse en metas que articulen la

gestion de diversas instituciones.

Hasta hoy, pese a los avances descritos
en la politica social, todavia no existen
vinculos directos entre la politica social y la
la medicién multidimensional de pobreza.
Avanzar en la vinculacién y relacién con
los problemas descritos de las juventudes
serfa una forma de poder avanzar el paso de

monitoreo.

8.3 PRINCIPIOS PARA UNA NUEVA
ARQUITECTURA DE POLITICAS
PARA LA JUVENTUD

El informe quiere cerrar, teniendo presente a la
que serd la nueva generacién de ciudadanos y
ciudadanas de este pais. Las tensiones entre politica
econdmica y social, e intergeneracional pueden ser
resueltas si se adoptan principios orientadores para
la politica publica. Esos principios pueden apoyar
la construccién de acuerdos politicos, sociales y
ciudadanos que permitan alcanzar mayores niveles

de bienestar.

Es importante considerar la relevancia que tiene la
responsabilidad intergeneracional en el desarrollo
sostenible. Esto implica reconocer que la juventud y
también los nifios, nifias y adolescentes (NNA) son
vulnerables porque dependen de otros y otras para
evitar caer en la pobreza y poder alcanzar estidndares
de vida aceptables. En ese sentido, las generaciones
adultas tienen grandes responsabilidades en el

desarrollo de las personas mds jévenes, y estas

responsabilidades se materializan en los arreglos
intergeneracionales durante el ciclo de vida

econdmico.

El ciclo de vida econémico es una vertiente
caracterizada por los patrones de consumo e
ingreso de los individuos a lo largo de su vida. Las
sociedades contempordneas se caracterizan porque
sus individuos experimentan largos periodos, al
principio y al final de su vida, en los que se consume
mis de lo que se produce a través del trabajo, y en
medio existe un periodo durante el cual se produce
mis de lo que se consume, tendencia que es conocida

como el ciclo de vida econémico.

En las poblaciones jovenes (aquellas con una
preponderancia de poblacién en las primeras edades),
el ciclo de vida econdémico agregado estd dominado
por el déficit del ciclo —el cual surge de la diferencia
entre el consumo y la produccién— en las primeras
etapas de vida. En el transcurso de la transicién
demogréfica, las poblaciones envejecen y el déficit del
ciclo de vida de la poblacién mayor de edad se vuclve
cada vez mis importante (UN-DESA, 2013).

Los ciclos de vida econdmica existen gracias a que hay
instituciones —entre ellas las familias, los mercados y
las instituciones— que actdan como intermediarias
en la reasignacion de recursos entre los distintos
grupos de edad. Sin esas instituciones y sin los
arreglos internos dentro de ellas, serfa imposible
la asignacién de recursos intergeneracionales que
permite sobrellevar los periodos de déficic (UN-
DESA, 2013).

El Salvador requiere de compromisos politicos
que interioricen wuna visién de desarrollo
intergeneracional y que se conviertan en criterios
para el manejo de problemdticas como la condicién
fiscal restrictiva y la construccién de agendas de
desarrollo de largo plazo. Lograrlo implica reconocer
que entre los primeros beneficiarios del desarrollo
deben estar las generaciones mds jovenes. Esta
nocion da ideas para priorizar de manera estratégica
las inversiones en educacién, en salud fisica y mental
de nifios, nifas, adolescentes y jévenes (NNAJ), en
oportunidades de insercién laboral y en prevencién

del embarazo adolescente, entre otras. Todo esto
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implica compromisos que pueden ser guiados por

algunos de los siguientes principios:

El reconocimiento de que la juventud
no es solo una etapa de transicién hacia
la adultez, sino una fuerza positiva para
el cambio transformador. Los NNA]J
representan poco més del 50 % de la
poblacién salvadorefia, por tanto, lo que
ellos y ellas hagan y dejen de hacer tendra
un impacto inmediato y futuro para el

desarrollo.

El logro de mayores niveles de desarrollo
humano requiere del empoderamiento
de la juventud y del fortalecimiento de
su capacidad de agencia. El incremento
en el nivel de desarrollo humano de la
sociedad salvadorefia ha beneficiado de
manera significativa a la poblacién joven.
Sin embargo, es necesario empoderar a
los NNAJ para convertirlos en agentes
que participen de manera activa en los
procesos sociales, econémicos y poh’ticos.
Desde la éptica del desarrollo humano, la
participacion es al mismo tiempo un medio
y un fin, pues enfatiza la necesidad de
invertir en capacidades humanasy, después,
asegurar que estas se¢ utilicen en beneficio

de todos y todas (PNUD, 1993).

Las personas jovenes no deben ser vistas
como “delegadas” para realizar los cambios
requeridos para mejorar el bienestar; otros
agentesdebenacompafiarlasenlagestacion
de esos procesos. La juventud es una
fuerza transformadora, pero su potencial
no descansa tnica y exclusivamente
en lo que de manera individual puede
hacer, pues su potencial estd constrenido
por un contexto. Para aprovechar todo
el potencial de cada joven, se requiere
que otros agentes —como el Estado, las
personas tomadoras de decisidn, la gente
que planifica— se comprometan con
los NNAJ y su desarrollo, con el fin de
generar condiciones que promuevan su

potencial transformador.

4. La juventud y los primeros ciclos de vida
son ctapas fundamentales para invertir
en el desarrollo de capacidades y para la
formacién de valores que ayudan a crear un
clima de cohesién social. Los NNAJ son
vulnerables porque dependen de otros y
otras para evitar caer en la pobreza y poder
alcanzar estdndares de vida aceptables.
Las condiciones econdmicas no deben
generar que la cuna sea destino, sino mds
bien promover por medio de politicas
cspeciales para estos grupos la equiparacion
de oportunidades. Los NNAJ deben ser los
primeros en la linea de grupos beneficiados

de la politica publica.

5. La juventud es una etapa de cambios y
adaptacién, sin planificacién, en unos afios
la adultez podria ser adversa para aquellos
que transitan la juventud en condiciones
de vulnerabilidad. El Salvador afronta una
transicion demogréfica que en el mediano
plazo tendrd un efecto significativo
en el bienestar y en las posibilidades
de desarrollo de sus habitantes. Las
condiciones econdmicas y sociales —
especialmente de seguridad— agravan las
dificultades en los dmbitos tradicionales
del desarrollo (educacidn, salud y empleo).
A pesar de lo apremiante y urgente que es
la atencién de esas condiciones, se debe
planificar sobre la base del bienestar de
las futuras generaciones. De lo contrario,
muchas de las personas jovenes que hoy
viven en condiciones de vulnerabilidad
engrosardn la adultez en iguales o peores

condiciones.

Interiorizar estos principios es un esfuerzo de nacién
que requiere del trabajo conjunto de multiples
actores. Este arreglo intergeneracional debe ser
interiorizado por actores politicos y sociales. Los
nudos o problemas aqui descritos pueden ser una
gufa de utilidad para comenzar a avanzar hacia
un nivel de desarrollo humano mis alto. La nueva
arquitectura de politicas no estard completa si no
se adoptan criterios o principios que ayuden a que

efectivamente nadie se quede atrés.
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Anexo metodologico

Para la elaboracién del Informe sobre Desarrollo Hu-
mano El Salvador 2018 se realizaron diversos pro-
cesos de recoleccién de datos cuantitativos y cuali-
tativos. Entre las técnicas cuantitativas utilizadas, se
realizé una encuesta con una muestra representativa
de la poblacién nacional joven con edades compren-
didas entre los 15 y los 29 afios de edad. Las encues-
tas se realizaron a nivel de cldsteres de municipios. Se
realizaron 4,320 encuestas efectivas y también se uti-
lizaron datos de registros administrativos, los cuales
han constituido las fuentes primarias de informacién

para el andlisis estadistico-descriptivos.

La informacidn anterior fue complementada con
técnicas cualitativas, entre las que se realizaron
entrevistas a profundidad con personas especia-
listas e informantes clave. También se realizaron
grupos focales y didlogos participativos con per-
sonas jévenes, asi como con personal docente y
directivo. A lo anterior hay que afadir que se rea-

lizaron visitas de observacién.

A continuacién, se describen los instrumentos
utilizados, ordenados en funcién del capitulo o

tema analizado.
Analisis de registros administrativos

En el Informe se utilizan registros administrativos
de instituciones publicas para generar informacién
estadistica. Los datos generados por estas institucio-
nes permiten captar caracteristicas de las personas
atendidas por estas instancias, asi como de quienes
demandan un trimite o servicio. Para el Informe se
han utilizado registros administrativos para los temas
de seguridad, orden publico, imparticién de justicia,

judiciales, mortalidad, natalidad, registro de ciudada-

ANEX0 METODOLOGICO

nia y electores, entre otras. Esta informacién ha sido
utilizada en los distintos capitulos en funcién de las

tematicas abordadas.
Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016

La resiliencia a las violencias fue uno de los conceptos
centrales en el andlisis de este Informe y, por ende, un
eje temdtico transversal en todos los capitulos. Con
ese objetivo se disenid y levantd, entre noviembre y di-
ciembre del 2016, la Encuesta de Resiliencia Juvenil
El Salvador, la cual permitié la recopilacién de infor-
macién sociodemogréfica; de niveles de educacién
y vivencias en centros de estudios; condiciones del
hogary relaciones familiares; caracteristicas laborales
y de ingresos; afiliaciones y participacién en organi-
zaciones; exposicio’n a violencias; caracteristicas acti-
tudinales y conductuales; y la resiliencia sobre la base
de la Escala de Resiliencia Juvenil (ER]) o Child and
Youth Resilience Mesure (Ungar y Liebenberg, 2011).

La escuela frente a la violencia

El objetivo de este andlisis exploratorio fue identifi-
car respuestas de las comunidades educativas fren-
te a las violencias. Los centros educativos visitados
fueron seleccionados con base en la presencia de
factores de riesgo (muchos o pocos) en el interior
y el exterior de los centros, a partir de una muestra
dirigida de centros educativos publicos de educa-
cién media. En el andlisis se indagd sobre la presen-
cia de violencia y factores de riesgo en el interior y
en los alrededores de las escuelas; las dindmicas de
disciplina dentro de las escuelas; la comunicacién
dentro de las instituciones y con los padres de fa-
milia, y el involucramiento de otros actores locales

(Asociaciones de Desarrollo Comunitario [ADES-
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COJ, Policia Nacional Civil, gobiernos locales, en-
tre otros) en proyectos y actividades que ayudan a

fortalecer a la comunidad educativa.

A partir de esos objetivos se realizaron entrevistas a
personas expertas en el tema educativo y personas
funcionarias del Ministerio de Educacién. Ademds,
se llevaron a cabo grupos focales con miembros de la
comunidad educativa de centros educativos piiblicos
que imparten educacién media y entrevistas a pro-
fundidad. En total, se realizaron 21 grupos focales y
12 entrevistas a profundidad. Lo anterior permitié
analizar la conformacién de distintas comunidades
educativas y sistematizar aquellas respuestas que pue-
den ser més favorables para la atencién de las violen-

cias como es expuesto en ¢l capitulo 4.
Consultas con especialistas

Se realizaron entrevistas semiestructuradas y a pro-
fundidad con especialistas y personas operadoras de
politica con ¢l fin de conocer, disenar y evaluar las
distintas problemadticas y politicas relacionadas con
las tematicas de educacién, seguridad y reinsercién.
Sobre todo en el tema de justicia penal se realizaron
indagaciones para dos poblaciones: la poblacién me-
nor de 18 afios de edad sujeta alajusticia penal juvenil
y la mayor de 18 afios sujeta al régimen penal comun.
En conjunto, se realizaron 18 entrevistas a pcrsonal
experto, a personas funcionarias del sistema penal y a
personal de organizaciones no gubernamentales que

trabajan en el 4rea.

Miradas de las personas jovenes en politica tra-
dicional y no tradicional

El empoderamiento de la juventud es uno de los ¢jes
centrales en el Informe. El empoderamiento es la ca-
pacidad y el poder que tienen las personas de partici-
par de manera activa en los procesos de desarrollo, de
modo que puedan ¢jercer e influir en las decisiones
que afectan sus vidas. En ese sentido, se realizaron
entrevistas a profundidad con personas jévenes que
participan en instancias politicas tradicionales —ya
sea como integrantes de partidos politicos o fun-
cionarios y funcionarias electos— y con personas
jévenes que participan en instancias politicas no tra-
dicionales, tales como movimientos sociales, organi-
zaciones civiles, entre otros. En total, se realizaron 12
entrevistas con personas jévenes que cumplian con

esas caracteristicas.

Dialogos sobre la participacion de las personas
jovenes

Con el fin de conocer las causas que explican la apatia
de la juventud a participar en organizaciones civicas,
se realizaron didlogos con personas pertenecientes a
distintas organizaciones sociales y civicas para son-
dear las condiciones posibilitadoras o restrictivas
para la participacién de la juventud en El Salvador.
Para ello se realizaron 8 grupos focales con personas
jovenes integrantes y no afiliadas en organizaciones
de jovenes, y que provenian de distintos sectores del

pais (urbanos, rurales, académicos, etc.).
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Compendio estadistico

Cuadro 1A

indice de Desarrollo Humano y sus componentes (2005-2017)

indice de Desarrollo Humano 0.637 0.642 0.646 0.647 0.645 0.648 0.651 0.656 0.658 0.657 0.659 0.660 0.660
Componentes del indice

Esperanza de vida al nacer (afios) 7.0 n3 7.4 71.6 ni 7.9 721 724 72.6 727 72.9 73.1 73.2

indice de esperanza de vida 0.785 0.789 0.791 0.794 0.795 0.798 0.802 0.806 0.809 0.811 0.814 0.817 0.818
Afios promedio de escolaridad (afios) 6.1 6.3 6.4 6.3 6.4 6.4 6.5 6.7 6.8 6.9 7.0 7.0 6.9
Afios esperados de escolaridad (afios) 12.0 12.0 121 121 12.0 121 121 121 12.0 1.7 11.6 11.6 11.6

indice de educacion 0.538 0.542 0.548 0.546 0.547 0.548 0.551 0.558 0.560 0.557 0.557 0.556 0.553

IDH no referido a ingresos 0.650 0.654 0.658 0.658 0.659 0.662 0.665 0.671 0.673 0.672 0.674 0.674 0.673
Ingreso Nacional Bruto (INB) PPA
(§ constantes de 2011) $5,770.69 $6,032.96 $6,129.73 $6,240.25 $6,006.50 $6,100.32 $6,265.90 $6,318.64 $6,388.28 $6,451.25 $6,535.77 $6,614.86 $6,655.27

indice del INB 0.613 0.619 0.622 0.624 0.619 0.621 0.625 0.626 0.628 0.629 0.631 0.633 0.634

Cuadro 1B

indice de Desarrollo Humano y sus componentes segln departamento (2017)

1 San Salvador 0.716 749 0.845 8.9 12.8 0.651 0.742 $8,326.94 0.668

2 La Libertad 0.664 746 0.840 6.9 1.2 0.540 0.673 $7,233.53 0.647

3 San Miguel 0.646 730 0.815 6.3 1.3 0.526 0.655 $6,442.74 0.629

4 Usulutan 0.644 73.1 0.817 6.1 1.7 0.527 0.656 $6,091.80 0.621

5 La Paz 0.642 738 0.797 6.4 1.8 0.540 0.656 $5,862.19 0.615

6 Cuscatlén 0.640 72.1 0.802 6.5 116 0.538 0.657 $5,612.93 0.608

7 Sonsonate 0.639 709 0.783 6.6 1.4 0.537 0.648 $6,125.91 0.622

8 Santa Ana 0.633 710 0.785 6.4 1.0 0.519 0.638 $6,236.22 0.624

9 San Vicente 0.632 727 0.811 6.3 1.2 0.522 0.651 $5,206.83 0.597

10 Ahuachapan 0.614 726 0.809 55 108 0.482 0.625 $5,100.22 0.594

1 Cabafias 0.611 729 0.814 50 10.9 0.469 0618 $5,255.92 0.598

12 Chalatenango 0.609 73.1 0.817 55 9.9 0.458 0.612 $5,425.91 0.603

13 Morazan 0.606 734 0.822 46 1.1 0.461 0.616 $4,833.95 0.586

14 La Unién 0.593 720 0.800 45 103 0.435 0.590 $5,299.11 0.600

El Salvador 0.660 732 0818 6.9 116 0.553 0.673 $6,655.27 0.634
Cuadro 2A

indice de Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad segun departamento (2017)

1 San Salvador
2 La Libertad 0.520 21.7 0.714 15.0 0.399 26.0 0.494 26.6
8 San Miguel 0.481 255 0.688 15.7 0.343 348 0.473 218
4 Usulutan 0.495 231 0.688 15.8 0.351 334 0.502 234
5 La Paz 0.518 19.3 0.671 15.9 0.393 21.2 0.528 19.5
6 Cuscatlan 0.515 19.6 0.684 14.7 0.386 28.3 0.517 21.3
7 Sonsonate 0.499 219 0.671 14.3 0.382 29.0 0.485 25.1
8 Santa Ana 0.485 234 0.669 14.7 0.364 29.8 0.469 26.5
9 San Vicente 0.493 21.9 0.690 14.9 0.370 29.1 0.471 21.7
10 Ahuachapéan 0.475 227 0.687 15.1 0.330 315 0.471 246
1" Cabarias 0.456 25.4 0.692 14.9 0.313 333 0.438 29.2
12 Chalatenango 0.459 246 0.692 15.3 0.315 31.2 0.444 21.5
13 Morazan 0.448 26.0 0.693 15.7 0.290 37.2 0.449 271
14 La Unidon 0.434 26.8 0.676 15.6 0.278 36.2 0.436 26.1
El Salvador 0.510 22.1 0.682 16.7 0.393 289 0.494 26.5
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Cuadro 3A
Tendencias Poblacionales (2005-2050)

Total 6,049,408 6,193,164
Hombres 2,874,928 2,921,969
Mujeres 3,174,480 3,271,195
Menor de 5 afios 662,443 583,943
Poblacién nacional Entre 5y 14 afios 1,474,662 1,375,531
Entre 15y 29 afios 1,591,710 1,743,096
Entre 30 y 59 afos 1,767,463 1,875,186
60 afios y mas 553,130 615,408
Edad media de la poblacién 274 28.7
Indice de envejecimiento (60 afios y mas/menores a 15 afios) 25.9 31.4
Tasa de dependencia (0 a 14 afios + 60 afios y mas) 80.1 7.2
(por cada 100 personas de entre 15  Edad temprana (0 a 14 afios) 63.6 54.2
y 59 aiios) Edad avanzada (60 afios y més) 16.5 17.0
Ahuachapéan 324,244 337,467
Santa Ana 558,200 562,921
Sonsonate 459,167 475,263
Chalatenango 200,550 196,310
La Libertad 695,628 736,380
San Salvador 1,675,543 1,710,813
. Cuscatlan 232,764 244,611
Poblacion por departamento La Paz 319,034 334,004
Cabafias 156,204 156,702
San Vicente 168,983 172,135
Usulutan 352,244 354,134
San Miguel 461,542 468,311
Morazan 186,301 189,906
La Unién 259,004 254,207

n.d.: no disponible

Cuadro 4A
Salud (2005-2017)

Cobertura de BCG aplicadas en menores de 1 afio 84.0
Cobertura de Antipolio, 3ra. dosis aplicada en menores de 1 afio 89.0
Cobertura de Rotavirus, 2da. dosis aplicada en menores de 1 afio n.d.
Cobertura de Pentavalente, 3ra. dosis aplicada en menores de 1 afio 89.0
Cobertura de SPR, 1ra. dosis aplicada a nifios de 1 afio 99.0
. Cobertura de inscripcién en el menor de 1 afio 88.7
Indicadores de P o dei incién infantil antes de los 28 dias d i 727
coberturas de atencién orcentaje e.lnsc.npn.:!on infantil antes de os~ ias de nacido .
Cobertura de inscripcion prenatal de 10 a 49 afios 52.4
Porcentaje de partos atendidos por personal calificado en mujeres de 10 a 49 afos 87.2
Cobertura de parto intrahospitalario del sistema Nacional de Salud 439
Porcentaje de partos atendidos por parteras en mujeres de 10 a 49 afios 12.8
Porcentaje de partos en adolescentes atendidos en la red de establecimientos del Sistema Nacional de Salud (SNS) 30.2
Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso 15
Tasa de mortalidad por 100,000 habitantes en la red de hospitales del SNS 1.8
Razon de mortalidad materna (directas e indirectas) x 100,000 nacidos vivos 71.2
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por 1,000 nacidos vivos (a) 9.9
Tasa de mortalidad en menor de 1 afio por 1,000 nacidos vivos (a) 8.5
Indicadores de Tasa de mortalidad neonatales (< de 28 dias) por 1,000 nacidos vivos (a) 5.8
mortalidad Tasa de mortalidad neonatal temprana (<8 dias) por 1,000 nacidos vivos SNS (a) 44
Tasa de mortalidad neonatal tardia (de 8 a 28 dias) por 1,000 nacidos vivos SNS (a) 14
Tasa de mortalidad perinatal por 1,000 nacidos (b) 1.9
Tasa de mortalidad fetal general (nacidos muertos) por 1,000 nacidos SNS 16
Tasa de mortalidad por SIDA a nivel hospitalario SNS 5.8
Gasto ejecutado en ramo de salud (en millones de USD) 2739
Gasto en salud Porcentaje del gasto puablico ejecutado destinado al ramo de salud 8.7
Porcentaje del PIB destinado al ramo de salud 1.9
Tasa de egreso por 1,000 habitantes 56.6
Porcentaje de emergencias atendidas 134
Porcentaje de consulta curativa 87.5
Otros indicadores Porcentaje de consultas preventiva 125
Nimero de casos de coinfeccion TB-VIH 188.0
Tasa anual de casos de VIH-SIDA por 100,000 habitantes 213
Porcentaje de recién nacidos hijos de madres (VIH +) infectados con VIH n.d. |

n.d.: no disponible
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6,460,271 6,765,753 7,057,892 7,331,085 1,570,721 7,774,030 7,942,902 8,080,101
3,042,036 3,184,923 3,322,639 3,452,438 3,567,032 3,665,467 3,749,014 3,819,086
3,418,235 3,580,830 3,735,253 3,878,647 4,003,689 4,108,563 4,193,888 4,261,015
561,816 550,936 533,038 523,521 505,351 486,751 473,704 465,842
1,223,049 1,134,987 1,106,644 1,079,660 1,053,054 1,025,854 989,450 958,076
1,939,880 2,002,063 1,889,061 1,742,001 1,654,314 1,612,816 1,579,134 1,536,635
2,042,169 2,293,519 2,633,478 2,955,797 3,178,197 3,317,486 3,401,182 3,394,284
693,357 784,248 895,671 1,030,106 1,179,805 1,331,123 1,499,432 1,725,264
30.0 314 329 343 35.8 373 38.8 40.2
38.8 46.5 54.6 64.3 75.7 88.0 102.5 121.2
62.2 57.5 56.1 56.1 56.7 51.7 59.5 63.9
44.8 39.2 36.3 34.1 32.2 30.7 294 289
17.4 18.3 19.8 21.9 244 21.0 30.1 35.0
355,461 375,796 396,302 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
580,574 602,636 623,855 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
497,081 520,778 543,488 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
201,446 210,845 221,072 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
784,613 830,976 870,862 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1,764,248 1,817,579 1,861,203 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
259,742 276,004 291,907 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
353,970 375,457 395,988 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
163,652 174,094 185,818 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
180,235 190,093 199,786 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
367,741 386,322 405,645 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
489,476 516,241 543,426 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
199,123 211,201 224,182 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
262,909 277,731 224,182 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

928 716 86.9 87.8 88.6 91.0 89.7 90.1 84.6 100.0 874 82.7
95.5 716 88.9 91.2 89.1 89.2 92.0 89.9 93.0 91.9 95.4 79.2
n.d. 796 78.1 61.5 89.6 89.7 93.4 91.6 96.4 926 936 835
95.7 89.7 89.1 90.6 89.2 89.4 923 92.0 93.5 91.1 93.9 84.7
98.0 89.9 94.7 90.2 90.6 89.9 93.1 93.6 94.5 95.0 94.6 85.4
84.2 71.8 19.7 98.0 84.7 92.0 925 95.9 98.4 96.1 89.0 83.6
134 76.8 80.6 79.9 795 81.2 83.0 86.7 88.3 89.3 88.8 89.3
51.8 51.9 53.4 83.2 87.1 90.7 853 76.6 84.0 88.1 76.3 73.6
89.6 93.1 95.0 97.5 98.0 99.0 99.5 99.8 99.9 99.9 99.9 99.9
393 43.7 67.7 84.9 90.0 87.1 835 80.7 91.6 91.1 79.8 71.2
10.4 6.9 5.0 25 20 1.0 0.5 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
30.0 30.6 31.1 245 24.0 236 238 243 236 229 225 21.0
6.8 8.1 8.2 8.6 8.7 8.7 8.3 9.5 8.9 9.4 9.7 9.5
18 18 1.8 19 20 20 2.1 2.1 2.2 2.3 2.2 2.3
65.4 57.3 473 56.0 51.0 50.8 420 38.0 52.6 423 214 311
10.2 10.2 8.8 8.4 79 9.3 9.3 9.3 11.0 10.7 11.9 10.9
8.2 8.9 11 71 6.9 19 8.0 8.1 9.7 9.2 9.8 9.2
5.3 5.9 5.0 45 45 5.2 5.2 48 6.4 5.7 5.6 55
45 49 4.2 3.7 36 4.0 3.8 3.6 49 43 4.0 4.2
0.8 1.0 0.8 0.7 0.8 12 14 12 1.5 1.4 1.5 1.3
11.0 12.9 11.6 10.3 9.8 10.6 10.5 8.9 11.0 10.3 9.9 10.2
6.6 8.1 15 6.6 6.2 6.7 6.7 5.3 6.2 6.1 5.9 6.0
5.6 5.4 5.6 5.3 5.4 4.4 4.0 4.2 35 33 2.8 21
313.7 343.3 365.3 422.4 443.0 471.6 493.7 579.3 555.0 585.2 612.1 618.6
8.6 10.5 10.1 8.8 11 9.7 1.4 125 9.7 12.3 12.7 1.8
2.0 2.0 2.0 2.4 24 23 23 26 25 25 26 25
55.2 55.5 55.0 76.9 713 81.3 81.9 81.1 82.0 81.0 745 736
14.1 13.2 13.6 13.7 139 14.5 15.4 14.7 16.9 16.9 16.8 17.8
878 88.1 88.7 85.9 86.3 84.9 84.9 84.5 83.1 83.1 83.2 82.2
12.2 1.9 12.3 14.1 13.7 15.1 15.1 15.5 18.5 18.4 18.9 17.8
176.0 206.0 190.0 199.0 180.0 197.0 2140 203.0 203.0 177.0 201.0 168.0
28.1 34.1 345 30.8 30.7 26.7 249 229 20.0 18.4 17.7 195
n.d. n.d. 12.1 9.0 8.9 9.4 1.1 5.1 1.9 1.2 1.4 5.5
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Cuadro 5A

Economia e ingresos nacionales (2005-2017)

Educacion parvularia

Total 5,028 5,065
Publico 4,079 4,192
Privado 949 873
Educacion basica
Pobreza extrema Total 5,527 5,542
fon poroemal” 1® publico 4,609 4714
Privado 918 828
Educacion media
Total 725 761
Publico 415 464
Privado 310 297
Gasto ejecutado en ramo de educacion (en millones de USD) 501.3 526.1
Gasto en educacion  Porcentaje del gasto piblico ejecutado destinado al ramo de educacion 16.0 14.5
Porcentaje del PIB destinado al ramo de educacion 34 33
Nacional 242,482 239,581
Publico 200,020 196,717
Privado 42,462 42,921
Urbano 128,516 127,445
Rural 113,966 112,193
Mujer 120,999 119,408
Hombre 121,292 120,230
Ahuachapén 10,220 10,409
Cabafias 6,022 6,174
Pobreza relativa Chalatenango 8,944 8,545
(en porcentaje de Cuscatlan 9,926 9,572
hogares) La Libertad 27,190 26,510
La Paz 12,080 12,550
La Union 9,956 9,824
Morazan 7,022 7,267
San Miguel 17,530 17,654
San Salvador 71,367 69,779
San Vicente 8,554 8,023
Santa Ana 20,524 20,313
Sonsonate 17,336 17,002
Usulutan 15,811 15,959
Nacional 1,382,993 1,374,465
Piblico 1,228,895 1,217,232
Privado 142,664 146,379
Urbano 656,814 657,903
Rural 714,745 705,708
Mujer 665,252 662,328
Hombre 705,695 701,283
Ahuachapéan 75,358 75,887
Cabafias 44,800 44,043
Pobreza relativa Chalatenango 54,590 53,418
(en porcentaje de  Cuscatlan 58,660 58,088
hogares) La Libertad 150,411 150,196
La Paz 77,639 77,601
La Union 63,006 61,148
Morazén 44,885 44,968
San Miguel 106,625 105,163
San Salvador 349,183 346,146
San Vicente 44,883 43,543
Santa Ana 118,815 118,626
Sonsonate 105,119 105,926
Usulutan 89,019 89,712
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5,181 5,206 5,207 5,217 5,223 5,226 5,248 5,271 5,255 5,271 5,278
4,258 4,324 4,343 4,382 4,416 4,432 4,465 4,455 4,460 4,486 4,508
923 882 864 835 807 794 783 816 795 785 770
5,673 5,637 5518 5,504 5,461 5,428 5,420 5,420 5418 5,395 5,388
4,707 4,712 4714 4,722 4,702 4,691 4,695 4,462 4,663 4,658 4,669
866 825 804 782 759 131 725 758 755 131 719

913 853 857 884 852 858 889 930 955 981 1,031
540 505 521 549 519 528 562 584 602 630 680
373 348 336 335 333 330 321 346 353 351 351
575.1 632.2 756.2 687.8 764.0 8232 859.1 874.9 926.6 943.1 955.4
17.1 17.4 15.7 17.2 15.7 19.0 18.6 15.2 19.4 19.6 18.3
34 35 43 3.7 338 38 39 39 4.0 39 39
229,539 223,969 215,836 227,253 224121 223,405 228,037 233,012 230,143 228,456 225,431
185,868 184,209 179,050 193,161 188,890 186,853 190,167 191,939 190,942 189,740 188,065
43,671 39,760 36,786 34,092 35,237 36,552 37,870 41,073 39,201 38,716 37,366
127,445 118,083 113,024 116,566 115,494 116,527 119,576 122,904 121,210 120,346 118,820
107,402 105,886 102,812 110,687 108,633 106,878 108,461 110,108 108,933 108,110 106,611
114,055 111,281 106,604 112,281 11,214 110,316 112,766 115,464 113,666 112,724 110,822
115,484 112,688 109,232 114,441 112,563 112,800 115,046 117,386 115,998 115,610 114,184
10,052 10,275 9,741 10,598 10,440 10,066 10,055 10,436 10,600 10,757 10,509
5,792 5,808 5,681 6,269 6,384 6,194 6,533 6,767 6,624 6,493 6,412
7,748 7,501 7,058 7,405 7,289 7,003 7,239 1,357 7,540 7,580 1,132
9,297 9,490 9,204 9,745 9,608 9,461 9,960 10,049 10,026 9,812 9,736
26,056 25,676 24,731 25,885 25,415 25,393 28,924 26,709 26,322 26,043 26,124
12,153 1,775 11,787 12,773 12,447 12,654 12,776 13,319 12,959 12,807 12,442
9,412 9,449 9,514 10,576 10,170 10,107 10,231 10,595 10,622 10,422 9,854
6,973 1177 6,798 7,583 7,201 7,158 7,138 7,240 7,169 1470 7,366
16,332 16,258 15,616 17,555 17,294 17,040 17,605 17,914 17,751 17,653 17,410
66,726 63,384 60,581 61,411 61,085 61,009 62,290 62,515 60,839 59,695 58,865
7,703 7,480 7,334 7,653 7,364 7,381 1,766 8,195 8,343 8,410 8,123
19,412 18,896 17,842 18,649 18,156 18,655 18,931 19,337 19,226 19,547 19,578
16,600 16,082 15,397 15,796 15,921 16,026 16,114 16,787 16,608 16,700 16,864
15,283 14,718 14,552 15,355 15,353 15,258 15,415 15,792 15,514 15,067 14,416
1,355,421 1,347,151 1,330,694 1,326,223 1,297,306 1,254,878 1,209,232 1,155,950 1,098,653 1,046,946 990,797
1,200,134 1,195,963 1,184,150 1,189,670 1,158,926 1,117,710 1,072,551 1,005,832 956,377 907,040 860,714
155,287 151,188 146,544 136,553 138,380 137,168 136,681 150,118 142,276 139,906 130,083
659,758 653,649 647,271 636,261 623,826 604,415 586,449 570,136 548,245 527,915 506,473
695,663 693,502 683,423 689,962 673,480 650,463 622,783 585,814 550,408 519,031 484,324
657,322 652,454 643,361 638,985 624,107 604,044 581,938 557,350 529,128 504,344 477,464
698,099 694,697 687,333 686,008 672,375 649,957 626,586 598,023 568,872 542,045 511,976
76,068 76,681 76,791 77,144 76,563 74,902 72,743 69,484 66,340 63,300 60,016
43,262 42,314 42,589 42,902 42,256 40,077 38,078 35,798 33,282 31,148 29,278
51,690 50,283 48,526 48,405 46,136 43,731 41,170 38,377 35,736 33,284 30,829
58,134 58,163 57,414 57,405 56,150 54,151 52,248 49,626 47,298 44,799 42,405
147,389 148,539 148,492 148,757 146,843 143,702 139,522 134,672 129,585 125,458 120,638
77,496 77,256 76,203 16,777 75,219 13,141 70171 66,800 62,721 59,312 56,635
59,103 58,263 56,786 58,386 57,074 54,681 52,773 50,262 47,222 44,758 41,836
44,903 45,273 44,609 45,444 44,752 43,818 42,273 40,568 38,438 36,479 33,934
103,675 103,373 102,697 103,529 101,743 98,918 95,326 91,479 87,258 83,355 78,415
340,963 337,167 331,478 324,226 313,945 301,893 290,784 278,121 265,564 252,771 239,796
43,076 42,769 41,718 41,460 39,515 37,936 35,877 34,191 31,624 30,544 28,875
118,012 117,441 114,968 113,948 112,237 109,153 105,706 101,608 97,264 93,609 89,050
105,200 105,201 104,203 103,764 102,429 99,232 95,700 92,265 88,219 84,667 79,911
86,450 84,428 84,220 84,076 82,444 79,537 76,861 72,699 68,096 63,462 59,179
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Cuadro 5A (cont.)

Economia e ingresos nacionales (2005-2017)

Nacional 186,693 189,531
Pblico 134,365 136,543
Privado 52,328 52,988
Urbano 173,260 175,184
Rural 13,433 14,347
Mujer 95,962 98,459
Hombre 90,445 91,072
Ahuachapéan 7,484 7,785
Cabafias 3,578 3,476
Matricula inicial de  chajatenango 6,014 6,118
d . di
educactonmedia ¢ < catian 6,565 7,205
(ndmero de
estudiantes) La Libertad 20,015 20,579
La Paz 9,111 9,319
La Union 5,371 5,228
Morazén 4,099 4,309
San Miguel 13,921 14,301
San Salvador 65,247 64,917
San Vicente 5,332 5,338
Santa Ana 14,940 15,236
Sonsonate 14,039 14,548
Usulutan 10,977 11,172
Nacional 5.7 5.8
Mujer 5.5 5.7
Hombre 5.8 5.9
Urbano 6.9 7.0
Rural 3.8 39
Ahuachapén 47 47
Cabafias 39 42
Cuscatlan 46 49
Matricula inicial de Chalatenango 5.0 4.8
d i6n basi
equcactonBasica . |ivertad 57 59
(ndmero de
estudiantes) La Paz 438 49
La Unién 42 38
Morazén 39 35
San Miguel 5.1 52
San Salvador 13 14
San Vicente 5.1 5.0
Santa Ana 46 45
Sonsonate 5.1 52
Usulutan 47 5.0
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191,386 185,850 188,475 190,614 201,198 210,732 216,025 214,668 210,956 205,351 197,468
136,615 134,304 140,637 143,227 151,124 157,079 160,669 158,586 157,536 154,154 151,155
54,771 51,546 47,838 47,387 50,074 53,653 55,356 56,082 53,420 51,197 46,313
170,476 165,224 167,042 167,636 176,261 182,906 186,333 187,309 182,660 176,962 167,849
20,910 20,626 21,433 22,978 24,937 21,826 29,692 27,359 28,296 28,389 29,619
99,512 96,137 96,477 96,151 101,321 106,004 109,455 108,954 106,878 103,474 99,021
91,874 89,713 91,998 94,321 99,785 104,533 106,336 105,563 103,934 101,821 98,015
7,839 6,819 7,368 7,101 8,003 8,481 9,094 9,363 9,442 9,227 9,031
3,820 3,455 4,240 4,242 4,584 4,883 4,896 4,611 4,410 4,181 3,941
6,147 5,961 6,050 6,502 6,809 6,309 7,035 6,824 6,698 6,477 5911
1,587 6,876 6,763 6,788 7,552 8,200 8,014 8,120 1,17 1,526 7,492
20,607 19,571 19,754 20,074 20,670 22,101 22,452 23,278 24,055 24,031 23,756
9,686 9,371 8,745 9,460 10,516 11,504 11,539 11,510 11,132 10,666 10,364
5,382 5,698 6,073 6,360 6,930 6,735 6,896 6,469 6,369 6,077 5,481
4,660 4,800 4,693 4,916 5,220 5,528 5,985 6,319 6,372 6,077 5,676
14,176 14,116 14,356 14,435 15,183 15,521 15,993 15,594 15,386 15,030 14,026
64,541 63,919 65,426 66,193 67,467 69,529 70,837 69,803 67,135 65,123 62,596
5,619 5,748 6,137 6,226 6,349 1,218 7,492 7,061 6,866 6,507 6,000
15,323 14,500 14,670 13,105 14,905 16,243 16,534 16,776 16,992 16,778 16,647
14,690 14,012 13,340 13,493 14,512 15,617 16,014 16,195 16,305 16,318 15,929
11,309 11,004 10,860 11,119 12,498 12,803 13,244 12,745 12,023 11,333 10,618
5.9 5.9 6.0 6.1 6.2 6.4 6.6 6.7 6.8 6.8 6.8
5.8 5.8 6.0 6.0 6.1 6.3 6.5 6.6 6.7 6.7 6.9
6.0 6.0 6.1 6.2 6.4 6.6 6.7 6.8 6.9 6.9 6.7
7.0 6.9 12 12 13 15 17 18 19 19 5.1
4.0 4.0 4.1 42 44 46 47 49 5.0 5.0 79
5.4 4.6 4.6 48 49 5.2 5.4 5.6 5.6 5.6 5.8
43 42 42 46 438 5.0 5.1 5.2 5.3 5.4 6.4
5.3 48 5.0 5.2 5.3 5.6 5.8 5.8 6.1 6.2 6.5
5.1 5.2 5.4 5.6 5.7 6.1 6.1 6.2 5.8 55 6.0
6.3 6.4 6.6 6.6 6.7 6.9 6.9 6.9 12 71 6.7
5.2 5.2 5.5 5.6 5.7 5.8 6.0 6.2 6.1 6.2 8.3
4.1 43 42 43 44 45 47 438 47 4.9 6.4
35 42 43 44 46 48 5.0 49 5.2 5.2 6.4
5.4 5.7 5.6 5.6 5.8 5.9 6.1 6.5 6.3 6.5 5.4
14 16 17 17 19 19 8.2 8.3 85 8.4 6.4
5.2 5.2 5.4 5.6 5.9 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3 6.2
5.7 55 5.6 5.7 5.9 5.9 6.0 6.1 6.4 6.3 6.4
5.6 5.2 5.4 5.5 5.6 5.8 6.1 6.2 6.3 6.4 5.2
5.0 48 5.1 5.1 5.2 5.7 5.9 5.9 6.0 6.0 49
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Cuadro 6A
Economia (2005-2017)

330

Producto interno bruto (en millones de USD precios corrientes) 14,698.0 15,999.9
. Producto interno bruto (en millones USD precios constantes 1990) 8,458.7 8,789.6
[;:z‘::;?:: Tasa de crecimiento del PIB real 36 39
Tasa de crecimiento del PIB real per cépita 3.2 35
Tasa de inflacion 43 49
Producto interno bruto per capita (USD precios corrientes) 2,429.7 2,634.3
Indicadores globales Producto interno bruto per capita ( USD precios constantes 1990) 1,398.3 1,447.2
percapita Ingreso Nacional Bruto (P corrientes) por Habitante 2,348.6 2,562.3
Ingreso Nacional Bruto Disponible (P corrientes) por Habitante 2,850.3 3,134.0
Producto Interno Bruto 8,458.7 8,789.6
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 985.7 1,041.6
Explotacion de Minas y Canteras 32.0 33.4
Industria Manufacturera 1,949.7 1,992.5
Electricidad, Gas y Agua 57.2 59.9
Construccion 304.2 3236
Producto Interno .
Bruto (PIB) por Comercio, Restaurantes‘y Hoteles o 1,147 1,794.2
L Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 814.8 870.9
rama de actividad L . X
econémica Establecimientos Financieros y Seguros 324.0 337.1
Bienes Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas 270.7 282.3
Alquileres de Vivienda 683.8 692.8
Servicios Comunales, Sociales, Personales y Domésticos 397.4 410.2
Servicios del Gobierno 410.6 4184
Menos: Servicios Bancarios Imputados 250.4 261.4
Derechos Arancelarios e Impuestos al Valor Agregado 764.4 794.1
Producto Interno Bruto - enfoque del gasto 14,698.0 15,999.9
Gasto de consumo final 14,783.0 16,240.0
Hogares 12,598.3 13,842.1
Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares 121.7 104.5
Gobierno general 2,057.0 2,293.5
Producto Interno Formacién bruta de capital 2,734.5 3,212.1
Bruto Formacién bruta de capital fijo 2,394.7 2,702.1
Privado 2,031.0 2,320.0
Publico 363.7 382.1
Variacion de existencias 339.8 509.9
Exportacion de bienes y servicios 37137 4,150.3
Importacion de bienes y servicios 6,533.2 7,602.5
Producto Interno Producto Interno Bruto - enfoque del ingreso 14,698.0 15,999.9
Bruto Remuneraciones 5,716.2 6,071.9
enfoque del ingreso Impuestos 1,584.6 1,838.7
(en millones de USD,  Subvenciones -183.1 -218.4
precios corrientes) Excedente de explotacion bruto 5,359.5 5,966.5
Ingreso mixto bruto 2,220.8 2,341.2
Ingreso Nacional Bruto 14,207.7 15,562.4
Ingreso Nacional Gasto de consumo final 14,783.0 16,240.0
Bruto Formacion bruta de capital 2,7345 3,212.1
; Exportaciones de bienes y servicios 3,713.7 4,150.3
(en millones de USD, . . .
G Importaciones de bienes y servicios 6,533.2 7,602.5
Producto Interno bruto 14,698.0 15,999.9
Pago a factores del exterior -490.3 -437.5
Gasto de consumo final 14783.0 16240.0
Formaci6n bruta de capital 27345 3212.1
. Exportaciones de bienes y servicios 3713.7 4150.3
Ingreso Nacional . - -
Bruto Importaciones de bienes y servicios 6533.2 7602.5
(en millones de USD, Producto interno bruto . 14698.0 15999.9
i E T Pago a factt?res del exterior -490.3 -431.5
Ingreso nacional bruto 14207.7 15562.4
Transferencias externas netas 3034.8 3472.0
Ingreso nacional bruto disponible 17242.5 19034.4
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17,011.8 17,986.9 17,601.6 18,447.9 20,283.8 21,386.2 21,977.4 22,585.8 23,166.0 23912.2 24,805.4
9,127.2 9,243.4 8,953.8 9,076.0 9,271.2 9,451.7 9,626.3 9,763.5 9,987.9 10,224.3 n.d.
38 13 -3.1 1.4 22 1.9 1.8 1.4 23 24 n.d.
34 0.9 -3.6 0.7 15 11 1.0 0.5 1.4 1.4 n.d.
4.9 5.5 -0.2 2.1 5.1 0.8 0.8 0.5 1.0 -0.9 2.0
2,790.0 2,938.7 2,860.5 2,978.8 3,251.1 3,400.2 3,464.2 3,528.4 3,585.9 3,667.1 3,768.7
1,496.9 1,510.2 1,465.1 1,465.5 1,487.0 1,502.7 1,517.4 1,525.3 1,546.1 1,568.0 n.d.
2,715.2 2,875.1 2,770.2 2,891.9 3,152.0 3,258.5 3,307.8 3,366.8 34171 3,479.2 3,548.7
3,329.5 3,487.3 3,329.5 3,471.9 3,765.8 3,895.5 3,951.5 4,028.3 4,092.4 4,180.9 4,322.3
9,127.2 9,243.4 8,953.8 9,076.0 9,271.2 9,451.7 9,626.3 9,763.5 9,987.9 10,224.3 n.d.
1,129.7 1,164.0 1,130.3 1,165.6 1,136.9 1,176.2 1.171.0 1,186.4 1,165.5 1.218.7 n.d.
32.7 30.5 258 228 26.0 26.7 21.0 26.6 21.2 21.1 n.d.
2,042.1 2,089.6 2,027.5 2,066.8 2,123.3 2,150.2 2,217.0 2,251.7 2,336.5 2,382.4 n.d.
61.6 63.0 62.3 61.9 62.2 62.7 63.4 64.8 65.0 64.4 n.d.
3013 2793 2715 257.9 280.9 281.9 281.7 2516 255.9 261.8 n.d.
1,8715 1,889.6 1,787.4 1,814.4 1,856.6 1,904.3 1,932.1 1,977.8 2,040.1 2,086.2 n.d.
9125 905.5 852.5 850.4 889.7 903.7 919.9 927.7 960.0 970.2 n.d.
345.9 3404 3220 336.2 346.3 336.6 351.7 363.7 367.3 3746 n.d.
296.7 302.8 302.1 310.0 318.4 327.2 337.9 3498 362.8 3784 n.d.
709.5 212 722.3 725.9 7325 736.5 742.5 748.9 755.8 762.8 n.d.
429.6 436.8 442.8 449.7 456.8 467.5 4813 498.9 516.6 533.8 n.d.
430.1 440.0 4457 455.1 4783 490.7 506.9 516.0 517.1 531.0 n.d.
260.3 254.1 2475 260.8 269.2 266.8 276.1 283.0 284.8 2920 n.d.
824.3 835.0 809.1 820.5 838.7 854.4 870.2 882.6 902.9 924.3 n.d.
17,011.8 17,986.9 17,601.6 18,447.9 20,283.8 21,386.2 21,977.4 22,585.8 23,166.0 23912.2 24,805.4
17,979.2 19,248.2 18,3258 18,996.3 20,998.4 21,984.3 22,866.7 23,240.5 23,743.2 24,180.9 24,900.4
15,4233 16,485.3 15,353.4 15,949.3 17,637.8 18,454.0 19,117.9 19,494.6 19,949.7 20,334.5 20,976.6
1157 116.9 138.2 148.5 164.7 160.4 163.0 154.8 - - -
2,440.2 2,646.0 2,834.2 2,898.5 3,195.9 3,369.9 3,585.8 3,591.1 3,793.4 3,846.4 3,923.8
3,538.5 3,628.4 2,473.8 3,075.6 3,608.5 3,796.5 3,787.6 3,700.5 3,620.4 36123 4,189.5
3,151.1 3,357.7 2,666.4 2,721.6 3,303.7 3,549.3 3,855.9 3,521.5 3,608.8 3,684.3 3,844.7
2,696.9 2,840.6 2,2234 2,392.9 2,855.7 2,994.0 3,316.6 3,022.2
454.2 517.1 443.0 328.7 448.0 555.3 539.4 499.3 = =
387.4 210.7 -192.6 353.9 304.7 247.2 -68.4 179.1 11.6 720 344.9
4,349.4 4,809.8 4,215.8 49711 5,878.6 6,101.6 6,421.7 6,537.3 6,718.0 6,663.2 6,855.7
8,850.3 9,699.5 74138 8,595.0 10,201.7 10,496.2 11,098.5 10,892.6 10,915.6 10,544.1 11,140.1
17,011.8 17,986.9 17,601.6 18,447.9 20,283.8 21,386.2 21,977.4 22,585.8 23,166.0 23912.2 24,805.4
6,272.3 6,766.6 6,789.2 1,074.4 1,567.0 7,834.9 8,314.9 8,775.5 9,001.0 9,032.7 9,341.0
2,000.0 2,146.1 1,907.0 2,120.5 2,424.8 2,513.0 2,590.9 2,562.2 2,331.8 2417.4 25175
-318.8 -502.6 -475.7 -453.2 -504.8 -509.4 -493.6 -441.5 - - -
6,644.3 6,987.5 6,637.4 6,944.9 8,001.1 8,669.7 8,611.1 8,673.4 8,739.5 9,347.9 9,675.3
2,413.9 2,589.3 2,743.8 2,761.3 2,795.7 2,878.0 2,954.1 3,016.3 3,093.8 3,114.2 3,271.6
16,555.5 17,597.8 17,0457 17,909.7 19,665.5 20,494.9 20,985.2 21,551.8 22,075.3 22,686.8 23,357.1
17,979.2 19,248.2 18,325.8 18,996.3 20,998.4 21,984.3 22,866.7 23,240.5 23,743.2 24,180.9 24,900.4
3,538.5 3,628.4 2,473.8 3,075.6 3,608.5 3,796.5 3,787.6 3,700.5 3,620.4 36123 4,189.5
4,349.4 4,809.8 4,215.8 49711 5,878.6 6,101.6 6,421.7 6,537.3 6,718.0 6,663.2 6,855.7
8,855.3 9,699.5 7413.8 8,595.0 10,201.7 10,496.2 11,098.5 10,892.6 10,915.6 10,544.1 11,140.1
17,011.8 17,986.9 17,601.6 18,441.9 20,283.8 21,386.2 21,9774 22,585.8 23,166.0 23,9122 24,805.4
-456.3 -389.1 -556.0 -538.2 -618.2 -891.3 -992.3 -1,034.1 -1,090.7 -1,225.4 -1,448.3
17979.2 19248.2 18325.8 18996.3 20998.4 21984.3 22866.7 23240.5 23743.2 24180.9 24900.4
3538.5 3628.4 2473.8 3075.6 3608.5 3796.5 3787.6 3700.5 3620.4 3612.3 4189.5
4349.4 4809.8 42158 49711 5878.6 6101.6 6421.7 6537.3 6718.0 6663.2 6855.7
8855.3 9699.5 7413.8 8595.0 10201.7 10496.2 11098.5 10892.6 10915.6 10544.1 11140.1
17011.8 17986.9 17601.6 18447.9 20283.8 21386.2 21977.4 22585.8 23166.0 23912.2 24805.4
-456.3 -389.1 -556.0 -538.2 -618.2 -891.3 -992.3 -1034.1 -1090.7 -1225.4 -1448.3
16555.5 17597.8 17045.7 17909.7 19665.5 20494.9 20985.2 21551.8 22075.3 22686.8 23357.1
3745.6 3746.6 3441.8 3629.3 3829.5 4006.5 4083.4 4234.3 4362.6 4575.7 5092.2
20301.1 21344.5 20487.5 21539.0 23495.1 24501.4 25068.6 25786.1 26437.9 27262.5 28449.3
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Cuadro 7A
Vivienda (2005-2017)

Viviendas Nimero de viviendas 1,634,816 1,696,770 1,406,348 1,504,286
Nacional 568,872 554,169 414,026 433,879
Déficit habitacional Urbano 187,804 174,915 147,917 271,083
Rural 381,068 379,690 266,109 156,796
Nacional 532,073 528,407 388,524 408,453
Déficit habitacional cualitativo Urbano 162,968 160,195 130,902 260,523
Rural 369,105 368,648 257,622 147,930
Nacional 36,799 25,762 25,502 25,426
Déficit habitacional
E—— Urbano 24,836 14,720 17,015 16,569
Rural 11,963 11,042 8,487 8,866
Material de la pared
Nacional
Mixto 708 7.9 724 725
Bahareque 34 34 3.0 3.1
Adobe 15.6 14.5 15.4 15.0
Urbano
Mixto 84.0 84.3 83.7 84.3
Bahareque 17 17 1.6 15
Caracteristicas de los
materiales de las viviendas Adobe 82 73 82 8
Rural
Mixto 483 50.9 50.5 476
Bahareque 6.2 6.2 5.7 6.4
Adobe 284 258 293 303
Viviendas con piso de tierra
Nacional 204 202 18.0 202
Urbano 85 85 8.6 10.5
Rural 408 40.1 36.3 40.7
Niimero de hogares
Nacional 1,670,942 1,721,030 1,430,525 1,529,483
Urbano 1,056,422 1,082,371 944,152 1,038,629
Rural 614,520 638,659 486,373 490,854
Niimero de jefes de hogar
Caracteristicas de los hogares Nacional 1,670,942 1,721,030 1,430,525 1,529,483
Mujer 554,851 589,322 503,514 519,745
Hombre 1,116,091 1,131,708 927,011 1,009,738
Tamaiio promedio de los hogares
Nacional 4.1 4.1 4.0 4.0
Urbano 39 39 38 38
Rural 44 44 44 44
Agua por caiieria
Nacional 75.0 755 788 787
Urbano 90.4 90.5 90.7 89.9
Rural 485 50.1 55.6 54.9
Electricidad
Acceso de los hogares a los Nacional 875 89.2 91.1 91.0
servicios basicos Urbano 9.5 97.2 97.1 9.5
Rural 722 75.7 795 794
Servicio sanitario
Nacional 89.9 90.7 91.9 95.3
Urbano 96.1 96.1 96.8 98.8
Rural 792 816 823 87.7
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1,521,710 1,552,172 1,562,430 1,595,493 1,637,929 1,697,013 1,736,629 1,764,590 1,812,669
461,192 472,001 452,249 446,203 444,250 442,483 435,059 460,257 472,797
162,532 169,060 158,799 156,836 155,602 153,436 148,292 159,287 163,627
298,660 302,941 293,450 289,367 288,648 289,047 286,767 300,970 309,171
433,836 443,645 421,520 413,072 414,495 417,256 409,827 432,282 444,060
145,334 151,022 139,941 136,212 136,628 137,573 132,116 141,496 145,351
288,502 292,623 281,579 276,860 271,867 279,683 277,11 290,786 298,709
27,356 28,356 30,729 33,131 29,755 25,227 25,232 21,975 28,731

17,198 18,038 18,858 20,624 18,974 15,863 16,176 17,791 18,276
10,158 10,318 11,871 12,507 10,781 9,364 9,056 10,184 10,462
7.2 7.5 722 132 725 733 74.6 74.9 75.2
35 3.4 35 33 3.1 28 2.8 25 23
16.0 15.7 15.7 15.3 15.7 15.1 14.1 14.1 13.6
83.9 84.1 84.2 85.1 84.2 85.2 86.1 86.4 86.9
1.6 15 1.5 14 14 1.2 1.2 0.9 0.8
8.3 18 8.2 19 8.6 16 7.0 71 6.7
46.2 47.4 494 50.5 50.7 51.6 53.9 54.6 56.2
72 6.9 13 7.0 6.1 5.7 5.5 5.2 47
31.2 30.6 298 295 286 28.6 26.9 26.5 25.0
20.7 20.6 19.7 18.7 18.6 17.4 16.5 16.3 16.0
10.0 10.3 10.0 9.2 9.3 8.7 8.1 16 14
416 40.1 38.1 371 36.0 33.1 315 316 299

1,548,108 1,580,199 1,592,633 1,628,106 1,667,556 1,722,075 1,761,772 1,784,558 1,831,313

1,025,316 1,036,309 1,039,757 1,071,082 1,083,568 1,112,765 1,132,587 1,136,685 1,134,161
522,792 543,890 552,876 557,024 583,988 609,310 629,185 647,873 697,152

1,548,108 1,580,199 1,592,633 1,628,106 1,667,556 1,722,075 1,761,772 1,784,558 1,831,313
533,253 553,682 551,927 572,149 591,735 615,710 627,834 643,962 670,444

1,014,855 1,026,517 1,040,706 1,055,957 1,075,821 1,106,365 1,133,938 1,140,596 1,160,869

4.0 39 39 38 38 37 37 37 36
38 37 37 37 36 36 36 35 35
4.3 4.3 43 4.3 4.1 4.0 3.9 3.9 38
787 82.9 838 85.4 86.3 86.4 87.0 88.4 88.3
90.0 929 93.1 93.5 93.9 94.1 94.2 95.4 95.5
56.7 63.9 66.4 69.8 722 725 739 76.2 76.5
91.1 91.6 92.6 93.6 95.0 95.1 95.4 96.0 96.7
96.6 96.9 97.2 97.8 97.8 97.8 98.0 98.3 98.8
80.3 81.5 838 85.6 90.0 90.3 90.6 91.8 93.2
95.6 96.0 96.3 96.5 97.0 97.5 975 97.7 97.9
99.2 99.3 99.4 99.4 99.4 99.6 99.6 99.5 99.7
88.6 89.6 90.6 90.8 923 93.6 938 94.6 94.9

COMPENDIO ESTADISTICO

333



Cuadro 8A
Pobreza (2005-2017)

Nacional 35.2 309 346 39.9

Rural 424 36.1 438 49.0

Urbano 30.9 219 29.9 35.7

Jefe del hogar hombre 35.8 31.6 34.4 39.7

Jefa del hogar mujer 33.8 29.6 35.0 40.4

Ahuachapan 43.3 39.1 41.6 56.5

Santa Ana 424 33.8 34.4 41.0

Sonsonate 353 31.0 35.1 47.3

T Chalatenango 40.5 324 37.6 50.4
(en porcentaje de hogares)  La Libertad 28.2 26.3 311 345
San Salvador 27.0 23.8 25.1 21.6

Cuscatlan 474 449 379 4738

La Paz 409 35.9 41.0 496

Cabafias 52.2 438 53.3 59.7

San Vicente 45.6 42.3 48.2 51.5

Usulutan 46.7 37.2 42.7 51.3

San Miguel 38.9 352 35.7 35.0

Morazan 478 52.3 56.3 57.3

La Union 35.1 31.1 406 421

Nacional 12.3 9.6 10.8 12.4

Rural 17.0 12.3 16.3 17.5

Urbano 9.6 8.1 7.9 10.0

Jefe del hogar hombre 13.0 9.7 10.9 124

Jefa del hogar mujer 11.0 9.6 10.5 124

Ahuachapéan 16.2 15.7 16.5 210

Santa Ana 16.4 1.4 9.0 1.9

Sonsonate 13.1 15 13.8 15.2

i Chalatenango 15.1 14.0 14.2 18.2

Pobreza relativa La Libertad 83 70 91 94
(en porcentaje de hogares) o ¢ . gor 13 6.2 52 5.1
Cuscatlan 18.7 17.7 1.9 15.4

La Paz 17.2 1.1 12.3 17.4

Cabafias 212 18.9 226 26.2

San Vicente 16.5 14.5 18.8 19.3

Usulutan 19.5 13.0 14.2 15.7

San Miguel 12.9 10.6 13.1 1.4

Morazén 234 19.7 19.6 25.6

La Union 12.9 9.5 12.6 13.7

Nacional 22.8 213 23.8 216

Rural 255 238 215 315

Urbano 213 19.8 219 25.7

Jefe del hogar hombre 22.8 219 235 21.3

Jefa del hogar mujer 22.8 20.1 245 28.0

Ahuachapan 271 23.3 25.1 29.5

Santa Ana 26.1 224 254 29.1

Sonsonate 222 235 214 320

Chalatenango 25.4 184 234 323

fobiszaliolativa La Libertad 199 192 220 25.1
(en porcentaje de hogares) g, Sajvador 19.7 17.6 19.9 225
Cuscatlan 28.7 212 26.0 324

La Paz 237 248 28.7 322

Cabafias 25.0 249 30.7 335

San Vicente 29.1 21.8 29.4 323

Usulutan 271 24.2 28.5 35.5

San Miguel 26.1 245 226 236

Morazan 244 326 36.7 31.8

La Unién 222 216 28.0 284
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378 365 406 345 296 319 348 327 292
165 432 50.2 433 36.0 379 3838 315 32.1
333 330 35.4 299 26.1 285 326 299 274
374 366 M5 352 299 327 352 329 302
38.4 363 3838 332 290 304 342 323 215
52.4 53.7 57.7 487 414 45.0 229 4638 25
376 368 4038 34.6 322 319 317 36.3 307
4556 425 473 398 323 348 396 379 32.1
455 405 437 38.1 368 378 36.8 394 334
338 322 36.1 310 270 300 305 289 263
28.0 26.1 296 238 19.9 23.1 272 2.1 219
456 427 474 37.0 327 357 138 376 293
400 44 138 395 332 366 398 357 327
52.0 46.0 53.0 479 442 447 46.1 M7 317
4638 437 457 28 356 36.9 4056 376 3.1
43.1 446 50.3 433 382 375 384 39.0 313
311 396 827 36.9 313 325 345 305 316
53.4 50.5 56.9 455 126 4438 18.1 440 38.1
403 369 435 387 317 356 369 322 32.1
120 1.2 12.2 8.9 6.9 76 83 8.1 6.6
175 15.1 18.4 136 94 10.9 10.4 1.0 8.8
9.2 9.1 8.9 6.5 5.5 5.7 7.1 6.6 54
123 116 13.1 99 73 8.1 8.5 8.6 7.2
1.4 104 105 7.1 6.2 6.6 78 73 56
24 2.0 25.4 16.3 125 14.4 121 155 10.5
1138 121 1.1 7.9 8.2 8.0 93 97 7.1
13.3 13.0 15.4 1.0 5.7 6.6 10.1 8.4 7.0
17.0 15.0 17.8 127 98 99 8.0 1.7 9.1
10.3 8.4 93 73 53 6.8 6.0 6.3 6.2
6.3 53 5.9 41 37 3.1 48 38 38
134 135 137 104 7.7 8.6 106 1.9 7.2
1.4 116 134 107 74 95 10.4 8.9 77
2138 17.1 226 17.7 15.2 157 15.8 145 94
16.7 13.9 14.2 10.6 94 10.3 10.7 15 8.0
15.3 16.0 16.0 125 7.8 10.0 96 121 7.2
142 13.2 14.4 13 78 9.1 9.0 77 73
219 207 2.7 15.1 14.0 14.4 15.2 13.9 1.9
145 1.3 136 125 8.9 14 10.8 98 8.9
2538 253 283 256 218 243 27.4 257 25
290 28.1 317 298 25.1 21.0 296 289 28.0
2.1 239 265 234 200 28 26.1 2.0 26
25.1 25.0 284 253 218 2.6 276 253 246
270 259 283 26.0 27 238 27.0 265 2.4
300 298 323 324 2.7 306 3238 334 363
2538 17 2938 26.8 23 238 2938 294 26.4
322 295 3138 288 238 28.2 305 298 26.4
285 255 26.0 25.4 266 219 303 299 26.1
235 238 26.8 237 209 232 253 238 22
217 208 238 207 15.8 200 25 203 18.8
322 292 337 26.6 2.0 2.1 310 26.7 235
286 299 304 28.8 24 27.1 309 288 28.0
302 289 304 302 289 290 330 306 3138
30.1 298 315 322 234 26.6 314 283 332
2738 286 342 308 29.0 274 288 28.1 258
235 263 283 256 238 23.4 26.7 246 26.4
315 29.7 322 304 28.1 304 346 323 29.1
258 256 299 262 233 2.2 287 259 267
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Cuadro 8A (cont.)
Pobreza (2005-2017)

Nacional 39.2 35.7 36.8 430
Rural 454 410 46.1 51.2

Urbano 352 32.1 31.1 38.4

Hombres 38.4 345 35.3 419

Mujeres 40.0 36.7 38.1 44.0

15 a 19 afios 428 38.1 411 47.8

20 a 24 afios 37.1 34.0 33.0 39.2

25 a 29 afios 37.0 34.3 34.9 403

Ahuachapén 432 437 M3 59.5

Pobreza total Santa Ana 50.1 383 347 419
(en porcentaje de personas  Sonsonate 383 34.1 38.1 417
jovenes) Chalatenango 43.1 39.4 40.9 55.6
La Libertad 29.3 31.0 335 33.2

San Salvador 31.2 28.1 26.2 30.2

Cuscatlan 483 46.4 38.1 525

La Paz 43.6 37.3 42.5 54.1

Cabafias 573 51.4 58.9 61.8

San Vicente 52.5 52.6 493 54.5

Usulutan 51.4 41.0 46.9 58.6

San Miguel 44.4 39.9 374 40.1

Morazan 54.6 60.0 64.1 60.5

La Unién 41.7 35.6 43.2 44.0

Nacional 138 11.0 10.7 133

Rural 18.7 13.8 17.2 18.9

Urbano 10.6 9.0 6.7 10.2

Hombres 129 10.4 10.0 12.8

Muijeres 146 14 13 138

15 a 19 afios 15.3 121 124 15.9

20 a 24 afios 12.5 9.8 9.0 1.1

25 a 29 afios 132 10.7 10.0 121

Ahuachapan 14.7 18.3 16.5 25.3

Pobreza extrema Santa Ana 21.8 15.0 15 11.0
EOEE i Ch ST Sonsonate 13.9 8.8 14.6 15.2
L Chalatenango 15.9 15.5 13.0 23.2
ipxanes] La Libertad 82 8.0 838 85
San Salvador 1.1 7.1 41 5.6

Cuscatlan 17.6 16.7 11.6 15.9

La Paz 19.0 9.6 1.3 20.8

Cabafias 30.5 21.7 21.2 26.6

San Vicente 20.1 19.3 18.2 21.0

Usulutan 23.2 14.1 16.2 18.1

San Miguel 15.5 10.8 13.1 135

Morazén 258 18.1 222 259

La Uni6n 16.4 115 12.0 144

Nacional 25.4 24.7 26.1 29.6

Rural 26.8 21.2 28.9 32.3

Urbano 24.6 23.0 24.4 28.1

Hombres 25.5 241 253 29.0

Mujeres 254 252 26.8 30.2

15 a 19 afios 27.4 26.0 28.6 31.9

20 a 24 afios 24.6 241 24.0 28.0

25 a 29 afios 23.7 23.7 24.8 28.2

Ahuachapan 28.5 25.4 24.8 34.2

i Santa Ana 28.3 23.3 27.2 30.8

Pobreza relativa Sonsonate 24 253 25 325
(en P°'°°f““'° depersonas ¢y, atenango 27.2 23.9 27.8 324
jovenes) La Libertad 211 231 27 27
San Salvador 235 21.0 22.1 245

Cuscatlan 30.7 29.6 26.5 36.6

La Paz 24.6 27.8 31.2 33.3

Cabafias 26.8 29.7 31.7 35.1

San Vicente 325 333 311 335

Usulutan 28.1 26.9 30.6 40.4

San Miguel 28.8 29.1 24.4 26.7

Morazan 28.8 419 419 34.6

La Unién 25.4 24.2 31.2 29.6
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410 395 447 389 334 357 39.1 37.0 323
180 45.1 53.9 463 39.1 402 25 48 349
368 362 392 344 298 329 369 338 304
394 383 432 370 320 346 317 357 31.0
124 407 162 407 347 368 404 38.1 334
452 4.2 49.1 4338 376 394 422 M7 357
368 35.6 03 36.1 313 33.1 372 346 303
396 37.1 15 345 293 338 37.1 333 303
539 55.2 63.2 52.0 44.1 4838 46.0 494 433
M7 M3 4538 410 372 370 M7 424 333
503 455 519 453 379 37.1 432 426 353
50.4 438 477 414 409 404 394 46.1 35.9
352 327 395 35.0 302 323 323 323 293
313 219 309 287 215 26.2 31.1 2.4 239
442 429 51.1 369 357 356 445 431 302
45 45.1 476 435 353 403 4.4 388 347
58.4 499 56.2 50.3 180 50.3 524 456 435
513 483 513 4638 2038 406 474 409 123
434 51.0 60.3 472 47 414 4638 47.1 36.0
39.1 431 470 406 338 378 36.8 338 337
545 53.6 625 493 50.2 494 56.4 51.1 1238
027 39.1 183 433 349 39.9 410 378 362
13.0 124 13.7 10.2 8.4 8.4 93 9.0 7.0
18.4 16.3 202 14.5 11.1 1.9 1.8 124 8.8
98 10,0 97 75 6.7 6.1 78 6.8 57
126 125 13.3 95 79 8.0 8.8 85 6.8
13.4 123 14.1 10.9 8.9 8.7 9.8 94 7.2
14.7 14.3 16.0 12.1 9.2 98 95 104 8.0
113 104 12.1 8.7 8.3 7.2 9.1 8.5 6.2
126 18 12.0 9.0 74 79 94 76 6.6
29 236 294 17.9 145 136 122 16.8 97
1.1 14.3 13.2 98 105 8.5 9.1 1.5 6.9
15.9 135 14.8 13.3 75 71 115 94 6.2
216 178 2038 15.9 1.2 17 84 14.2 10.1
95 8.6 9.1 8.3 5.2 6.0 6.2 6.4 73

6.8 57 6.0 46 5.1 36 5.1 36 40

125 14.4 13.7 9.0 98 10.2 1.2 120 6.0

127 108 15.1 10,0 7.7 101 1.2 8.4 8.0

263 194 25.0 18.3 18.9 18.3 17.2 14.7 9.1

19.0 14.2 16.8 13.2 1.2 1.2 136 1.4 78

15.9 17.8 18.1 13.2 8.1 120 125 146 6.7

15.9 15.9 17.0 115 10.1 98 116 85 76

235 236 265 17.9 16.6 15.9 17.4 15.4 13.6
15.4 13.6 17.1 14.4 9.0 124 13.1 12.0 121
28.0 27.1 310 287 25.0 2.3 297 280 253
296 287 337 318 28.0 283 307 295 26.1
27.0 26.2 294 26.9 230 26.7 29.1 21.0 %7
26.8 2538 29.9 276 2.1 266 289 212 242
29.1 28.4 32.1 298 258 28.1 305 287 263
306 299 33.1 317 28.4 297 327 313 277
255 25.1 297 2.4 230 258 28.0 26.1 2.1
26.9 253 295 255 220 259 278 257 237
310 316 338 3.1 296 352 338 326 336
306 21.0 326 312 266 284 326 309 2.3
345 320 37.1 321 305 29.4 317 332 29.0
2838 26.0 26.9 255 297 288 310 319 25.9
257 2.1 303 267 249 263 26.1 2538 220
26 222 2.9 2.1 16.4 226 26.1 2.8 19.9
3138 285 374 2.8 259 254 334 31.1 2.1
318 343 324 335 276 302 33.1 304 2.7
32.1 305 312 320 292 320 352 308 344
323 34.1 345 336 295 294 338 295 345
274 33.1 422 340 36.6 29.4 344 325 293
232 2.2 300 29.1 237 280 252 253 26.1
310 30.1 36.0 314 336 335 389 356 292
274 255 312 289 25.9 215 279 258 2.2

COMPENDIO ESTADISTICO

337



Cuadro 9A
Pobreza multidimensional (2014, 2016 y 2017)

Nacional 35.2 340 334
Rural 58.5 56.1 53.3
Urbano 225 214 21.1
Jefe del hogar hombre 371 36.0 36.1
Jefa del hogar mujer 31.8 30.6 28.7
Ahuachapéan 52.7 54.1 49.8
Santa Ana 354 334 31.8
Sonsonate 415 43.0 43.0
Pobreza extrema Cha!atenango 33.2 31.8 28.3
{en porcentaje de hogares) La Libertad 335 315 34.1
San Salvador 18.6 17.4 18.3
Cuscatlan 447 48.1 39.8
La Paz 53.8 43.8 45.8
Cabafias 441 43.1 37.2
San Vicente 43.2 419 37.2
Usulutan 46.5 479 43.8
San Miguel 38.3 37.8 35.4
Morazéan 50.4 48.4 48.7
La Unién 51.7 435 47.9
Educacion
Inasistencia escolar 12.6 12.2 12.0
Rezago educativo 3.0 217 22
Cuido temprano inadecuado 171 17.0 16.5
Baja educacion de adultos 80.6 79.0 79.6
Condiciones de la vivienda
Materiales inadecuados de techo 1.1 54 5.6
Materiales inadecuados de piso y 20 204 199
paredes
Hacinamiento 45.0 43.0 434
Inseguridad en la tenencia del terreno 9.6 8.9 9.0
Indicadores medicion Trabajo y seguridad social
multidimensional de la Subempleo e inestabilidad en el trabajo 56.6 54.7 65.8
pobreza Desempleo ' ) 175 20.0 17.8
{on porcentaje de hogares) Falta de acceso a seguridad social 70.1 68.6 68.8
Trabajo infantil 6.5 6.8 6.6
Salud, servicios basicos y seguridad
alimentaria
Falta de acceso a servicios de salud 15.2 9.9 10.1
Falta de acceso a agua potable 23.7 21.6 211
Falta de acceso a saneamiento 46.9 448 45.8
Inseguridad alimentaria 19.2 235 20.9
Calidad del habitat
Falta de espacios publicos de esparcimiento 29.8 35.8 35.2
Incidencia de crimen y delito 13.0 1.8 8.8
Restricciones debidas a la inseguridad 54.4 58.3 50.0
Exposicion a dafios y riesgos ambientales 1.1 6.5 5.2
Nacional 43.2 43.0 42,5
Rural 44.0 43.9 43.3
Urbano 419 a1 41.2
Jefe del hogar hombre 43.3 43.1 42.6
Jefa del hogar mujer 429 42.8 421
Ahuachapén 44.6 456 44.2
Santa Ana 42.8 43.1 42.3
Sonsonate 43.2 434 43.8
Intensidad de pobreza Chalatenango 408 407 406
multidimensional La Libertad 43.5 42.6 42.5
(en porcentaje de hogares)  San Salvador 42,5 418 414
Cuscatlan 42.8 42.8 41.9
La Paz 434 429 41.8
Cabafias 43.7 43.1 42.6
San Vicente 43.0 426 4.1
Usulutan 43.3 44.2 42.3
San Miguel 435 424 427
Morazén 43.1 429 432
La Unién 43.2 43.4 43.3
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Cuadro 9A (cont.)
Pobreza multidimensional (2014, 2016 y 2017)

Nacional 0.152 0.146 0.142

Rural 0.257 0.246 0.231

Urbano 0.094 0.089 0.087
Jefe del hogar hombre 0.161 0.155 0.154

Jefa del hogar mujer 0.136 0.131 0.121

Ahuachapén 0.235 0.247 0.220

Santa Ana 0.152 0.144 0.135

Sonsonate 0.179 0.187 0.188

indice de Pobreza Chalatenango 0.135 0.129 0.115
Multidimensional (IPM) La Libertad 0.146 0.134 0.145
(hogares) San Salvador 0.079 0.073 0.076
Cuscatlan 0.191 0.206 0.167
La Paz 0.234 0.188 0.192

Cabafias 0.193 0.186 0.158

San Vicente 0.185 0.178 0.155

Usulutan 0.201 0.21 0.186

San Miguel 0.167 0.160 0.151

Morazan 0.217 0.208 0.210

La Unién 0.223 0.189 0.207

Nacional 43.3 426 41.8

Rural 66.2 65.5 60.6

Urbano 28.5 21.6 28.5

Jefe del hogar hombre 444 441 43.1

Jefa del hogar mujer 42.2 4.3 40.6

Ahuachapan 60.2 59.2 54.4

Santa Ana 42.4 44.5 42.3

Tasa de pobreza Sonsonate 48.6 52.3 50.7
multidimensional Cha!atenango 40.8 42.3 37.3
) La Libertad 39.2 379 43.0

(en porcentaje de personas g, gy o 2.4 22 2338
jovenes) Cuscatlén 52.7 58.6 48.1

La Paz 62.3 53.9 53.9

Cabafias 56.6 54.5 453

San Vicente 47.9 50.2 46.4

Usulutan 58.0 61.2 52.3

San Miguel 46.6 46.1 43.3

Morazén 61.2 59.5 61.2

La Union 59.7 55.5 58.8
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Al Servicio
de las personas
ylas naciones

Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018
iSOY JOVEN! ;Y ahora qué?

Esta es la primera vez que un Informe Nacional de Desarrollo Humano en El
Salvador aborda de forma especifica a un grupo poblacional. Sin embargo, la
decision de hacer un informe centrado en las juventudes como tema central no es
arbitraria.

La actual generacién de personas jovenes es la mas numerosa en la historia de la
humanidad. El Salvador, por su parte, no escapa de esa realidad, pues es todavia
un pais predominantemente joven en el que 56.6 % de la poblacién es menor de
29 anos de edad. No obstante, esa tendencia cambiara en las proximas décadas,
por lo que es imprescindible que el pais planifique de cara a los cambios demo-
graficos.

Las personas jovenes son una fuerza positiva de cambio transformador para el
desarrollo humano. El paradigma de desarrollo humano consigna que la mayor
rigueza de las naciones estd en su gente. Por tanto, aprovechar esa rigqueza
requiere del empoderamiento de las personas jévenes como actores protagoni-
cos del desarrollo, pues sus acciones pueden tener influencias sustantivas en el
rumbo de la nacidon y en su desarrollo. La poblacion joven de El Salvador es una
fuerza para el cambio, una voz poderosa en la escena publica capaz de desatar
corrientes transformadoras en el interior de la nacién.

El énfasis de este Informe en las juventudes tiene una intencidn explicita: reflexio-
nar sobre la vision que la sociedad salvadorena tiene sobre las juventudes y, en
concordancia, trascender la estigmatizacion generada por la violencia. Este Infor-
me argumenta que esa mirada, que vincula la violencia con la poblacidn joven, es
negativa, pues las personas jovenes tienen un rol central en la construccién de
una cultura de paz. El Salvador requiere de compromisos que interioricen una
vision de desarrollo intergeneracional a favor de las personas jovenes.
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