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Presentacion

¢, Qué papel cumplen las mujeres en los partidos politicos y hasta qué punto son
representados sus intereses y promovidos sus liderazgos en condiciones de igualdad
con los hombres? No es una pregunta menor si consideramos que las organizaciones
politicas son operadores clave de los sistemas democraticos latinoamericanos, pues
articulan la representacion politica —por ejemplo, fungen de «porteros» al determinar
la oferta electoral sobre la que los electorados se pronuncian— y definen las politicas
publicas.

Para responder a esta pregunta y brindar informacion objetiva y contrastable sobre las
organizaciones partidarias mediante indicadores construidos desde una perspectiva
de género, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) e IDEA Internacional
presentaron, en el afno 2010, Partidos politicos y paridad: la ecuacion pendiente.
Este fue un analisis pionero de una muestra de 94 partidos politicos de 18 paises
latinoamericanos cuyos datos se encuentran disponibles en linea en la Base de Datos
de Género y Partidos Politicos (GEPPAL) <http://www.iadb.org/research/geppal>,
iniciativa que ambas organizaciones impulsan. Para dar continuidad a este analisis,
en el 2015 se ha publicado Partidos politicos y paridad: un desafio clave para la
democracia en América Latina (Llanos y Roza 2015), investigacién que contiene los
resultados de una fase de actualizacion de datos de 74 partidos' en los 15 paises que
celebraron elecciones parlamentarias hasta julio del 2012.2

Conscientes de la importancia del analisis comparativo regional, debemos destacar
que las cifras han venido mostrando que en América Latina conviven diversas
realidades. Esto amerita un primer analisis mas acotado, con el fin de ofrecer
diagndsticos descriptivos subregionales sobre los avances y/o retos que las mujeres
afrontan al interior de los partidos y en sus esferas de accion; estos analisis pueden ser
posteriormente complementados con investigaciones puntuales —en este nivel o en
el plano nacional— enfocadas en estudiar los factores explicativos de las realidades
que aqui se presentan.

Esta es la razén por la cual en la presente publicacion se presentan datos de aquellos
partidos de paises de habla hispana que integran América Centraly el Caribe. Estos son
Costa Rica (elecciones 2010), El Salvador (elecciones 2012), Guatemala (elecciones
2011), Honduras (elecciones 2009), Nicaragua (elecciones 2011), Panama (elecciones
2009) y Republica Dominicana (elecciones 2010). A ellos se les ha afiadido México
(elecciones 2012) para facilitar la agrupacién de paises por subregiones.®
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Esperamos que en proximas publicaciones podamos seguir presentando informacion
agrupada en subregiones que enriquezca el analisis y permita realizar un trabajo mas
directo de incidencia con las organizaciones politicas en cada pais, de modo que, en
el corto o mediano plazo, las organizaciones partidarias se conviertan en aliadas de la
igualdad de género en el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Algunas definiciones previas: En este informe se entiende como paridad en
el plano politico-electoral la presencia efectiva de un 50% de mujeres ya sea
en nominaciones a cargos partidarios o de eleccion popular, asi como en los
propios cargos (partidarios, publicos y de eleccion popular).

Paralelamente, para medir los avances progresivos hacia la paridad (50%) en
la presencia de mujeres en los cargos se utiliza también el concepto de masa
critica, que sefiala que el logro de un peso cuantitativo —situado en torno al
30%— hace que ellas puedan pasar de ser una «minoria» a representar una
«gran minoria». Esto puede generar un cambio cualitativo en las relaciones de
poder y permitir que se utilicen, si asi se desea, los recursos institucionales para
mejorar la situacion de las mujeres y la del grupo al que pertenecen (Dahlerup
1988).

Sin embargo, hay que hacer notar que no se debe entender este cambio como
un proceso automatico, pues tan importante como el incremento numérico
es que las mujeres desarrollen lo que Dahlerup (1988) denomina «acciones
criticas» orientadas al cambio de su posicién de desventaja. Por ello, dado que
este tipo de acciones no han sido abordadas por este estudio, es necesario
advertir que el uso de este concepto no se debe limitar a referirse solamente a
lograr la participacion de un mayor numero de mujeres; no se deben subestimar
las diferencias que pueden tener como grupo —Ilo que impediria una alianza
para lograr cambios— o los impactos de grupos de menor tamafio, ya que
finalmente los cambios dependen también de las acciones individuales (Childs
y Krook 2008).
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1. Contexto subregional

Nicaragua, pais que fue pionero al elegir democraticamente a la primera mujer
presidenta en América Latina, es también el primero en exceder el 50% de mujeres
ministras. Sin embargo, el resto de la subregién sigue con menos de un cuarto de
mujeres en el poder ejecutivo y en el legislativo. Y solo Costa Rica, México y Nicaragua
cuentan con mas de un tercio de mujeres en los escafios parlamentarios.

‘- De los ocho paises analizados, tres —Nicaragua, Panama y Costa Rica— han tenido
mujeres presidentas que han sido elegidas democraticamente. La pionera, en 1990, fue
la nicaragiiense Violeta Barrios de Chamorro. En 1999 fue elegida Mireya Moscoso en
Panama; y en el 2010, Laura Chinchilla en Costa Rica, quien terminé su mandato en mayo
del 2014.

.— La presencia de mujeres en gabinetes ministeriales alcanzé, a mediados del 2014,
en promedio un 24,1%, cifra no muy lejana al 25,5% que registraron todos los paises
latinoamericanos durante el mismo periodo (Llanos y Roza 2015), aunque el promedio
se eleva notablemente por el alto porcentaje de ministras en Nicaragua (57,1%). Si se
excluyera del calculo este dato, el promedio seria 20,6%. Este pais representa un caso
muy excepcional, ya que en el resto solo Panama alcanza al menos una masa critica, al
contar con 31,6% de mujeres ministras. Le siguen Guatemala con 26,7% y Costa Rica con
25,0%. Los paises restantes —EI Salvador, Honduras, México y Republica Dominicana—
tienen menos de 20%* (grafico 1).

Grafico 1. Porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales (agosto 2014)
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Fuente: Union Interparlamentaria.
Informacién disponible en http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap14_en.pdf (consultada en agosto de 2014).
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.— En el ambito parlamentario, la presencia promedio de mujeres en Camara Baja/Unica
(CB/U) es de 29,5%; y para los dos paises con senado —Meéxico y Republica Dominicana—
es de 28,8%. En el primer caso, se trata de un porcentaje muy cercano a la masa critica
y superior en 6 puntos porcentuales que el promedio latinoamericano, que se situaba en
23,3% a fines del 2014 (Llanos y Roza 2015). Nuevamente, hay paises que marcan la
diferencia: Nicaragua con 39,1% de representacion y México con 38,0%. Llama la atencion
el caso de Costa Rica, donde en la ultima eleccién del 2014 descendio la representacion de
mujeres de 38,6% a 33,3%. El resto de paises tampoco llega a la masa critica.

Cuadro 1: Presencia de mujeres en los parlamentos a fines del 2014 (%)

Costa Rica 2014 33,3 N. a.

El Salvador 2012 27,4 N. a.
Guatemala 2011 13,3 N. a.
Honduras 2013 25,8 N. a.
México 2012 38,0 33,6
Nicaragua 2011 39,1 N. a.
Panama 2014 19,3 N. a.
Republica Dominicana 2010 20,8 9,4
Promedio 29,5 28,8

N. a. = No aplica

Fuente: Union Interparlamentaria (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm).

Elaboracion propia.
En camara alta (CA), aunque el promedio es superior que el latinoamericano (28,8% versus
24%), las diferencias entre paises son abismales, pues mientras México presenta 33,6% de

senadoras, Republica Dominicana registra 9,4%.
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2. Del dicho al hecho: mirando a los
partidos politicos por dentro

En comparaciéon con otros paises de la region América Central, México y
Republica Dominicana mantienen un discurso mas igualitario en sus estatutos,

puesto que casi la mitad de los partidos encuestados hace alguna mencion a la

igualdad/equidad de género.

Una revisién de los estatutos partidarios —aquellos documentos en los que los partidos
plasman su organizacién y principios— muestra que mas de la mitad (51,3%) de las orga-
nizaciones recogen en sus normas la igualdad o equidad de género, ya sea como parte de
sus principios fundamentales o en otras secciones, dato que resalta si se lo compara con
el 33,4% registrado para 15 paises de la region (Llanos y Roza 2015). Este alto porcentaje
se debe en parte a que en Costa Rica, segun el Cédigo Electoral, todos los partidos estan
obligados a incluir en sus estatutos «las normas sobre el respeto a la equidad por género

tanto en la estructura partidaria como en las papeletas de eleccion popular».5

Como se observa en el grafico 2, el 43,2% de los partidos analizados en este estudio solo
mencionan un compromiso con la no discriminacion por sexo, y un minoritario 5,4% no ha-
cen ninguna referencia a estos temas, comparado con el 55,1% de partidos para la region
que, segun el estudio referente a 15 paises (Llanos y Roza 2015:16), «no tienen ningun
compromiso con la igualdad de género o la no discriminacién por sexo, puesto que no men-
cionan estos temas en sus estatutos».

Grafico 2: Inclusion del principio de igualdad de género en los estatutos partidarios en
2011/2012

21.6% 16.2% 13.5%
[ | | |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, .,,,,,,,,,,,, ... .
Igualdad/equidad Igualdad/equidad Igualdad/equidad Solo menciona la No hace mencién ni a
de género en los de género en los de género en no discriminacion la igualdad/equidad de
principios fundamentales principios fundamentales otras secciones por sexo género ni a la no
(8/37) y otras secciones (5/37) (16/37) discriminacion por sexo
(6/37) (2/37)

. Porcentaje de estatutos que incluyen lenguaje de genero

Fuente: Datos consignados en GEPPAL.
Elaboracion propia.
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Pese a la escasez de informacion, las cifras recabadas muestran que las mujeres
representan entre un tercio y la mitad de la militancia partidaria, pero, aunque ha

habido avances, su presencia se reduce a medida que el poder aumenta y las

funciones adquieren mayor importancia.

Militancia y dirigencia: Si bien el compromiso con los principios anteriormente sefialados
constituye un importante avance, es imprescindible analizar como se traduce esta retorica
en la realidad organizativa de los partidos y en el acceso a los cargos decisorios. Mas aun
considerando que, pese a la persistente dificultad para acceder a esta informacién, segun
los datos que se han podido recabar, en Guatemala las mujeres representan el 40% entre
las y los afiliados (datos para el 2011-2012); en México, el 53,9%; y en Republica Domini-
cana, el 48,2% (datos para el 2009 en ambos paises). Asimismo, una reciente investigacion
realizada en Panama encontré resultados similares: en ese pais, las mujeres representan
en promedio el 50% de la militancia de los partidos (Bernal 2013), pese a lo cual en esta
subregion solo ocupan el 12% (3/25) de las presidencias.

La presencia de las mujeres mejora en las secretarias generales, donde constituyen el 24%
(6/25) y como integrantes de los comités ejecutivos nacionales (CEN), donde alcanzan el
25,1%.% Este ultimo representa un avance de 6 puntos porcentuales comparado con los
datos del 2009, cuando las mujeres ocupaban, en promedio, el 19% de las posiciones en
los CEN. Todos los paises, salvo Nicaragua, incrementaron la proporcién de mujeres en los
CEN.

También es importante saber cuales son las funciones que cumplen las mujeres dentro de
los CEN. Los datos muestran que ellas ocupan el 23,5% (4/17) de las vicepresidencias o
secretarias generales adjuntas; el 27,8% (5/18) de las secretarias de economia, finanzas
ylo tesorerias; y el 10% (1/10) de las secretarias de organizacion.” En sentido contrario,
representan el 88,9% de las secretarias de mujer y familia (8/9) y el 60% de las de actas y
acuerdos (6/10). Es decir, estan mas ausentes de las areas con mayor poder en el interior
de la organizaciodn, pero su presencia se incrementa en las de menor peso.
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Cuadro 2: Presencia de mujeres en Comités Ejecutivos Nacionales (CEN) en 2009 y 2011/2012

2009 2011-2012 '
Mujeres en los P Mujeres en los MG
:DEN (%) Rango (%) partidos con JCEN (%) Rango (%) partidos con
. datos . datos

25-50 4 45,8 33-67 5
31-46 5 39,3 27-46 5
23-27 2 26,5 0-37 5
12-50 5 25,8 13-88 5
14-22 3 16,7 17-17 3
9-25 5 19,3 10-28 6
7-20 5 - - -
13-16 3 20,6 13-40 2
25,1 0-87,5

Fuente: Datos consignados en GEPPAL.
Elaboracién propia.

La paridad en los cargos directivos, una medida pendiente de extender
y perfeccionar

De los ocho paises analizados, Unicamente en tres se ha regulado alguna medida
para promover el acceso de mujeres a las maximas instancias de decision
partidaria. Sin embargo, estas medidas tienen disefios diferentes y en dos paises
presentan debilidades que dificultan la posibilidad de generar un impacto real en
el numero de mujeres que acceden a estos cargos.

Porunlado, Costa Rica ha optado por la paridad en la composicion de las directivas
y es, ademas, el Unico pais que ha legislado una sancion por incumplimiento, que
consiste en la no inscripcidn o no renovacién de la inscripcion de los partidos que
incumplan con aplicar la paridad y el mecanismo de alternancia en sus estructuras
(Codigo Electoral, art. 60).

Por el otro, a través de una reforma aplicada en el 2012, Honduras paso de una
cuota del 30% a una del 40%, aplicable tanto a las nominaciones para cargos de
autoridad de los partidos como a la propia composicién de los cargos de direccion.
Sin embargo, la debilidad de esta medida para su exigibilidad es la inexistencia
de sanciones. La propia reforma establece que para el 2016, el porcentaje debera
elevarse a un 50%-50%, aplicable nuevamente a las nominaciones, aunque ahade
que el Tribunal Electoral debera reglamentar el mecanismo de alternabilidad.

11



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD:
UNA MIRADA SUBREGIONAL A AMERICA CENTRAL, REPUBLICA DOMINICANA Y MEXICO

En el caso panameno, la legislacidon vigente en el periodo analizado (2009)
establecia la obligacién de incluir como minimo el 30% de mujeres como
postulantes a cargos de direccion partidaria. En virtud de una reforma electoral
realizada en el 2012, dicha cifra se elevo al 50%, y nuevamente se puede aplicar
solo a las nominaciones, ademas de no establecer sanciones por incumplimiento,
como tampoco lo hacia la normativa anterior.

k Afio probacion/ Sanciones por
Afio de reforma incumplimiento

Nominacién y

Fuente: Datos consignados en GEPPAL sobre la base del analisis de legislaciones nacionales y Ley 54/2012, que
reforma el Cédigo Electoral para el caso panamefio.

Porcentaje Aplicable a

De los tres paises mencionados que han regulado medidas, Honduras fue el
Unico pais cuyos partidos, en promedio, superaron el porcentaje establecido por
la cuota partidaria (39,3%, la medicion se hizo cuando la cuota aplicable era
de 30%). En el momento del andlisis, Costa Rica (45,8%) y Panama (13,1%)?
no habian alcanzado un porcentaje similar al establecido en sus respectivas
legislaciones (50% y 30%, respectivamente), aunque Costa Rica estuvo muy
cerca de llegar al 50%.

Asimismo el siguiente analisis revela que en los paises con cuota/paridad las
mujeres constituyen el 29,5% de los 6rganos directivos mientras que en los paises
sin ellas las mujeres representan el 22,1% de dichos cuerpos, una diferencia
estadisticamente significativa.

% mujeres en CEN

N° mujeres en CEN/
k Total miembros

Fuente: Datos consignados en GEPPAL.
Elaboracion propia.
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@~ Unidades de la mujer

En los hechos, tienen una escasa influencia. Se requiere concentrar esfuerzos para
que las unidades de la mujer pasen de mantener una existencia formal secundaria a
jugar un papel central en la promocién de la igualdad de género como objetivo dentro
de sus partidos.

El 76,5% (26/34) de los partidos analizados han regulado estatutariamente la existencia de
una unidad especifica orientada al trabajo con las mujeres, pero de estos, solo el 53,9%
(14/26) le otorgan una representacion directa en su maximo érgano ejecutivo nacional
(CEN). Asimismo, cuando se analiza cuales son las atribuciones que se les han otorgado
estatutariamente a estas unidades se observa lo siguiente:

Solo al 23,1% (6/26) se le ha asignado una participacion en la conformacién de las
candidaturas.

Solo al 26,9% (7/26) se le ha otorgado algun voto especial, participacion o influencia en

cuestiones presupuestarias.

Solo se contempla la participacion del 15,4% (4/26) en la elaboracion de los planes de

gobierno.

Panama es el Unico pais que ha dado a las unidades de la mujer el mandato legal de actuar
como entes fiscalizadores al normar que dichas instancias tienen la responsabilidad tanto de
comprobar que las listas presentadas en las primarias hayan cumplido con las cuotas como
de firmar las listas de postulaciones de candidatos. Sin embargo, la Ley 54-2012, que modifica
el articulo 239 del Cddigo Electoral, sefiala que cuando la participacién femenina sea inferior
a lo establecido por la norma (50%-50%), los partidos podran completar las listas con otros
aspirantes, una «valvula de escape» que tiene el efecto de convertir la cuota en ineficaz.®

Por otro lado, en las entrevistas, un alto porcentaje de los partidos (64% [16/25]) manifesto
que sus unidades de la mujer contaban con un plan/programa de actividades orientado a la
igualdad y equidad de género.” No obstante, apenas el 31,3% (5/16) entregd una copia de
este plan, lo cual podria sugerir una brecha entre «el dicho y el hecho». A su vez, el 8,0%
(2/25) asegurd contar con un plan/programa de actividades general, pero no orientado a la
igualdad y/o equidad de género, lo cual sugiere que no todas las unidades manejan una
perspectiva de género. Por ultimo, el 28% (7/25) sefald que no tenia un plan de actividades.

Honduras es el Unico pais que exige a los partidos, mediante la Ley Electoral del 2004, adop-
tar una politica de equidad de género, la cual debe ser presentada ante el Tribunal Supremo
Electoral seis meses antes de las elecciones primarias. De los cinco partidos hondurefios
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encuestados, solo tres sefialaron que contaban con un plan de equidad de género. No obs-
tante, solo uno entregd a la investigadora a cargo de la recoleccion de informacion en dicho
pais una copia fisica de este.

Por ultimo, el 50% (15/30) de los partidos entrevistados afirmo que transfiere recursos finan-
cieros a las unidades de la mujer para que estas los administren directamente. Esta afirma-
cién, de ser corroborada en los hechos, dotaria a dichas instancias de una mayor autonomia

para su funcionamiento.

@~ Otras acciones para promover la participacion de las mujeres

Los mejores resultados en el impulso de acciones de fortalecimiento de los liderazgos
de las mujeres en esta subregion, en comparacion con los resultados a nivel regional,
son una muestra de la importancia de orientar el financiamiento publico por razones
de género, aun cuando se necesite mejorar el disefio y los mecanismos de fiscaliza-

cién de varias de esas disposiciones.

Dados los obstaculos estructurales que afrontan las mujeres para competir en el mundo
politico —en el que histéricamente ha habido un predominio masculino—, es importante im-
plementar acciones de fortalecimiento de sus liderazgos y sus capacidades con el fin de que
compitan en igualdad de condiciones que los hombres.

En el ambito de estos paises, el 80% (24/30) de los partidos manifestaron haber organizado
capacitaciones para candidatas durante el ultimo periodo electoral; 43,3% (13/30) sefialaron
que han desarrollado tutorias (mentoring) en las cuales las y/o los dirigentes mas experimen-
tados comparten sus experiencias y aprendizajes con las personas interesadas en postular
a un cargo; y 16,7% (5/30) otorgan incentivos econdmicos para ayudar a las mujeres en sus
campanas.

Cuadro 5: Medidas complementarias para promover la participacion de las mujeres en
contextos electorales

Capacltam?n.es para ca.ndldatas en las 24/30 80,0
ultimas elecciones
Tutorias para promover candidaturas 13/30 43,3
Incentivos economicos para promover 5/30 16,7
candidaturas de mujeres

Fuente: Datos consignados en GEPPAL.
Elaboracioén propia.
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Mas alla de los contextos electorales, es de destacar que el 93,3% (28/30) de los partidos
afirman que en los Ultimos 12 meses han realizado cursos de capacitacién para su militan-
cia, aunque el porcentaje se reduce al 73,3% (22/30) al ser consultados sobre la inclusion
de cursos permanentes que incluyan contenidos referidos especificamente a la igualdad de
género. A su vez, el 30,0% (9/30) afirma que los cursos fueron dirigidos a mujeres, mientras
que el 46,7% (14/30) indica que los cursos fueron dirigidos a personas de ambos sexos.

Estos porcentajes promedio son bastante superiores que los registrados por la investiga-
cion realizada con datos de partidos de 15 paises. Segun Llanos y Roza (2015), dichos pro-
medios fueron de 58,1% para capacitaciones, 29% para mentorias y 12,9% para incentivos
economicos. Coincidentemente, de los seis paises latinoamericanos que han regulado le-
galmente la orientacién de parte del financiamiento publico que reciben los partidos para la
capacitacién de mujeres —el Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, México y Panama—,

cuatro estan en el grupo de los paises analizados en este estudio subregional.

Solo México ha regulado una sancién explicita (multa) frente a eventuales incumplimientos
en la orientacion del financiamiento al fortalecimiento de las capacidades de las mujeres, y
la ha complementado con un reglamento ad hoc de uso y fiscalizacion; estas medidas se
tomaron tras las denuncias de la sociedad civil organizada respecto a que los recursos eran
utilizados para el pago de servicios generales, sueldos de personal, propaganda partidaria

o tareas editoriales y de difusion (Cardenas 2011).

Honduras ha dejado en manos del Tribunal Supremo Electoral la determinacién de las san-
ciones cuando dichos fondos no se utilicen adecuadamente. Panama, que en el 2002 fue
el primer pais en América Latina en contemplar una medida de este tipo —el 10% del 25%
otorgado para actividades formativas debia ser destinado a la capacitacion de mujeres—
no regulé en ese momento una sancién por incumplimiento. Tampoco lo hizo en su reforma
del 2012, cuando el porcentaje para actividades formativas se incrementé al 50%, y de ese
total, el 10% debe orientarse a actividades de capacitacion para las mujeres. No se tomo en
cuenta que investigaciones previas ya habian apuntado que estos recursos eran utilizados
para tareas organizativas y proselitistas de los partidos (Arce 2008), y desperdicio, asi, una

oportunidad de fortalecer su propia normativa.

15



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD:
UNA MIRADA SUBREGIONAL A AMERICA CENTRAL, REPUBLICA DOMINICANA Y MEXICO

Cuadro 6: Paises que han adoptado medidas en materia de financiamiento publico y
equidad de género

Es obligatorio destinar un

4

dirigirse a la capacitacion de
las mujeres.

fondo para capacitacion Tribunal
Costa Rica 1990/2009 paritaria de hombres y Supremo de No existe
mujeres en temas como la Elecciones
igualdad de género y otros.
El 10% de la deuda politica . . : -
quelo comesponde acada | Tibunal | * Sencines pecuriarasy
Honduras 2012 partido sera destinado Supremo ser establecidasq or el
al fortalecimiento de Electoral Tribunal p
capacidades de las mujeres.
El 2% del financiamiento .
publico ordinario recibido se Instituto
México 2007 destinara a la capacitacion, Federal * Multa
promocion y liderazgo de las Electoral
mujeres.
El 50% del financiamiento
publico recibido se destinara Tribunal
. a educacioén civico-politica. ribuna .
Panama 2002/2012 El 10% de esa suma debe Electoral No existe

Fuente: Datos consignados en GEPPAL sobre la base del analisis de legislaciones nacionales; de la Ley 54/2012, que reforma el Codigo
Electoral, para el caso panamefio; y del Decreto 54-2012, que reforma la Ley Electoral y de Partidos, para el caso hondurefio.

Elaboracion propia.

En los demas paises no se cuenta con informacion disponible sobre el uso real de estos

recursos, urgente tarea que permanece pendiente. Sin embargo, es sintomatico que solo

en el 11,1% (1/9) de los casos dichos fondos sean administrados por la unidad de la mujer,

mientras que en el 88,9% (8/9) son gestionados por el partido, ya sea en forma general o

mediante una instancia especifica. Asimismo, en ningun caso la unidad de la mujer cuenta

con la atribucién de fiscalizar el uso de estos recursos; esa facultad queda en manos de

alguna dependencia administrativa general del propio partido. Por ultimo, ningun partido

maneja una cuenta contable especifica para la gestion de los fondos publicos recibidos.
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En un contexto en el que la mayoria de paises cuentan con medidas legales para
promover la presencia de mujeres en listas electorales, la subregién muestra un
incremento en el porcentaje de mujeres candidatas y electas por encima de los

promedios latinoamericanos. Sin embargo, persisten varios desafios: mejorar el

diseno de las medidas paritarias o afirmativas adoptadas, ubicar a las mujeres
en los primeros lugares de las listas y promover su acceso a cargos de mayor
responsabilidad en el ambito parlamentario.

Salvo Guatemala, todos los paises analizados cuentan con alguna medida para promover
la incorporacion de mujeres en la oferta electoral. Cuatro paises —Costa Rica, México,
Nicaragua y Panama— han aprobado un porcentaje de paridad (50%-50%). Pero como
se vera mas adelante, nuevamente el disefio de las normas aprobadas marca importantes
diferencias. México, por ejemplo, mediante una reforma constitucional realizada en el 2014
ha pasado de una legislacidon que establecia, bajo sancidon de no inscripcién, una presen-
cia minima del 40% de hombres o mujeres aplicable solo a las listas al Parlamento que
se iban a elegir con el sistema de representacion proporcional —y no a las elegibles con
el principio de mayoria relativa— en segmentos de cinco candidaturas —donde al menos
dos debian ser mujeres— a una nueva legislacion en la que se establece la paridad (50%)
para las nominaciones en ambos sistemas, se mantiene la sancién y se regula la alternan-
cia —hombre-mujer/mujer-hombre— como forma de ubicar a las personas en las listas de
representacion proporcional™.

En el caso de Panama, una reforma realizada en el 2012 incremento6 el porcentaje de cuota
establecido hasta entonces en 30% a un porcentaje paritario de 50%. Pero la disposicion se
sigue aplicando a las elecciones primarias de las organizaciones politicas, procesos que no
son obligatorios para los partidos, que podrian no utilizarlas como método de seleccién si
asi lo sefialan en sus estatutos, lo que ha estado sucediendo en la practica (Bernal 2013).
Asimismo, se mantuvo que si la secretaria de la mujer de los partidos comprueba que la par-
ticipacion de candidatas es inferior de este porcentaje, el partido podra completar la lista con
candidatos. Ello, aunado a que tampoco se establecié una sancién frente al incumplimiento
de la norma, muestra serias debilidades en el disefio de la medida panamefia.?

En lo que respecta a las cuotas, Honduras ha aprobado un porcentaje minimo del 40%,
aunque a partir de las elecciones del 2016 aplicara la paridad, para lo cual el Tribunal Elec-
toral debera regular la alternancia. Pero también en este caso dicha medida se aplica a las
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primarias, lo que merma su efectividad. Dos paises mas, Republica Dominicana (33%) y El
Salvador (30%), han regulado cuotas, pero en el primer caso no se aplican a la eleccién de
la Camara Alta; y en el segundo, la cuota aprobada tendra vigencia solo en las préximas
cinco elecciones a la Asamblea Legislativa y los concejos municipales, asi como en las

préoximas cuatro al Parlamento Centroamericano.

Cuadro 7: Sistema electoral y disefio de cuotas/paridad en los paises analizados (2014)

4

Costa Rica Proporcional Lista cerrada y 1996/2009 50 No aplica . NO - Alternancia
bloqueada inscripcion
El Salvador Proporcional Lista cerrada y 2013 30e No aplica Multa No existe
desbloqueada
40 No
Honduras Proporcional Lista abierta 2000/2012 . . No aplica inscripcion No existe
(primarias) .
internas
s -
México Mixto® (CBy | Lista cerraday | 4gq6/9014 50 50 _ No I Atemancia
CA) bloqueada inscripcion
Nicaragua Proporcional Lista cerrada y 2012 50 No aplica No existe | Alternancia
bloqueada
Panam4 Mixtoe Lista cerraday | 1997/5912 90 | Noaplica | Noexiste | No existe
desbloqueada (primarias)
Republica Proporcional® Lista cerrada y Anulacién
Domini (CB)/Mayoria 1997/2000 33 No existe ; 1de cada 3
ominicana (CA) desbloqueada de la lista

a: Combina un sistema de representacion proporcional para 16 distritos plurinominales —de 2 0 mas escafios— y uno mayoritario para la
eleccion de 2 distritos uninominales.

b: Combina un sistema de representacion proporcional para la elecciéon de 5 distritos plurinominales en CB y uno en CA con un sistema
mayoritario para la eleccién de 300 distritos uninominales en CB y 32 uninominales en CA.

c: El sistema panamefio tiene una clasificacién compleja, por lo que se sigue lo sefialado por Sonnleitner (2010), quien lo califica como
sistema hibrido (mixto).

d: Salvo el caso de cinco escafos que son asignados por acumulacién de votos de los partidos a nivel nacional.

e: Tiene vigencia solo en las préximas cinco elecciones a la Asamblea Legislativa y concejos municipales, y en las préximas cuatro al
Parlamento Centroamericano.

f: Si la secretaria de la mujer de los partidos comprueba que la participacién de mujeres es inferior de este porcentaje, estos puestos podran
completarse con candidatos.

En lo que respecta a los «mandatos de posicién», Costa Rica y Nicaragua —ambos con
sistemas proporcionales y nominacion en lista cerrada y bloqueada’— han combinado la
paridad con la alternancia entre hombres y mujeres en la ubicacién en las listas; igual ha
hecho México que, como ya se menciond, tiene un sistema mixto de eleccién. El Salvador,
Panama y Honduras no han regulado un mandato de posicién, aunque esto puede deberse,
en los dos primeros casos, a que cuentan con sistemas de eleccion de representacion pro-

porcional con nominacion en listas cerradas y desbloqueadas, en las que el impacto de un
mandato de posicion se diluye, ya que las listas pueden ser alteradas en su orden por las
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preferencias de los electores al votar por uno o mas candidatos. Contrariamente, Republica
Dominicana es el Unico pais que ha regulado un mandato de ubicacién pese a contar con listas
cerradas y desbloqueadas. En lo que se refiere a las sanciones, Costa Rica y Republica Domi-
nicana han optado por la no inscripcidon/anulacion de la lista; Honduras, Nicaragua y Panama no
las han regulado, mientras que El Salvador ha optado por una sancién poco eficaz (multa), en
la medida en que, dependiendo de los montos, los partidos podrian preferir pagar las sanciones
pecuniarias que incluir el minimo legal de mujeres.

Sin embargo, no todas estas medidas estaban vigentes en las elecciones que se analizan en
este estudio. En El Salvador se presentan resultados de las elecciones del 2012 (dltimas disponi-
bles), en tanto su cuota fue aprobada recién en el 2013; Nicaragua aprobd la paridad en el 2012,
tras las elecciones presidenciales y parlamentarias del 2011 que se analizan en este estudio;
México, como se describié anteriormente, aprobé la paridad en el 2014, después de las elec-
ciones del 2012, que son las que se analizan; igual en el caso de Honduras™ y Panama,'® que
aprobaron sus reformas en el 2012, pero cuyas ultimas elecciones analizadas son las del 2009.

Cuota/paridad y sistemas electorales: calidad del disefio y mayor
o menor favorabilidad de las reglas electorales

Probablemente una de las mas importantes lecciones aprendidas sobre la base de
la prolifica experiencia que América Latina presenta en materia de legislacion de
acciones afirmativas (cuotas) y paridad en la oferta electoral es que la elegibilidad
de las mujeres no se garantiza con la sola aprobacién de porcentajes minimos.
Factores como el disefio de las normas y la compatibilidad entre estas disposiciones
y el sistema politico-electoral de cada pais pueden hacer prever un mayor o menor
impacto en el nimero de mujeres electas.

En busca de profundizar en estos factores, sobre la base de una adaptacién de
Jones (2009),® para este estudio se consideran cuotas o medidas paritarias «bien
disefiadas» aquellas que han regulado sanciones eficaces y algun mandato de
posicién, y se aplican en un contexto de nominacion de listas cerradas y bloqueadas
—en sistemas de representacion proporcional—. Se consideran cuotas o medidas
paritarias «efectivas» aquellas que han regulado una sancidn eficaz, pero que
no necesariamente cuentan con un mandato de posicién que tenga un impacto
directo sobre el numero de candidatas electas por aplicarse en un contexto de
listas cerradas y desbloqueadas o abiertas —en sistemas de representacion
proporcional—. Finalmente, se denomina «mal disefiadas» a aquellas que no
consideran sanciones o estas son débiles, no existen mandatos de posicion —en
contextos de listas cerradas y bloqueadas— y/o se presentan otros defectos en su
diseno o aplicacion.
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Aplicando dichas categorias a la normativa que estaba vigente en cada pais al
momento de realizar esta investigacion y a los resultados electorales parlamentarios
en la eleccion analizada, encontramos que de los cinco paises'” que habian
aprobado legalmente cuotas o paridad en esta subregion, solo Costa Rica y
México (parcialmente) tenian medidas «bien disefiadas», dado que contaban con
sanciones efectivas por incumplimiento y mandatos de ubicacién en un contexto
de listas cerradas y bloqueadas. El porcentaje promedio de candidatas en estos
paises asciende al 44,2% (1232/2786). En el primer caso, la paridad se aplica en
un sistema electoral proporcional con nominacion en lista cerrada y bloqueada para
toda la Camara, que facilita la aplicacion de la alternancia entre sexos y la mayor

elegibilidad de mujeres. En el segundo, la cuota del 40% operaba en un sistema

mixto que combinaba la eleccién por mayoria y por representacion proporcional
para ambas camaras, y en el que la cuota solo se aplicaba a los escafios elegidos
con el sistema proporcional. Por tanto, la calificacion de «bien disefiada» tiene un
caracter parcial, en la medida en que se refiere solo a los escafnos elegidos con el
sistema proporcional

Como se vera mas adelante, esta deficiencia en la aplicacién de las nominaciones
de mayoria relativa fue corregida para la eleccion analizada del 2012 por una
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que obligo
a los partidos a aplicar la cuota también a dichas nominaciones a pesar de que
el Cédigo Electoral los exceptuaba de hacerlo. Con ello, el porcentaje total de
candidaturas de mujeres por mayoria relativa fue de 41,5%; y el de representacion
proporcional, de 49,5% (ONU Mujeres, PNUD e IDEA Internacional 2013)."®
Asimismo, es importante destacar que las reformas de paridad posteriores —
introducidas en México en el 2014— han mejorado integralmente su efectividad e
impacto al haber incrementado el porcentaje obligatorio de candidatas, optimizado
las reglas de ubicacién al incluir la alternancia en toda la lista —en el caso de
circunscripciones electas por representacion proporcional— y cerrado las «puertas
de escape» descritas en el parrafo anterior.

Por su parte, Republica Dominicana tiene una medida «efectiva», pues cuenta
con sanciones por incumplimiento y un mandato de ubicacién que por el tipo de
nominacién regulado termina jugando un papel meramente simbdlico. Esto porque
al contar con un sistema de representacion proporcional con nominacion en listas
cerradas y desbloqueadas, el porcentaje de cuotas no se traduce necesariamente
en un numero similar de electas, pues es el voto preferente del electorado el que
decide finalmente el orden del acceso a los cargos. En este caso, el porcentaje de
candidaturas de mujeres fue de 36,6% (148/404).
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Finalmente, dos paises —Panama y Honduras— cuentan con medidas «mal
disefiadas» y en ellos el porcentaje de candidatas en promedio fue de 25,6%.
Ambos presentan medidas que solo se aplican a las primarias y no contemplan
sanciones por incumplimiento.

Cuota/paridad
«efectivar/lista cerrada y
desbloqueada:
Republica Dominicana

Cuota/paridad
«bien disefiada/lista cerrada:
Costa Rica y México

Cuota/paridad
«mal disefiada»:
Honduras y Panama

Porcentaje de candidatas Porcentaje de candidatas Porcentaje de candidatas

a: No se incluye a El Salvador y Nicaragua porque la cuota/paridad legal no estaba regulada al momento de
producirse las elecciones analizadas en este estudio.

b: La diferencia entre las cuotas «bien» y «mal» disefiadas es estadisticamente significativa.

Fuente: Datos consignados en GEPPAL provenientes de elecciones realizadas hasta julio de 2012 en los paises
analizados.

Elaboracién propia.

Ademas del impacto que puede tener el disefio de una cuota o medida paritaria,
es importante saber si los partidos la estan llevando a la practica. De los
cinco paises analizados, tres —México, Republica Dominicana y Honduras—
cumplieron o superaron el porcentaje minimo establecido por la ley. Costa Rica
estuvo practicamente al borde de cumplir el 50% legal exigido al presentar 48,8%

de candidatas,'® mientras que Panama estuvo muy lejos de cumplir minimamente

con la ley al presentar solo 11% de candidatas, cuando la ley exigia el 30%.

Fuente: Datos consignados en GEPPAL.
Elaboracion propia.
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Finalmente, pese a que no aprobaron las cuotas en el momento en que se
realizaba el trabajo de campo de esta investigacion, vale la pena resaltar los
casos de El Salvador y Nicaragua, paises que en las ultimas elecciones

analizadas incluyeron una proporcion importante de mujeres en las listas: 31,2%

en el 2012 y 35,2% en el 2011, respectivamente. Dichos resultados se explican
por la adopciéon —y cumplimiento— de una cuota y paridad voluntarias por parte
del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador —
cuyos detalles se explicaran mas adelante— y el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (FSLN) en Nicaragua, respectivamente. Estos resultados sugieren que
cuando existe voluntad politica, aun sin cuota/paridad legal se pueden lograr
importantes impactos.

@~ CANDIDATAS

En el contexto normativo referido anteriormente, se observa que la presencia de mujeres
en nominaciones electorales de América Central y México alcanzo, en promedio, 37,4%,
mientras que en la investigacion del 2009 fue 26,7%. Asimismo, este porcentaje es superior
que el promedio de 30,4% registrado por la investigacion paralela que se ha realizado en
15 paises (Llanos y Roza 2015). Por otro lado, en el caso de Camara Baja/Unica, los pai-
ses que cuentan con cuotas o medidas paritarias presentan casi 13 puntos porcentuales
mas de mujeres candidatas que los que no cuentan con estas (39,4% versus 26,7%). La
diferencia, sin embargo, no es estadisticamente significativa. En el caso de Camara Alta,
mientras Republica Dominicana —que no ha regulado cuota para esta camara— registré
12,5%, México registré un 43,1% de mujeres candidatas. En el caso de México, esto ha
significado un incremento de 11,7 puntos porcentuales respecto del porcentaje registrado
en el 2009, 31,4%.

Cuadro 9: Porcentaje de mujeres candidatas a Camara Baja/Unica en paises con y sin
cuotas/paridad

Sin cuotas/paridad El Salvador, Guatemala, Nicaragua 26,7

Costa Rica, Honduras, México, Panama,

Republica Dominicana 33.4

Con cuotas/paridad

Fuente: Datos consignados en GEPPAL provenientes de elecciones realizadas hasta julio de 2012 en los paises analizados.
Elaboracién propia.
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En el nivel pais, los resultados muestran que Costa Rica (48,8%) y México (43,7%) estan,
sobre todo en el primer caso, cerca de la paridad en la composicion de sus listas electorales
para la Camara Baja/Unica, y que, a su vez, han incrementado sus resultados respecto de
la investigacion del 2009. En el primer caso, hay que mencionar que en la anterior investi-
gacion (2009) el objeto de analisis fueron las elecciones del 2006, cuando aun no se habian
producido las reformas del 2009 del Codigo Electoral costarricense que, entre otros cam-
bios, elevo el porcentaje minimo de mujeres de 40% a 50% en las listas electorales.

En el caso de México, para las elecciones del 2012 estaban vigentes las disposiciones con-
tenidas en las reformas del 2008 al Codigo Federal Electoral (COFIPE), que subié la cuota
minima de 30% a 40% —aplicable, en principio, a candidaturas elegidas por mayoria rela-
tiva y por representacion proporcional—, pero que, como ya se ha mencionado, exceptud
de la aplicacion de dicha cuota a aquellas candidaturas de mayoria relativa elegidas en un
proceso democratico interno. En noviembre del 2011, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion emitio la sentencia 12624, que establecio el cumplimiento de la cuota en
todas las listas sin excepcion alguna y la integracion de las suplencias por personas del

mismo sexo que las titulares (ONU Mujeres, PNUD e IDEA Internacional 2013).

En el extremo opuesto, y con el porcentaje mas bajo, se encuentra Panama, que en las
elecciones del 2009 solo llevé 11% de mujeres en listas parlamentarias. Ya se ha sefialado
como debilidades en el caso panamefio el hecho de que la cuota solo se aplique a las elec-
ciones primarias —procedimientos no obligatorios y cuyas modalidades quedan a discre-
cion de los propios partidos— y que no se haya regulado una sancion por incumplimiento.
Un estudio realizado por Jones (2009) refleja las consecuencias: el Partido Revolucionario
Democratico (PRD) solo tuvo 18% de mujeres candidatas en primarias; Cambio Democra-
tico (CD), 12%; y el Partido Panameiista (PP), 8%. El autor sefiala ademas que mientras
la proporciéon de mujeres en primarias no varié mucho respecto a la que el PRD presenté
finalmente a las elecciones nacionales (18% versus 16%), en CD se mantuvo (12% versus
12%) y en el PP descendio de 8% a 3%. Por ultimo, Jones afiade que apenas 11% de las
candidaturas «viables» —es decir, aquellas que tenian posibilidades reales de eleccion—
fueron ocupadas por mujeres.

En puestos intermedios encontramos a Nicaragua, que paso del 27,5% de candidatas al
35,2%, y El Salvador, que paso6 del 26,4% al 31,2%. Aunque es necesario hacer mayores
estudios, como ya se ha mencionado, es sintomatico que en el caso nicaragiiense el FSLN
haya adoptado la paridad voluntaria para sus listas electorales desde el 2002; en la eleccién
analizada del 2011 —cuando aun no estaba vigente la paridad legal— presenté un 60% de
mujeres candidatas al Parlamento. En el caso salvadorefio, el FMLN adopt6 en el 2006 una
cuota voluntaria del 35% que fue cumplida en la ultima eleccién —cuando aun no se habia

aprobado la cuota legal— al presentar 35,7% de mujeres.
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Cuadro 10: Porcentaje de candidatas a Camara Baja/Unica y Camara Alta en partidos
analizados (promedio por pais)

Camara Baja/Unica Céamara Alta

Afio dltima 2011-2012 2009 2011-2012 2009
eleccion analizada % candidatas % candidatas % candidatas % candidatas
N. a. N. a.

48,8 447
2012 31,2 26,4 N. a. N. a.
2011 20,8 19,3 N. a. N. a.
2009 31,4 N. d. N. a. N. a.
2012 437 30,6 43,1 314
2011 35,2 27,5 N. a. N. a.
2009 N. d. 11,0 N. a. N. a.
2010 36,6 N. d. 12,5 N. d.
37,4 26,7 38 31,4%

N. a.= No aplica

N. d.= No disponible

Fuente: Datos consignados en GEPPAL.
Elaboracion propia.

Si el analisis se centra no solo en el numero de mujeres que conforman la oferta electoral
sino también en algunas de las condiciones en las que compiten, vale la pena destacar que
existen posiciones, como la de cabeza de lista, que parecen estar «tacitamente» reserva-
das para los candidatos varones. Una primera mirada a los datos en Camara Baja/Unica
revela que, en promedio, esta posicion fue ocupada por apenas un 14,8% de mujeres.

Cuadro 11: Listas encabezadas por mujeres Camara Baja/Unica®

Porcentaje N° partidos '

a|loajlal~lw|lo

a: Informacién no disponible para el caso de Republica Dominicana.
Fuente: Datos consignados en GEPPAL provenientes de elecciones realizadas hasta julio de 2012 en los paises analizados.
Elaboracién propia.
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Esto sucede incluso en paises como Costa Rica —donde se ha regulado la paridad y la al-
ternancia—, en el que si bien un importante porcentaje de mujeres (34,2%) ocupa el numero
uno de las listas, este porcentaje aun dista de un reparto paritario de dichas posiciones. En
Honduras, El Salvador y Guatemala las mujeres cabeza de lista representan menos del
20%; y en Nicaragua, 27,9%. En el caso panamenfio, con datos de las elecciones del 2009,

el porcentaje fue de apenas 9,7%.

Si adicionalmente se hace un andlisis del porcentaje de mujeres que ocupan estas posicio-
nes por tipo de lista, se observa que en aquellos paises con nominaciones en listas cerradas
y bloqueadas este es mayor (17,6%) que en los que cuentan con listas abiertas o cerradas
y desbloqueadas (12,9%). Sin embargo, la diferencia no es estadisticamente significativa.
El resultado en listas cerradas y bloqueadas esta influido por los porcentajes registrados en
Costa Rica y Nicaragua, los dos paises que mas mujeres presentan en esta posicion.

Cuadro 12: Listas encabezadas por mujeres en Camara Baja segun tipo de lista?

v

Lista cerrada y bloqueada
(Costa Rica, Guatemala y Nicaragua) 36 206 17.6
Lista abierta o cerrada y desbloqueada

(El Salvador y Honduras) 30 232 12,9

a: Se ha excluido a México y Panama, que cuentan con porcentajes importantes de eleccion en distritos uninominales donde solo sale
elegido un candidato. No hay datos disponibles para Republica Dominicana.

Fuente: Datos consignados en GEPPAL provenientes de elecciones realizadas hasta julio de 2012 en los paises analizados.
Elaboracion propia.

@~ Electas

En el caso de mujeres electas por los partidos analizados en Camara Baja/Unica, se ob-
serva también un incremento respecto de la investigacién realizada en el 2009. Mientras
que para esta investigacion sobre América Central y México el porcentaje promedio de
electas fue de 28,7%, en la anterior fue de 20,2%. Es, ademas, un promedio superior que
el registrado en la investigacion realizada en 15 paises donde se tuvo un 21,8% (Llanos y
Roza 2015). En el caso de la Cdmara Alta también se ha registrado un incremento, pues el
promedio de electas en esta oportunidad fue de 28,6%, mientras que en el 2009 alcanzé
16,6%, cifra que ademas esta por encima de lo registrado en la investigacion ya referida
sobre 15 paises, que fue de 23,9% (Llanos y Roza 2015). Sin embargo, es México, con
33,6%, el pais que eleva notablemente este promedio, pues Republica Dominicana sigue

estando por debajo del 10% de electas.

25



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD:
UNA MIRADA SUBREGIONAL A AMERICA CENTRAL, REPUBLICA DOMINICANA Y MEXICO

Cuadro 13. Porcentaje de mujeres electas en Camara Baja/Unicay Camara Alta en partidos

analizados (promedio por pais)
[ ot | omene |
Afo de la ultima

eleccién analizada % electas % electas % electas % electas
Pais 2011-2012 2009 2011-2012 2009

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Republica Dominicana

Promedio

N. a.= No aplica

N. d.= No disponible

a: Los datos estan basados en la muestra de partidos utilizada para la investigacién. Estas cifras pueden ser diferentes de los porcentajes
oficiales, que registran a todos los partidos con representacion parlamentaria.

b: Las ultimas elecciones en Panama se celebraron en mayo del 2014. Los resultados desagregados por sexo no estaban disponibles en la
fecha de cierre de esta publicacion.

Fuente: Datos consignados en GEPPAL.

Elaboracion propia.

Por otro lado una comparacién referente a Camara Baja/Unica entre paises que contaban y
que no contaban con cuota/paridad en el momento de las elecciones analizadas revela que
los primeros alcanzaron 28,7% de electas y los segundos, 24,4%. Es decir, cuatro puntos
porcentuales de diferencia a favor de los primeros, pero la diferencia no es estadisticamente
significativa.?®

Cuadro 14: Porcentaje de mujeres electas en Camara Baja/Unica en paises con y sin
cuotas/paridad a 2011/2012

El Salvador, Guatemala y Nicaragua 244

Costa Rica, Honduras, México, Panama

y Republica Dominicana 28,7

Fuente: Datos consignados en GEPPAL provenientes de elecciones realizadas hasta julio de 2012 en los paises analizados.

Elaboracién propia.
En el nivel pais, en lo que respecta a los escafnos elegidos con el sistema de representacion
proporcional, se observa que en Costa Rica y México —paises con cuotas «bien disefa-
das»— el porcentaje de electas se incrementa notablemente, pues es de 40,7% y 36,4%,
respectivamente. El caso de Nicaragua, que también cuenta con un importante porcentaje
de electas (40%), puede explicarse por el alto rendimiento electoral del FSLN, que obtuvo
62 de los 90 escafios de suAsamblea Legislativa; este factor, combinado con la ya sefialada
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adopcién voluntaria de un criterio de paridad y alternancia para la composicion de sus listas
en un sistema de eleccion de representacion proporcional con distritos plurinominales (17
de 18) y listas «cerradas y bloqueadas», habria creado las condiciones para la eleccion de
34 mujeres por este partido.

En un rango intermedio, por debajo de la masa critica, se ubican El Salvador (28%), Hon-
duras (20,2%), Republica Dominicana (19,6%) y Panama, pais de la subregion que, en sus
elecciones del 2009, presenta un menor porcentaje de candidatas electas para los partidos
analizados (7,1%). Los factores que explican el caso panamefio ya han sido abordados.
Guatemala, el Unico pais centroamericano que no tiene cuotas, incrementd muy levemente
la proporcion de candidatas; a pesar del peso que adquirieron los temas de género en las

elecciones,?! solo se produjo un pequefio aumento en el nimero de mujeres electas.

A pesar del incremento en el promedio de mujeres candidatas y electas, el rendimiento
electoral de ellas esta, en promedio, 8,3 puntos porcentuales por debajo del de los hombres.
Esto quiere decir que, en promedio, el 17,3% de las mujeres que candidatean ganan las
elecciones, mientras el 25,7% de los hombres lo hacen. ;A qué se debe esta diferencia?
Entre los factores mas relevantes se encuentran la ubicaciéon de las mujeres en las listas
(cuadro 12); la escasez de recursos para financiar las campafias; la ausencia de mujeres
que aspiran a la reeleccién (incumbents), quienes tienen mayor probabilidad de ganar; la
falta de apoyo de los partidos politicos, que se comprometen en sus discursos y politicas a
promover a mas mujeres, pero luego no las apoyan en el momento clave de traducir la can-
didatura en una posicion electa; e incluso los estereotipos de los electores hacia las mujeres
y su presencia en puestos de poder politico.?

Grafico 4. Rendimiento electoral de mujeres y hombres (Camara Baja/Unica)
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Fuente: Datos consignados en GEPPAL provenientes de elecciones realizadas hasta julio de 2012 en los paises analizados.
Elaboracion propia.
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Finalmente, mas alla del nUmero de electas, es importante analizar también las posiciones
de poder que ocupan las mujeres en la instancia parlamentaria que, en ultimo término, de-
penden de la voluntad de sus partidos para promover sus liderazgos. Las cifras revelan que
en Camara Baja/Unica las mujeres solo ocupan el 3,2% de las jefaturas de bancada y en
Céamara Alta no ocupan ninguna.

Cuadro 15: Mujeres en jefaturas de bancada en Camara Baja/Unica y en Camara Alta a
2011/2012

Voceras o jefas de Total voceras/os o Voceras o jefas de Total voceras/os
) . % Voceras ) . % Voceras
bancada mujeres o jefas/os de bancada bancada mujeres o jefas/os de bancada
1 31 3,2 0 6 0

a: No hay datos disponibles para Panama.

Fuente: Datos consignados en GEPPAL.

Elaboracion propia.
Asimismo, en promedio, en Camara Baja/Unica las parlamentarias ocupan el 21,6% de las
presidencias de las comisiones; y en Camara Alta, el 24,1%. En ambos casos, los porcen-
tajes son superiores que los registrados en la investigacion realizada en 15 paises antes
citada (19,4% y 20,6%, respectivamente). Si se observa el detalle por paises, se puede
deducir el importante impacto de Costa Rica en el promedio de Camara Baja/Unica —con
47,4% de las comisiones presididas por mujeres— y de México en el caso de Camara Alta,
con un 31% de presidentas de comisiones.

Sin embargo, esto no debe hacer perder de vista los magros resultados del resto de paises
que, salvo México, oscilan en torno a un 20% o menos de mujeres en estas posiciones. Este
es el caso de Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Republica Dominicana (para
Camara Baja/Unica) y también de este ultimo pais para Camara Alta.

Cuadro 16: Mujeres en presidencias de comisiones en Camara Baja/Unica y en Camara

Alta a 2011/2012

Costa Rica 5 19 47 .4 N. a. N. a.
El Salvador 5 19 21,1 N. a. N. a.
Guatemala 6 30 16,7 N. a. N. a.
Honduras 5 64 18,8 N. a. N. a.
México 5 53 245 58 31
Nicaragua 3 15 20 N. a. N. a.
ohioee 3 41 14,6 29 10,3
Promedio 21,6 241

N.a.= No aplica
Fuente: Datos consignados en GEPPAL.
Elaboracion propia. 28
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y
3. En conclusion, ¢ cual es la tendencia

subregional y cuales son los desafios?

Durante los ultimos cinco afios, los paises de Centro América, México y Republica Domi-
nicana han logrado, en promedio, importantes avances en el incremento del numero de
mujeres en posiciones de decision. Estas mejoras se deben en parte a los esfuerzos de las
mujeres politicas y activistas, cuya lucha por la igualdad de género ha producido reformas
constitucionales y electorales que incorporan la adopcion de nuevas cuotas o de la paridad,
y/o que han intentado mejorar el disefio de las medidas ya existentes. Por otro lado, también
es resaltable la voluntad politica de algunos partidos que motu proprio han establecido y
cumplido sus propias cuotas o medidas paritarias en contextos nacionales en los que estas

no se habian regulado legalmente.

Sin embargo, una vez mas, una mirada mas aguda, que trascienda los promedios, revela
importantes diferencias entre paises. Por ejemplo, si se observa solamente la presencia de
mujeres en los escafios parlamentarios, parecieran existir dos velocidades de avance en
esta subregion: la de los paises que a lo largo del tiempo han venido transitando hacia la
paridad —como Costa Rica, Nicaragua y México—, y la de aquellos otros que todavia se si-
tuan por debajo del 30%, de los cuales al menos tres se mantienen en una situacion critica.

Es el caso de Guatemala, que en la actualidad cuenta con apenas 13,3% de parlamenta-
rias,?® grave subrepresentacion que se viene repitiendo eleccién tras eleccién sin que por
ello se hayan apoyado los esfuerzos de las mujeres politicas y de la sociedad civil, que han
venido abogando por la aprobacion de una medida paritaria. Y también de Panama, donde,
segun los resultados de las elecciones del 2009, las mujeres ocupaban solo el 9%?2* de las
bancas. Aunque este resultado se ha duplicado en las elecciones del 2014, en las que se ha
llegado a un 19,3%,% la presencia de mujeres en el ambito legislativo es todavia llamativa-
mente escasa. Pese a esta situacion, en las reformas electorales aprobadas en el 2012 en
este pais, si bien se logré incrementar el porcentaje minimo de candidatas al 50%, se perdié
la oportunidad de mejorar el disefio del instrumento mismo para que la medida sea aplicada
efectivamente durante primarias de cumplimiento obligatorio, el porcentaje establecido se
traduzca en una presencia equivalente en las listas electorales que se inscribiran, existan
sanciones efectivas por incumplimiento y se elimine cualquier excepcion a su aplicacion. En
caso de que no se realicen estas reformas, es muy poco probable que la subrepresentacion
de las mujeres panamenas se revierta. Finalmente, Republica Dominicana cuenta con un
bajo porcentaje de mujeres en el Senado (9,4%),% lo que se debe, en parte, a que no tiene
cuota para la Camara Alta, a pesar de tenerla para la Camara Baja.
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Esta mirada mas amplia revela también que en aquellos paises donde no se habian re-
gulado cuotas o paridad al momento de esta investigacion, las mujeres seguian estando
subrepresentadas en las listas de candidatos. Asimismo, al menos en cuatro paises —El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama— es necesario mejorar el disefio de las medidas
reguladas ya sea porque no se han previsto sanciones, porque se han establecido sancio-
nes ineficaces o porque existen «valvulas de escape» a su aplicacion. De mantenerse estas
regulaciones, se corre el riesgo de no cumplir el que deberia ser el objetivo principal de las

cuotas y la paridad: garantizar la elegibilidad de mas mujeres.

Un hallazgo adicional importante es que tanto en aquellos paises que regularon estas me-
didas como en los que no se mantiene todavia una reticencia a ubicar a hombres y mujeres
de manera equitativa en los lugares de mayor visibilidad de las listas electorales, como la
posiciéon numero uno. Asimismo, sigue siendo un gran desafio para los paises que sus orga-
nizaciones politicas designen a las mujeres elegidas en puestos de mayor responsabilidad
en las instancias representativas. Es sintomatico que, en promedio, ellas solo ocupen el
3,2% de las vocerias de bancada en las Camara Baja/Unica y ninguna en la Camara Alta; y
que, salvo en el caso de Costa Rica, presidan menos del 30% de las comisiones ordinarias
de los congresos.

Esta situacién esta relacionada, sin duda, con el objetivo de este estudio: la urgente ne-
cesidad de una mayor permeabilidad y compromiso por parte de los partidos politicos en
la promocién de la igualdad de género en sus esferas de accion. En lo que respecta al
funcionamiento de los sistemas democraticos, esto incluye, entre otros aspectos, la selec-
cion de candidaturas a cargos de eleccion popular, la designacion de cargos publicos, la
articulacion de propuestas programaticas de cara a la sociedad y la definicion de politicas
publicas y leyes.

Pero también el funcionamiento interno de sus estructuras. Esto porque en una «democra-
cia de partidos» no caben los «partidos sin democracia», o al menos a ello se deberia as-
pirar. Y esta no puede existir si las mujeres, a pesar de constituir en muchos casos la mitad
de las militancias, no logran llegar en una proporcion equitativa a los cargos de decision
partidarios. Esta situacion se presenta en la subregion, donde en cinco de siete paises no
se llega ni al 30% de mujeres en los CEN de las organizaciones partidarias; y los cargos que
ejercen las mujeres en estas instancias son los de menor poder. Asimismo, en cinco paises
todavia es necesario impulsar medidas legales que promuevan la incorporacion efectiva
de mujeres en estos espacios, mientras que en otros que ya las han aprobado —como
Panamd y Honduras— se requiere mejorar su disefo. Es dificil revertir estas situaciones al
interior del partido si las unidades de la mujer son vistas como espacios marginales y no se
las dota por lo menos de suficientes atribuciones formales como para que se conviertan en
agentes de cambio en el ambito interno del partido.
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Por ultimo, en comparacion con los resultados de la investigacion mas amplia realizada por
el BID e IDEA Internacional en 15 paises de la regiéon que se ha venido citando (Llanos y
Roza 2015), América Central y México muestran importantes avances a nivel regulatorio
en el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para el desarrollo de liderazgos,
aunque en algunos paises es importante impulsar reformas que mejoren la fiscalizacion de
los recursos publicos destinados a este fin, asi como desarrollar en el futuro estudios que

evallen el impacto de este tipo de medidas.

En este contexto de avances, pero también de notables desafios, ofrecemos algunas reco-
mendaciones que estan difundiendo las instituciones que han realizado este estudio con el
fin de mejorar la calidad de la participacion y representacion de las mujeres en los partidos.
Entre estas estan las siguientes (Llanos y Roza 2015):

Es necesario asumir un compromiso explicito con la igualdad de género y la democracia
paritaria, que se exprese en las normas estatutarias de los partidos politicos, en el acceso
equilibrado de hombres y mujeres a sus érganos de direccién, y en una composicién
mas equilibrada de sus nominaciones electorales. Seria deseable, por supuesto, que
estos cambios se produzcan de manera voluntaria, pero no debe descartarse la inclusién
—como ya se ha hecho en algunos paises— de estos requisitos en la regulacion
constitucional o legal para que los partidos participen en la vida democratica.

Hay que transversalizar el enfoque de género en todas las actuaciones y estructura
organica de los partidos. Ello implica, por ejemplo, incluir contenidos al respecto en las
actividades de fortalecimiento de liderazgo tanto para hombres como para mujeres,
disefar los planes de gobierno en el marco de este enfoque y, en general, promover la
representacién de los intereses de las mujeres tanto en el debate publico como en la
adopcion de leyes y politicas. Asimismo, se deben considerar otras acciones afirmativas
para compensar las desventajas estructurales con que las mujeres ingresan a la vida o
competencia politica, como la asignacion de financiamiento para apoyar las campafias
electorales de las mujeres o la distribucion de espacios especificos en las franjas
electorales gratuitas de los medios.

Por ultimo, recomendamos dotar de un rol protagonista a las unidades de la mujer
mediante el otorgamiento de atribuciones estatutarias especificas para la seleccion y
nominacién de candidatas, el uso y la fiscalizacion del destino de los fondos publicos
legalmente orientados por género o de sus propios recursos —cuando los tengan—, y
su capacidad de opinar en las propuestas de politicas y leyes de sus organizaciones.
Esto permitiria que dichas unidades se conviertan en articuladoras e impulsoras de la

transversalizacion del género en sus organizaciones.

31



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD:
UNA MIRADA SUBREGIONAL A AMERICA CENTRAL, REPUBLICA DOMINICANA Y MEXICO

Notas

En ambas investigaciones se han incluido a las organizaciones partidarias que alcanzaron mas del 5%
de representacion en camara baja/Unica en los paises que celebraron elecciones hasta julio del 2012.
En los paises en los que menos de cinco partidos llegaron a dicho 5%, se incluy6 tantos partidos como
fuera necesario en orden descendente hasta llegar a cinco organizaciones. Finalmente, si el partido
obtuvo entre un 4,5% y un 4,9%, el porcentaje fue redondeado a 5 para que pueda integrar la muestra.
La muestra analizada estuvo compuesta por 74 partidos politicos. Sin embargo, no todas las organiza-
ciones proporcionaron toda la informacién que se intenté recabar. Por lo tanto, los calculos se hicieron
sobre el numero total de partidos con datos disponibles, lo cual significa que el denominador puede
variar segun la variable analizada.

Los paises que han tenido elecciones después del analisis presentado son Costa Rica 2014, Honduras
2013 y Panama 2014.

En esta subregioén las mujeres que han fungido como presidentas no necesariamente han conformado
gabinetes paritarios. Asi por ejemplo, en el 2013 el gabinete de Laura Chinchilla estaba compuesto por
el 23,8% de mujeres. Y en 1999, cuando Mireya Moscoso asumio la presidencia, contaba con solo el
23,1% de ministras.

El articulo 52 inciso fi del Cédigo Electoral sefiala que la Direccion Nacional del Registro Electoral no
inscribira ni renovara la inscripcion a los partidos que incumplan los principios de igualdad, no discrimi-
nacion, paridad y alternancia.

Panama no fue incluido en el calculo dado que solo hay datos para el 2009, cuando las mujeres ocupa-
ban el 13,1% de los cargos en los CEN.

Panama no esta incluido en los célculos.

La medicion en Panama se hizo cuando la cuota aplicable era de 30%.

Una disposicion similar se encontraba ya regulada en el articulo 239 del Cédigo Electoral, pero en la
reforma se perdioé la oportunidad de corregir esta distorsion que debilita la obligatoriedad de la nueva
medida aprobada, tal como lo hizo en su momento con la cuota.

Este calculo no incluye datos de Panama. En el 2009, dos de los cinco partidos encuestados indicaron
que contaban con un plan/programa de actividades orientado a la igualdad de género, uno reporté tener
un plan de actividades no orientado a la igualdad de género, mientras que otros dos partidos no respon-
dieron. No se les solicité copia del plan/programa.

Para mayor detalle sobre esta reforma, véase la nueva Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales aprobada en México en el 2014.

Para mayor detalle sobre la reforma del 2012 en Panama, véase la Ley 54 del 2012.

Se denomina lista cerrada y bloqueada a aquella en la que el orden de los candidatos es fijo y el elector
solo puede optar por la lista en su conjunto (Nohlen 2004).

En su anterior normativa contemplaba una cuota del 30% aplicada a las primarias.

En su anterior normativa contemplaba una cuota del 30% aplicada a las primarias. En caso de que la
secretaria de la mujer acreditara que no existia ese porcentaje de participacion de mujeres, los partidos
podian suplir las vacantes con otras candidaturas. Dicha excepcion se ha mantenido en la nueva regula-
cion.

En funcién de su diseifo, Jones (2009) diferencia entre cuotas «bien disefiadas» —aquellas que obli-
gan a contar con un porcentaje minimo de mujeres en las listas y cuentan con mandatos de posicion
obligatorios— y «mal disefiadas», en las que no existe un porcentaje minimo de mujeres que se puedan
incluir en las listas o donde los mandatos de posicidon no son obligatorios y/o se presentan otros defectos
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en su disefio. Este autor, ademas, sefala que las cuotas «bien disefiadas» con listas cerradas son mas
«efectivas» que las «bien disefiadas» combinadas con listas abiertas.

Dos paises —EI Salvador y Nicaragua— han aprobado leyes de cuotas después de que se realizara
esta investigacion. Ambos cuentan con cuotas «mal disefiadas», segun la definicion utilizada en esta
investigacion. El Salvador ha optado solo por el pago de una multa, y en el contexto de un sistema
electoral proporcional con lista cerrada y desbloqueada no siempre podra garantizar la eleccion de un
numero minimo de mujeres. En el caso de Nicaragua, no cuenta con sanciones por incumplimiento.

Es importante notar que uno de los hallazgos de la primera investigacion realizada sobre partidos por el
BID e IDEA Internacional fue que para el caso mexicano, debido a la excepcién mencionada, el nUmero
de candidatas presentadas por los partidos analizados por el sistema de mayoria relativa era de 25%,
mientras que en representacion proporcional era de 38% (Roza y otras 2010).

Costa Rica cuenta con siete circunscripciones electorales para la eleccion de su Camara Unica: San
José (20 escafios), Alajuela (11), Cartago (7), Heredia (5), Guanacaste (4), Puntarenas (5) y Limén (5).
El hecho de que cinco circunscripciones cuenten una composicion impar influye en que, dependiendo
del sexo de la persona que encabeza la lista, un postulante del sexo contrario quede fuera y, por tanto,
no se logre alcanzar el 50%-50%.

La diferencia se vuelve significativa si utilizamos un valor p de 10%.

Segun un andlisis de los medios de comunicacion realizado antes de las elecciones del 2011 (Llanos
2012), los temas de igualdad de género recibieron una cobertura importante —un 2,5% del total de te-
mas «programaticos» y «no programaticos»— en comparacion con otros paises en los que el tratamien-
to del tema es inferior del 1%. Dentro de dicho tema, el subtema «participacion politica» de las mujeres
recibioé el mayor peso por varias razones. En primer lugar, las campafas y los medios cubrieron inten-
samente la postulacion de la ex primera dama de la Republica, la licenciada Sandra Torres —quien se
habia divorciado de su marido, el entonces presidente de la Nacion—, para postular como candidata a
la presidencia. La noticia de la prohibicion constitucional para participar suscité una amplia cobertura del
tema. En segundo lugar, por primera vez en la historia, el padron femenino (50,9%) superé al masculino.
Finalmente, también hubo un incremento de las candidaturas de mujeres tanto al Parlamento como en
los binomios presidenciales, lo cual colocé este tema en el centro de la cobertura mediatica.

Datos del Latinobarémetro (2004) sefialan que en todos los paises de América Latina, salvo en Republi-
ca Dominicana, 60% o mas de las personas encuestadas consideraban que «los hombres son mejores
lideres politicos que las mujeres». Asimismo, en 11 paises un 40% o mas de los encuestados estaba de
acuerdo con la frase «es mejor que la mujer se concentre en el hogar y el hombre en el trabajo».

Datos de la Unién Interparlamentaria hasta el 2014. Si se observa la muestra de partidos analizados
para este estudio, el porcentaje es de 12,5% (cuadro 11).

Datos de la Unidn Interparlamentaria hasta el 2014.

Datos de la Unién Interparlamentaria hasta el 2014.

Datos de la Unién Interparlamentaria hasta el 2014.
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