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11 Legislacion para la prevencién, sancion
y erradicacion de la violencia contra las
mujeres Yy nifias

La Ley 248 de 1995 incorporé en la legislaciéon
nacional la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer-Belem do Para. En el afio 1996
se sanciond la Ley 294 que desarrollaba en
el articulo 42, inciso 5° de la Carta Politica,
“mediante un tratamiento integral de las
diferentes modalidades de violencia en la
familia, a efecto de asegurar su armonia y
unidad” (Ley 294 de1996, art. 1).

Del articulo se desprende que la Ley 294,
pese a que incorpora en su articulo 2, numeral
d) Laigualdad de derechos y oportunidades
del hombre y la mujer, en atencién a las
obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos vy, especialmente,
en el interés superior y prioridad absoluta
de nifias, nifios y adolescentes a quienes
integra como sujetos especificos titulares de
derechos en el Numeral e), esto no ocurre
para las mujeres.

Por su parte, la Ley 248 de 1995 norma medidas
de proteccidn, procedimientos especiales y
mecanismos de atencién para las victimas;
politicas de proteccién a la familia y describe
infracciones en contra de la armonia y la
unidad de la familia, lo cual implica que este
constituya el bien juridico protegido por la
ley; y no se verifica concordancia plena con
la Convencion Belem do Para. Posteriormente
la Ley 575 del afio 2000 reforma la Ley 294
del 1996 sin que existan cambios respecto de
los bienes juridicos protegidos; la proteccién
especifica del derecho de las mujeres y
las nifias a una vida libre de violencia se
consolidara en el afio 2008 como se vera
mas adelante.

Interesa para este estudio destacar que, en
la tipificacion de infracciones (delitos), el
articulo 24 de la Ley 294 describe la conducta
de restriccién a la libertad fisica, en los
siguientes términos:
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Articulo 24. Maltrato mediante restric-
cién a la libertad fisica. El que mediante
la fuerza y sin causa razonable restrinja
la libertad de locomocién a otra persona
mayor de edad perteneciente a su grupo
familiar, incurrira en arresto de uno (1) a
seis (6) meses y en multa de uno (1) a die-
ciséis (16) salarios minimos mensuales,
siempre y cuando este hecho no consti-
tuya delito sancionado con pena mayor
(Ley 294 de 1996)

En la Ley 599 del afio 2000 (Cédigo Penal)
se mantiene como tipo penal auténomo en
el articulo 230 agravando la pena.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto la adopcién de normas
que permitan garantizar para todas las
mujeres una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado,
el ejercicio de los derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico interno e in-
ternacional, el acceso a los procedimien-
tos administrativos y judiciales para su
proteccién y atencién, y la adopciéon de
las politicas publicas necesarias para su
realizacion.

Articulo 2°. Definiciéon de violencia con-
tra la mujer. Por violencia contra la mujer
se entiende cualquier acciéon u omisién,
que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial por su condicién de mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacién arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.

Queda establecido que las mujeres son sujetos
especificos de proteccién de la ley. Adicional-
mente define el dafio y lo describe en las cinco
dimensiones que constan en el articulo 2, tam-
bién establece derechos, principios, medidas
de sensibilizacién y prevencién; deberes de la
familia y la sociedad para la eliminacién de la



discriminacién y la violencia contra las mujeres,
medidas de atenciéon, medidas de proteccién
y sanciones.

Entre otras reformas al Codigo Penal se inclu-
ye como agravante del homicidio si éste se
comete contra una mujer por el hecho de ser
mujer; del mismo modo ocurre en el homicidio
en persona protegida; se introduce la tipifica-
cioén del acoso sexual y agravaciones punitivas,
asi como agravaciones punitivas del delito de
trata de personas; se mantiene la descripcién
tipica del maltrato con restriccion de libertad
y se amplian agravantes en relacién al grupo
familiar.

Finalmente esta la Ley 1719 de 2014, por medio
de la cual se adoptaron medidas para garantizar
el acceso a lajusticia de las victimas de violen-
cia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion y en desarrollo del conflicto armado;
establece la incorporacién de un componente
Unico de informacidn sobre violencia sexual la
cual incorpora descripciones tipicas sustantivas
para el presente estudio que seran revisadas
en el acapite de trata de personas.

1.2 Legislacién sobre feminicidio

La Ley 1761de 2015, conocida como la Ley Rosa
Elvira Cely, por la cual se crea el tipo penal de
feminicidio como delito auténomo y se dictan
otras disposiciones, describe la conducta tipi-
ca antijuridica de feminicidio en los siguientes
términos:

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 104A del siguiente tenor:

Articulo 104A. Feminicidio. Quien causare
la muerte a una mujer, por su condicién de
ser mujer o por motivos de su identidad
de género o en donde haya concurrido o
antecedido cualquiera de las siguientes
circunstancias, incurrira en prision de
doscientos cincuenta (250) meses a qui-
nientos (500) meses.

a) Tener o haber tenido una relacién
familiar, intima o de convivencia con la
victima, de amistad, de compafierismo o
de trabajo y ser perpetrador de un ciclo
de violencia fisica, sexual, psicoldgica

o patrimonial que antecedié el crimen
contra ella.

b) Ejercer sobre el cuerpoy la vida de
la mujer actos de instrumentalizacion de
género o sexual o acciones de opresion
y dominio sobre sus decisiones vitales
y su sexualidad.

c) Cometer el delito en aprovechamien-
to de las relaciones de poder ejercidas
sobre la mujer, expresado en la jerar-
quizacion personal, econdmica, sexual,
militar, politica o sociocultural.

d) Cometer el delito para generar te-
rror o humillacién a quien se considere
enemigo.

e) Que existan antecedentes o indicios
de cualquier tipo de violencia o amenaza
en el ambito doméstico, familiar, laboral
o escolar por parte del sujeto activo en
contra de la victima o de violencia de
género cometida por el autor contra la
victima, independientemente de que el
hecho haya sido denunciado o no.

f) Que la victima haya sido incomuni-
cada o privada de su libertad de loco-
mocion, cualquiera que sea el tiempo
previo a la muerte de aquella.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 104b del siguiente tenor:

Articulo 104b. Circunstancias de agrava-
cién punitiva del feminicidio. La pena sera
de quinientos (500) meses a seiscientos
(600) meses de prision, si el feminicidio
se cometiere:

a) Cuando el autor tenga la calidad de
servidor publico y desarrolle la conducta
punible aprovechandose de esta calidad.

b) Cuando la conducta punible se co-
metiere en mujer menor de dieciocho
(18) afios 0 mayor de sesenta (60) o mu-
jer en estado de embarazo.
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c) Cuando la conducta se cometiere
con el concurso de otra u otras perso-
nas.

d) Cuando se cometiere en una mujer
en situacién de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial o desplazamiento
forzado, condicién socioeconémica o
por prejuicios relacionados con la con-
dicién étnica o la orientacion sexual.
e) Cuando la conducta punible fuere
cometida en presencia de cualquier
persona que integre la unidad domés-
tica de la victima.

f) Cuando se cometa el delito con
posterioridad a una agresién sexual, a
la realizacion de rituales, actos de mu-
tilacidn genital o cualquier otro tipo de
agresion o sufrimiento fisico o psicolé-
gico.

g) Por medio de las circunstancias de
agravacién punitiva descritas en los
numerales 1, 3, 5, 6, 7 Y 8 del articulo
104 de este Cddigo.

Articulo 4°. Modifiquese el segundo inci-
so del Articulo 119 del Cédigo Penal —Ley
599 de 2000, el cual quedara asi: Cuando
las conductas sefaladas en los articulos
anteriores se cometan en nifos y nifias
menores de catorce (14) afios o en mujer
por el hecho de ser mujer, las respectivas
penas se aumentaran en el doble.

(Ley 1761 de 2015. Rosa Elvira Cely).

Como se puede apreciar, el tipo penal de fe-
minicidio en el caso de Colombia siincorpora
la circunstancia de privacion de libertad de la
victima y de desplazamiento forzado.

La ley también establece los principios rectores;
las actuaciones jurisdiccionales en cumplimien-
to del principio de debida diligencia, obliga-
toriedad y caracteristicas de la investigacion
del feminicidio; el derecho a asistencia técnico
legal de las victimas de violencia; la inclusién
de la perspectiva de género en la educacion
preescolar, basica y media; y la obligacion de
formaciéon de género, Derechos Humanos o
Derecho Internacional Humanitario de los ser-
vidores publicos.
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1.3  Legislacién sobre prevenciéony
sancion de la trata de mujeres y niinas

El Consejo Superior de Politica Criminal (2017)
sostiene que la violencia sexual, “comprende
una gran diversidad de actos, ‘como las rela-
ciones sexuales bajo coaccidn en el matrimo-
nio y en las citas, las violaciones por parte de
extrafos, las violaciones sistematicas durante
los conflictos armados, el acoso sexual (inclui-
da la peticion de favores sexuales a cambio de
trabajo o calificaciones escolares), los abusos
sexuales de menores de edad, la prostitucién
forzada y la trata de personas, los matrimo-
nios precoces y los actos violentos contra la
integridad sexual de las mujeres, como la mu-
tilacion genital y las inspecciones obligatorias
de lavirginidad™ (Consejo Superior de Politica
Criminal, 2017, pag. 14).

Y, en el caso del desarrollo normativo sobre las
violencias de género que:

Un primer grupo de normas se consagraron
en la Ley 599 de 2000 modificada por la
Ley 1236 de 2009 donde se incluye el ac-
ceso carnal violento (Art. 205), acto sexual
violento (art. 206), acceso carnal y acto se-
xual en persona puesta en incapacidad de
resistir (art. 207). En un segundo momento
la Ley 1719 de 2014 adiciona nuevos delitos
en personas protegidas concordantes con
el Estatuto de Roma de 1998 que incluyen el
acceso carnal abusivo (Art. 2), actos sexuales
con menor de 14 afios (Art. 3), esterilizacion
forzada (Art. 7), embarazo forzado (Art. 8),
desnudez forzada (Art. 9), aborto forzado
(Art. 10), esclavitud sexual (Art. 5), trata de
personas con fines de explotacién sexual (Art.
6) y se cambié la descripcién tipica de pros-
titucién forzada (Art. 4). Sin embargo, para-
lelo a estas iniciativas de punitivismo existen
esfuerzos institucionales como antecedente
con enfoque en la prevencién de la violencia
sexual. En primer lugar, la Ley 823 de 2003
plantea que la violencia contra las mujeres
es causada por la discriminacién y desigual-
dad que viven en la sociedad patriarcal. Para
contribuir a la disminucion de esta brecha, el
articulo 4, numeral 1 de esta Ley, establece
que todas las instituciones estatales deberan
adoptar criterios de género en las politicas,
decisiones y acciones. Esta obligacién que



recae sobre todas las Ramas del Poder, y es
una de las principales fuentes para generar
recomendaciones y lineamientos dirigidos
a diversas instituciones que pueden tener
un impacto en la prevencion de la violencia
sexual. Este compromiso es reafirmado en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
plantearon para el 2015 erradicar la desigual-
dad entre mujeres y hombres para prevenir
la violencia de género a través de interven-
ciones en la educacién, mercado laboral y
en la participacion politica especialmente en
6rganos de la administracién publica (Consejo
Superior de Politica Criminal, 2017, pag. 26).

La Ley 985 de 2005 para la Prevencién y San-
cién de la Trata de Personas y Asistencia a sus
Victimas establece el principio de debida di-
ligencia del Estado frente a la lucha contra la
trata de personas ademas de tipificar el delito;
crear la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas y la Comision Interinstitucio-
nal como mecanismos de fortalecimiento de la
accion estatal; adoptar medidas de prevencion,
proteccidn y asistencia para el respeto de los
derechos humanos de las victimas nacionales
o extranjeras.

El articulo 3 de la mencionada norma establece
que comete trata de personas:

El que capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacional o
hacia el exterior, con fines de explotacion,
incurrira en prisién de trece (13) a veinti-
trés (23) afios y una multa de ochocientos
(800) a mil quinientos (1.500) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes. Para
efectos de este articulo se entendera por
explotacion el obtener provecho econé-
mico o cualquier otro beneficio para si o
para otra persona, mediante la explotaciéon
de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servi-
cios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre,
la explotacién de la mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extraccién de érga-
nos, el turismo sexual u otras formas de
explotacion. El consentimiento dado por la
victima a cualquier forma de explotacién
definida en este articulo no constituira

causal de exoneracién de la responsabi-
lidad penal (Ley 985 de 2005).

Por otra parte, la Ley 1719 del aiio 2014 por la
cual se modificaron algunos articulos de las
Leyes 599 de 2000 y 906 de 2004 y se adop-
taron medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en
especial la violencia sexual con ocasién del
conflicto armado, y se dictaron otras dispo-
siciones; busca atender de manera prioritaria
las necesidades de las mujeres, nifias, nifilos y
adolescentes victimas.

Entre los tipos penales que adiciona a la Ley
599 de 2000 (Cdédigo Penal colombiano) tales
como acceso carnal abusivo en persona pro-
tegida menor de catorce afos, actos sexuales
con persona protegida menor de 14 afios, in-
cluye también:

Articulo 141. Prostitucion forzada en per-
sona protegida. El que, con ocasién y en
desarrollo del conflicto armado, obligue
a persona protegida a prestar servicios
sexuales, incurrird en prisién de ciento
sesenta (160) a trescientos veinticuatro
(324) meses y multa de seiscientos se-
senta y seis punto sesentay seis (666.66)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Adicidnese el articulo 141A
a la Ley 599 de 2000 en los siguientes
términos:

Articulo 141A. Esclavitud sexual en per-
sona protegida. El que, con ocasién y en
desarrollo del conflicto armado, ejerza uno
de los atributos del derecho de propiedad
por medio de la violencia sobre persona
protegida para que realice uno o mas actos
de naturaleza sexual, incurrira en prisién
de ciento sesenta (160) a trescientos vein-
ticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. Adicidénese el articulo141B ala
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
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Articulo 141B. Trata de personas en per-
sona protegida con fines de explotacién
sexual. El que, con ocasidn y en desarro-
llo del conflicto armado, capte, traslade,
acoja o reciba a una persona protegida
dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacién sexual,
incurrira en prision de ciento cincuenta y
seis (156) a doscientos setenta y seis (276)
meses y una multa de ochocientos (800)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entende-
ré por explotacién de caracter sexual el
obtener provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacién de la prostitucion
ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio
servil, el turismo sexual o cualquier otra
forma de explotacién sexual.

Articulo 11. Adiciénese el articulo 212A
a la Ley 599 de 2000 en los siguientes
términos:

Articulo 212A. Violencia. Para los efectos
de las conductas descritas en los capitulos
anteriores, se entendera por violencia: el
uso de la fuerza; la amenaza del uso de la
fuerza; la coaccidn fisica o psicoldgica,
como la causada por el temor a la violen-
cia, laintimidacién; la detencién ilegal; la
opresion psicoldgica; el abuso de poder;
la utilizacién de entornos de coaccién y
circunstancias similares que impidan a la
victima dar su libre consentimiento (Ley
1719 de 2014).

De esta manera la ley prevé relaciones entre
trata de personas, violencia con detencién
ilegal, entornos de coaccion, y el contexto
del conflicto armado.

1.4 Legislacion sobre desaparicion
de mujeres y nifas

La Ley 599 de 2000 tipifica el genocidio, la des-
aparicion forzada, el desplazamiento forzado
y la tortura; en especifico establece:
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Articulo 165. Desaparicion forzada. [Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890
de 2004] El particular que [perteneciendo a
un grupo armado al margen de la ley] some-
ta a otra persona a privacion de su libertad
cualquiera que sea la forma, seguida de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer
dicha privacion o de dar informacion sobre
su paradero, sustrayéndola del amparo de la
ley, incurrira en prisidn de trescientos vein-
te (320) a quinientos cuarenta (540) meses,
multa de mil trescientos treinta y tres punto
treintay tres (1333.33) a cuatro mil quinientos
(4500) salarios minimos legales mensuales
vigentes y en interdiccion de derechos y
funciones publicas de ciento sesenta (160) a
trescientos sesenta (360) meses. A lamisma
pena quedara sometido, el servidor publico,
o el particular que actle bajo la determina-
cién o la aquiescencia de aquél, y realice la
conducta descrita en el inciso anterior.

Por su parte, la Ley 1418 de diciembre de 2010
aprobé la “Convencién Internacional para la
Proteccién de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas”, adoptada en Nueva
York el 20 de diciembre de 2006.

1.5 Vinculacién de los fenédmenos
de VCMN, trata de personas, desa-
pariciones y feminicidio en las bases
legales

De la normativa penal es posible identificar la
existencia de relaciones en las tipificaciones y
circunstancias de la siguiente manera:

Los delitos de violencia contra la mujer en la
orbita de las infracciones contra la armonia de
la familia mantienen la tipificacion de maltrato
mediante restriccion a la libertad fisica; también
se agrava el homicidio en razén de ser mujer;
introduce reformas al Cédigo Penal colombiano
de agravacion punitiva de la trata de personas;
se amplian agravantes en la relacién del grupo
familiar. Posteriormente la legislacion decidira
que el bien juridico protegido es la integridad
de las mujeres y su derecho a una vida libre
de violencias.

La descripcidn tipica de feminicidio integra en
el numeral f) el hecho de que la victima haya
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sido incomunicada o privada de su libertad
de locomocién, cualquiera que sea el tiempo
previo a la muerte de aquella; y se agrava en
circunstancias de desplazamiento forzado y
si la conducta se comete contra una persona
menor de 18 afios.

La descripcion tipica del delito de trata de per-
sonas mantiene la estandarizacion del Protocolo
de Palermo. Tal como se indic6 anteriormente,
en la Ley 599 de 2000 se penan infracciones
en relacion con delitos de explotacién y trata
de personas en el contexto de conflicto arma-
do que busca proteger especialmente a niias,
nifios, adolescentes y mujeres. En especifico,
al definir la violencia (Art. 11 que adiciona el
articulo 212A a la Ley 599 de 2000), se inclu-
ye en la descripcién tipica de la violencia a la
detencion ilegal, entre otros medios.

La descripcidn tipica de la desaparicién forza-
da, cuando ésta se perpetra por particulares,
es cuando el sujeto activo de la infraccidn es
parte de grupos al margen de la ley, lo cual
restringe cualquier interpretacién en relacién
al fenomeno estructural de la violencia de gé-
nero contra mujeres y nifias pese a que uno de
sus agravantes incluye como sujetos pasivos
a quienes se desaparezca forzadamente por
razones de discriminacion e intolerancia.

Anexo: Informe de Pais de Colombia
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2.1Base legal sobre sistemas de infor-
macioén y/o registros administrativos

La Ley 294 de 1996 en su articulo 29 creé un
Banco de Datos sobre violencia intrafamiliar, en
los siguientes términos:

Articulo 29. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar debera integrar un Banco
de Datos sobre violencia intrafamiliar, para
lo cual todas las autoridades encargadas de
recibir las denuncias y tramitarlas, actuali-
zaran semestralmente la informacidn ne-
cesaria para adelantar investigaciones que
contribuyan a la prevencién y erradicacion
de la violencia intrafamiliar (Ley 294, 1996).

La Ley 575 del afio 2000, que reforma a la Ley
294 de 1996, deja intocado el articulo 29 antes
citado. Posteriormente, la Ley 1257 de 2008,
por la cual se dictan normas de sensibilizacién,
prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres, reforma
los Cédigos Penales, de Procedimiento Penal,
asi como la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones. En su articulo 9 sobre medidas
de sensibilizacion y prevencidn, establece lo
siguiente:

9. Las entidades responsables en el marco
de la presente ley aportaran la informacién
referente a violencia de género al sistema
de informacion que determine el Ministe-
rio de Proteccién Social y a la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer,
a través del Observatorio de Asuntos de
Género, para las labores de informacién,
monitoreoy seguimiento (Ley 1257 de 2008).

De este modo se forma un sistema de informa-
cién bajo la responsabilidad de: a) el Ministerio
de Proteccién Social; y, b) la Consejeria Presi-
dencial para la Equidad de la Mujer. El Obser-
vatorio de Asuntos de Género es el mecanismo
de informacién, monitoreo y seguimiento ala
implementacién de la norma.
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Articulo 6. Principios. La interpretacién y
aplicacion de esta ley se hara de conformi-
dad con los siguientes principios:

6. Coordinacion. Todas las entidades que
tengan dentro de sus funciones la atencion
alas mujeres victimas de violencia deberan
ejercer acciones coordinadas y articuladas
con el fin de brindarles una atencién integral.

Articulo 35. Seguimiento. La Consejeria para
la Equidad de la Mujer en coordinacién con
la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo creara el comité de
seguimiento a laimplementacion y cumpli-
miento de esta ley que debera contar con
la participacion de organizaciones de mu-
jeres. La Consejeria presentara un informe
anual al Congreso de la Republica sobre la
situacion de violencia contra las mujeres,
sus manifestaciones, magnitud, avancesy
retrocesos, consecuencias e impacto (Ley
1257 de 2008).

Posteriormente, el Decreto 4796 de 2011 regla-
mentaria, entre otros articulos de la Ley 1257 de
2008, el nimero 9 en los siguientes términos:

Articulo 4°. Sistemas de informacién. De
conformidad con lo establecido en el nume-
ral 9 del articulo 9° de la Ley 1257 de 2008,
las entidades responsables de reportar in-
formacién referente a violencia de género
en el marco de dicha ley, deberan remitirla
al Sistema Integrado de Informacién de la
Proteccién Social - SISPRO del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, de acuerdo
con la reglamentacién que este expida
(Decreto 4796 de 2011).

La Ley 1719 de 2014, por medio de la cual se
adoptaron medidas para garantizar el acceso
alajusticia de las victimas de violencia sexual,
en especial la violencia sexual con ocasién y
en desarrollo del conflicto armado, establecié
la incorporacién de un componente Unico de
informacién sobre violencia sexual con en su
articulo 31, el cual dispone:

1



Activemos el cambio. Desactivemos la violencia.

Sistema unificado de informacién sobre
violencia sexual. En concordancia con lo
establecido en el Articulo 9 Numeral 9 de
la Ley 1257 de 2008 y en el Articulo 3 Li-
teral K del Decreto Nacional 164 de 2010;
el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, en coordinacién con la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujery el Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses, asesoraran
la incorporacién al Sistema de Registro
Unificado de Casos de Violencia contra
la Mujer contemplado en dichas normas,
de un componente Unico de informacién,
que permita conocer la dimensién de la
violencia sexual de que trata la presente
ley, monitorear los factores de riesgo de la
misma, y aportar elementos de analisis para
evaluar las medidas adoptadas en materia
de prevencidn, atencién y proteccion (...)
(Ley 1719 de 2014).

La Ley 1761-2015 (Rosa Elvira Cely), por la cual
se creo el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo y dicta otras disposiciones, adopto el
Sistema Nacional de Estadistica sobre Violencia
basada en Género, en los siguientes términos:

Ley 1257 —  Dictalas basesla sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra la mujer

2008

Anexo: Informe de Pais de Colombia

Articulo 12. Adopcién de un Sistema Nacio-
nal de Estadisticas sobre Violencia Basada
en Género. Dentro del afio siguiente a la
promulgacién de la presente ley, el Depar-
tamento Nacional de Estadisticas (DANE),
en coordinacion con el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), adoptaran un Sistema Nacional
de Recopilacion de Datos sobre los hechos
relacionados con la violencia de género
en el pais, en orden a establecer los tipos,
ambitos, modalidades, frecuencia, medios
utilizados para ejecutar la violencia, nive-
les de impacto personal y social, medidas
otorgadas, servicios prestados y estado
del proceso judicial, para la definicion de
politicas publicas de prevencion, protec-
cién, atencién y reparacion de las victimas
de la violencia de género (Ley 1761 de 2015.
Rosa Elvira Cely).

De esta manera, para el afio 2015, Colombia
tenia la siguiente normativa y mecanismos
creados en relacion con sistemas de informa-
cién o registros de datos:

%icreto > Crea la Mesa Interinstitucional para erradicar la violencia contra las mujeres liderada por la Consejeria para la Equidad de
la Muj PEM
de 2010 A (SIFIE )
DesiEis Garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud a las mujeres victimas de violencia e implementa mecanismos
4796 > para hacer efectivo el derecho a la salud; el articulo 4° establece que “Las entidades responsables de reportar informacién
de 2011 referente a la violencia de género en el marco de dicha ley, deberdn remitirla al Sistema Integral de Informacidn de la Protec-
cién Social (SISPRO) del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con la reglamentacién que este expida®.
Acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial violencia sexual con ocasion del conflicto armado; de
manera prioritaria a MNNA
:ey;g:z Fortalece el Sistema Unificado de informacién sobre DANE Asesoran la incorporacién al Sistema de
© violencia sexual (monitoerando factores de riesgo y CPEM Registro Unificado de Casos de Violencia
elementos de anélisis para la definicién publica): contra al Mujer.
INMLCF
Tipifica el feminicidio como delito auténomo
Ley 1761
de 2015

Art. 12. Adopta el Sistema Nacional de Recopilacién de Datos sobre los hechos relacionados con la violencia de género en el pais.

Sistema Integrado de Informacién sobre violencia de Género (SIVIGE)

Fuente: Elaboracion propia, PNUD. Acrénimos de ilustracién 1: MNNA: Mujeres, nifias, nifios y adolescentes. DANE: Departamento Administrativo

Nacional de Estadisticas. CPEM: Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer INMLCEF: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Las disposiciones normativas impulsan la con-
formacion de la Mesa Interinstitucional para
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la
reglamentacion del reporte al Sistema Inte-
grado de Informacidn de la Proteccion Social
(SISPRO). El Decreto 164 de 2010 en especifi-
co, “crea la Comisidén Intersectorial denomi-
nada Mesa Interinstitucional para Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, en la que parti-
cipan: el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, el Ministerio de Cultura,
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Muijer, el Departamento Nacional de Planeacién,
la Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacion Internacional (actualmente
Agencia Presidencial de Cooperacidn Inter-
nacional) y el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y, como invitados permanentes,
el Comando General de las Fuerzas Militares
y la Direcciéon General de la Policia Nacional.
Segun el numeral K del articulo 8 del Decreto,
una de las funciones de la Mesa es ‘promover
un sistema de registro unificado de casos de
violencia contra la mujer’” (Entidades Coordi-
nadoras del Sistema Integrado de Informacién
sobre Violencias de Género, 2016, pag. 23).

Finalmente, a partir de la Ley 1753 de 2015 que
expide el Plan Nacional de Desarrollo, se crea
el Mecanismo Nacional de Coordinacion Inter-
sectorial e Interinstitucional para el abordaje
integral de las violencias de género, dando
respuesta a la politica publica en correspon-
dencia con el art. 129 de dicha ley:

Articulo 129°, Evaluacion de la Politica Pua-
blica Nacional de Equidad de Género para
las Mujeres y de la Politica Publica para
la Prevencion de Riesgos, la Proteccion y
Garantia de los Derechos de las Mujeres
Victimas del conflicto armado. El Gobier-
no Nacional realizara una evaluacion par-
ticipativa de la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género para las Mujeres
y de la Politica Publica para la Prevencién
de Riesgos, la Proteccion y Garantia de
los Derechos de las Mujeres Victimas del
conflicto armado. El disefo de estas eva-

luaciones iniciara en el primer semestre de
2016 ya partir de sus hallazgos se ajusta-
ran las acciones, metas y presupuestos de
estas politicas para el presente cuatrienio
donde se incluiran las acciones que per-
mitan avanzar en la proteccién y garantia
de los derechos de las mujeres rurales,
afrocolombianas, negras, raizales, palan-
queras e indigenas, que contribuyan a su
estabilizacion social y econémica, con un
enfoque territorial, etario y de justicia. El
Departamento Nacional de Planeacién y
la Consejeria para la Equidad de la Mujer
propondran a la Comision Intersectorial
para la Implementacién de la Politica Pu-
blica Nacional de Equidad de Género el
mecanismo para la participaciéon de las
organizaciones de mujeres y de mujeres
victimas en la evaluacién y seguimiento
de las politicas a las que hace referencia
el presente articulo. La Consejeria parala
Equidad de la Mujer, con el apoyo de las
entidades que hacen parte de la Comisién
Intersectorial para la Implementacion de
la Politica Pablica Nacional de Equidad
de Género, adoptara acciones concretas
para la armonizacion de las politicas a las
que hace referencia el presente articulo,
con los planes de desarrollo territorial. El
Departamento Nacional de Planeaciony el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
disefiaran un mecanismo que permita a las
entidades del Gobierno Nacional incluir
el enfoque diferencial de género en sus
procesos de planeacion y presupuesto
(Ley 1753 de 2015).

Por medio de la Ley 985 de 2005 se adoptaron
medidas contra la trata de personas y normas
para la atencion y proteccidn de las victimas
de la misma. Entre otros mecanismos, para el
disefio y ejecucién de la politica publica de
prevencion de la trata de personas, la asisten-
cia y proteccion de las victimas, y la persecu-
cién y sancién del delito, se conformaron los
siguientes:

a) La estrategia nacional contra la trata de
personas.



b) El Comité interinstitucional para la lucha
contra la trata de personas y su Secretaria
Técnica de caracter permanente

c) Un sistema de nacional de informacion

En el Capitulo VIl de la ley, en los articulos 17 y
18, se dispone la creacion del Sistema Nacio-
nal de Informacidn sobre la Trata de Personas
(SNITP), en los siguientes términos:

individual que pudiera utilizarse con fines
discriminatorios o que pudiera amenazar
los derechos a la vida y a la intimidad de
las victimas. Articulo 19. Investigaciones
acerca de la Trata de Personas. El Gobier-
no Nacional, y las entidades que integran
el Comité Interinstitucional, realizaran por
si mismas o en asocio con instituciones de
educacion superior y centros de investi-
gacion, investigaciones sobre aspectos

Articulo 17. Definicién y funcionamiento.
El Sistema Nacional de Informacién sobre
la Trata de Personas sera un instrumento
de recoleccién, procesamiento y analisis
de la informacién estadistica y académi-
ca relativa a las causas, caracteristicas y
dimensiones de la trata interna y externa
en Colombia, que servira de base para la
formulacién de politicas, planes estraté-
gicos y programas, y para la medicién del
cumplimiento de los objetivos trazados
en la Estrategia Nacional. La Secretaria
Técnica del Comité desarrollara, coordi-
nard y mantendra la operacion del siste-
ma de informacién. Para ello recogera y
sistematizara la informacion estadistica
que suministren las distintas entidades
que integran el Comité, los resultados de
las investigaciones académicas, sociales
y criminolégicas a las que se refiere el
articulo 19 de esta ley, datos que seran
actualizados permanentemente.

Articulo 18. Suministro de Informacion. La
Secretaria Técnica disefara un formulario
dirigido a las instituciones que integran el
Comité, con el fin de facilitar la recolec-
cién de datos. Las entidades y organismos
del Estado que manejen informacion rela-
cionada con la trata de personas deberan
colaborar con la Secretaria Técnica, sumi-
nistrandole los datos que esta requiera para
el desarrollo del sistema de informacién a
las que se refiere la presente disposicion,
que 33 Ley 985 de 2005 en ningun caso
podran referirse a asuntos de reserva le-
gal. Los datos suministrados a la Secretaria
Técnica se podran dar a conocer al publico
en resimenes numéricos y estadisticos,
que no incluyan datos personales de las
victimas y que no hagan posible deducir
de ellos informacion alguna de caracter

relacionados con la trata de personas, ta-
les como, las causas que la propician, las
consecuencias para menores y adultos,
la efectividad de la legislacion existente,
las caracteristicas de sus victimas y de
la criminalidad nacional e internacional
relacionada con estos hechos, y las par-
ticularidades regionales del fendmeno
al interior del pais. El resultado de estas
investigaciones servira para orientar las
politicas publicas del Estado sobre trata
de personas (Ley 985 de 2005).

Colombia también tiene una profusa normativa
en materia de personas desaparecidas que, en
términos de registros de datos o sistemas de
informacion, se relaciona con el Registro Na-
cional de Desaparecidos que consta en la Ley
589 de 2000, por medio de la cual se tipifican
el genocidio, la desaparicion forzada, el despla-
zamiento forzado y la tortura; y se dictan otras
disposiciones, como la creacion de la Comisién
de Busqueda de Personas Desaparecidas con
caracter de “nacional y permanente [...] con
el fin de apoyar y promover la investigacion
del delito de desaparicién forzada, con pleno
respeto de las competencias institucionales y
de las facultades de los sujetos procesales”.

El articulo 9° crea el Registro Nacional de Des-
aparecidos (RND) en los siguientes términos:

Art. 9°. Registro Nacional de Desapare-
cidos. El Gobierno Nacional disefara y
pondra en marcha un registro nacional
de desaparecidos en el que se incluiran
todos los datos de identificacion de las
personas desaparecidas y de inhumacion
y exhumacién de cadaveres de personas
no identificadas, el cual debera contener
como minimo los siguientes datos: Iden-
tidad de las personas desaparecidas. Lu-



gary fecha de los hechos. Relacién de los
cadaveres, restos exhumados o inhuma-
dos, de personas no identificadas, con la
indicacion del lugar y fecha del hallazgo,
condiciones, caracteristicas, evidencias,
resultados de estudios técnicos, cientifi-
cos o testimoniales y cualquier dato que
conduzca a su identificacion.

El Registro Nacional de Desaparecidos
sera coordinado por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y funcionara en su sede.
En la resolucién que dé inicio a la investiga-
cion previa, o a la instruccion del proceso
penal, o a la indagacidn preliminar o a la
investigacion en el proceso disciplinario,
el Fiscal o el funcionario competente de
la Procuraduria General de la Nacidén,
segun el caso, ordenara enviar todos los
datos de la victima al registro y solicitara
la informacidn necesaria para localizarla
(Ley 589 de 2000).

Adicionalmente, en materia de personas des-
aparecidas, Colombia incorporé a su ordena-
miento juridico mediante la Ley 707 de 2001
la Convencidn Interamericana sobre Desapa-
ricion Forzada de Personas (1994) y, mediante
la Ley 1418 de 2010 se aprobd la “Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas”.

Ademss, la Ley 971 de 2005 reglamento el
mecanismo de busqueda urgente que tutela
la libertad y la integridad personales y de los
demas derechos y garantias de las personas
que se presumen desaparecidas y se prevén
todas las diligencias inmediatas, tendientes a
su localizacién como medio eficaz para prevenir
la comisién del delito de desaparicién forzada.
En el mismo afio, el Decreto 4218 de 2005 que
reglamenta el articulo 9° de la Ley 589 del afio
2000, definio el RND en los siguientes términos:

Articulo 2°. Definiciéon. El Registro Na-
cional de Desaparecidos es un sistema de
informacién referencial de datos suminis-
trados por las entidades intervinientes de
acuerdo con sus funciones, que constitu-
ye una herramienta de informacién veraz,
oportunay Gtil para identificar cadaveres
sometidos a necropsia médico legal en el

territorio nacional, orientar la bisqueda
de personas reportadas como victimas
de desaparicion forzada y facilitar el se-
guimiento de los casos y el ejercicio del
Mecanismo de Busqueda Urgente (Decreto
415 de 2005)

El Decreto norma las responsabilidades de
las instituciones que intervienen en la gestion
de la informacién del Registro. El articulo 8°
establece que las entidades y organizaciones
que conforman la Comisién Nacional de Bus-
queda de Personas Desaparecidas (Fiscalia
General de la Nacién, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General, Ministerio de Defensa,
Consejeria Presidencial para los Derechos Hu-
manos, Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, Mesa de Trabajo de Des-
aparicion Forzada, Asociacion de Familiares
de Detenidos Desaparecidos, ASFADDES); la
Policia Nacional (y las que cumplen funciones
de policia judicial); las entidades autorizadas
que registran personas reportadas como des-
aparecidas; y las demas que puedan aportar
informacion relativa a la identificaciéon de per-
sonas Yy a la investigacién del delito de desapa-
ricion forzada, transferiran de forma oportuna,
permanente y continua, mediante el respecti-
vo formato al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, la informacion re-
lacionada con las personas reportadas como
desaparecidas. Y, en el paragrafo 1° se suman
la Registraduria Nacional del Estado Civil, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS) y el Ministerio de
la Proteccién Social.

Posteriormente, la Ley 1408 de 2010, que rinde
homenaje a las victimas del delito de desapa-
ricion forzada y dicta medidas para su locali-
zacion e identificacion, dispone lo siguiente
respecto del RND:

Articulo 3°. A partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, las entidades
identificadas en el articulo 8o del De-
creto 4218 de 2005 deberan transferir al
Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en un plazo de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia
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de la presente ley, la informacién necesa-
ria para actualizar el Registro Nacional de
Desaparecidos, conforme a los requisitos
y fuentes establecidas en la Ley 589 de
2000, en el Decreto 4218 de 2005 y en el
Plan Nacional de Basqueda.

Una vez se cumplan los seis (6) meses es-
tablecidos, el Registro Nacional de Des-
aparecidos debe actualizarse de manera
permanente, con base en los requisitos y
fuentes senalados en la Ley nimero 589
de 2000, el Decreto 4218 de 2005 y en
el Plan Nacional de Basqueda. Para ello,
el Gobierno Nacional podra destinar una
partida presupuestal anual, a todas las
entidades involucradas, para la consolida-
cioén de la informacion, el funcionamiento
y operatividad del Registro Nacional de
Desaparecidos.

PARAGRAFO. La Comision Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas de-
bera convocar a las entidades relevantes
para ajustar, en un plazo de seis (6) meses,
el Formato Unico de Personas Desapareci-
das y el Sistema de Identificaciéon Red de
Desaparecidos y Cadéveres (SIRDEC), de
acuerdo con el Plan Nacional de Basqueda,
la legislaciéon vigente, y los requerimien-
tos practicos del proceso de blisqueda e
identificacion (Ley 1408 de 2010).

De este modo, el RND, por norma, debe contar
con un formato Unico de personas desapare-
cidas y un Sistema de identificacion que pro-
vea al registro y a las diligencias operativas
urgentes de la eficacia que prevé la ley. Es
decir, obliga a las instituciones intervinientes

llustracion 2: Objetivos del SIVIGE.

Objetivo General

Disponer, integrar, armonizar y divulgar la informa-
ciéon estadistica sobre las violencias de género,
partiendo de los estandares de calidad, los principios
de las estadisticas oficiales y los estandares interna-
cionales; para apoyar el disefio, implementacién y
evaluacion de las politicas publicas y el direcciona-
miento de las acciones que permitan el abordaje
integral de las violencias de género para garantizar el
goce efectivo de los derechos.

Fuente: SIVIGE, 2017, pag. 12.
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a las metodologias de gestion del dato que
se originan en estas disposiciones.

La Ley 1531 de 2012 creé la Acciéon de Decla-
racion de Ausencia por Desaparicion Forzada
y otras formas de desaparicion involuntaria y
sus efectos civiles.

2.2 Norma técnica sobre sistemas de
informacion y registros administra-
tivos nacionales

Del Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencias de Género (SIVIGE)

En cumplimiento de las disposiciones norma-
tivas descritas en el apartado anterior y que
involucran al Ministerio de Salud y Proteccién
Social en su calidad de operador del Sistema
Integrado de Informacion sobre Violencias de
Género (SIVIGE) en coordinacién con el DANE
y la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer (CPM); presentaron en el afio 2016 el
marco normativo, conceptual y Operativo del
Sistema como entidades que lo adoptan en
conjunto con el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

La normativa técnica que ampara la opera-
tividad del SIVIGE se desarrolla a través del
Mecanismo Nacional de Coordinacién Inter-
sectorial e Interinstitucional para el abordaje
integral de las violencias de género en el marco
del Subcomité de Sistemas de Informacion de
Violencias de Género (Entidades Coordinado-
ras del Sistema Integrado de Informacion sobre
Violencias de Género, 2016, pag. 9). La norma
técnica orienta la consolidacién de resultados
integrados sobre violencias de género.

manifestaciones

y reparacion que se enfoquen en esos factores de riesgo

H W N =

otorgadas, los servicios prestados y el acceso a la justicia

Identificar y visibilizar la dimensién de las violencias de género, asi como sus principales

Identificar y monitorear factores de riesgo asociados a cada tipo de violencia de género, de
manera que las instituciones puedan promover acciones de prevencién, atencién, proteccion

Caracterizar las violencias de género a través de los tipos de ambitos, modalidades, frecuenciay medios
utilizados para ejecutar la violencia con el propésito de disefiar una respuesta institucional efectiva

Identificar la respuesta institucional para las victimas; en términos del estado de las medidas
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El arbol de objetivos del SIVIGE, es el siguiente:

Los estandares internacionales a partir de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y de la Convencién Belém do Para
incorporados al SIVIGE, segln reportan las
Entidades Coordinadoras del Sistema, son los
siguientes:

e La implementacion de mecanismos
unificados o un sistema interado y
centralizado de recopilacién de in-
formacion que requiere de un trabajo
coordinado entre instancias guberna-
mentales competentes en la materia.
Estos mecanismos proporcionan in-
formacién sobre las causas, conse-
cuencias y frecuencia de la violencia.

e La desagregacion de informacién de
las victimas que debe contener como
minimo sexo, género, edad, raza, et-
nia, ruralidad, urbanidad, condicién
socio-econdmica y situacion de dis-
capacidad.

e Laproduccion, publicacion y difusion
periédica de la informacion que debe
contar con sectores no estatales y pro-
venientes de la sociedad civil.

e El derecho de acceso a informacion
publica como presupuesto para la exi-
gibilidad y ejercicio de otros derechos.

e La sensibilizacién y capacitacion al
personal encargado de los registros
y el fomento del trabajo coordinado
para el registro.

e La implementacién y el uso de for-
matos especializados y los sistemas
informaticos y digitalizados.

e Las consecuencias o efectos de las
violencias.

e Lainformacién desagregada por co-
lectivos de mujeres vulnerables.

e La necesidad de mejorar constante-
mente los sistemas de registros de
las violencias.

e Lainformacién minima del autory de
la relacién (si existiere) entre la victi-
ma y el autor.

e Elusode mediciones internacionales
comparables del alcance y la inciden-
cia de todas las formas de violencia.

El SIVIGE se organiza como un Sistema con
enfoque de género, derechos humanos y:

a. Dispone la informacién estadistica sobre las
violencias de género

b. Armoniza, integra, organiza, divulga y ges-
tiona la informacion

c. Apoya el disefio, laimplementaciény la eva-
luacién de las politicas publicas y direcciona
acciones de los diferentes actores

d. Se basa en los registros administrativos que
responden tanto a las competencias de cada
entidad como a la complejidad de las violen-
cias de género

Segun consta en la norma técnica del Sistema
referida en este apartado, la calidad del Siste-
ma se fundamenta, seguin el marco normativo,
técnico y operativo del Sistema en los princi-
pios basicos para la produccién de estadisticas
oficiales de la Division de Estadistica de Na-
ciones Unidas (UNSD por sus siglas en inglés,
United Nations Statistics Division), respecto de
los procesos estadisticos, de las metodologias
y de las responsabilidades de los organismos
de estadistica oficiales para garantizar infor-
macion de calidad.

El DANE es el ente coordinador y regulador
del Sistema Estadistico Nacional (SEN), por
tanto, establece los lineamientos, estandares y
buenas practicas para la produccién y difusiéon
de estadisticas oficiales. Los principios con los
cuales trabaja el sistema son:

e Principio 1. Coordinacion del sistema
estadistico nacional

e Principio 2. Independencia profesional

Principio 3. Mandato estadistico de

recogida de datos

Principio 4. Recursos adecuados

Principio 5. Imparcialidad y normas
Principio 6. Confidencialidad
Principio 7. Transparencia

Principio 8. Compromiso con la calidad
Principio 9. Seleccién de las fuentes
estadisticas
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e Principio 10. Utilizacion de estandares
estadisticos

e Principio 11. Calidad en el proceso
estadistico

e Principio 12. Relevancia
Principio 13. Exactitud y confiabilidad
Principio 14. Oportunidad y puntua-
lidad

e Principio 15. Accesibilidad
Principio 16. Cultura estadistica
(SIVIGE, 2016, pags. 36-45).

La norma técnica también establece que el
SIVIGE esté alojado en el Observatorio Na-
cional de Violencias de Género (ONV) dentro
del SISPRO y su acceso se realice a través del
Ministerio de Salud y Proteccidon Social. En
especifico, consta:

El principio estratégico del ONV es la
gestion del conocimiento en violencias de
género, realizando las acciones necesarias
para fortalecer las fuentes de informacion
existentes y apoyar el proceso nacional de
integracion de fuentes de informacion al
SISPRO. Lo anterior, con el fin de captar
la mayor cantidad posible de datos nomi-
nales (personas), verificarlos, organizarlos
y hacerlos disponibles, a través de salidas
de informacién tales como mapas, tablas,
reportes e indicadores a medida que cons-
tituyen los insumos para conducir analisis
e investigacion que como propdsito midan
y monitoreen las formas de violencia de
género en Colombia y la respuesta ins-
titucional en la atencién integral para el
restablecimiento de sus derechos. El SIS-
PRO, que albergara al SIVIGE, tiene por
objeto disponer informacién integrada,
oportunay centrada en el ciudadano, para
facilitar el acceso a los servicios y la par-
ticipacién ciudadana a través de canales
virtuales, apoyar el desarrollo de politicas
publicas de Salud y Protecciéon Social y
el funcionamiento del sistema (SIVIGE,
2016, pags. 48).

Los indicadores de violencia por razones de
género se organizan a través de las entidades

Anexo: Informe de Pais de Colombia

que conforman el SIVIGE, con cuatro fuentes
diferenciadas:

1. Indicadores gestionados por el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA)

2. Indicadores sobre delitos relacionados con
violencia de género gestionados por la Fiscalia

3. Indicadores de recién nacidos, en nifias y
adolescentes gestionados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica

4. Indicadores sobre casos de violencia sexual en
el marco del conflicto armado gestionados por
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
alas Victimas a través del Registro Unico (RUV)

De esta manera, para los fenémenos bajo ana-
lisis en este Informe Pais, las instituciones que
gestionan los datos y los publican a través del
ONV, siguen los marcos conceptuales y nor-
mativa técnica del SIVIGE, a partir de la rec-
toria del DANE en los términos consignados
anteriormente.

El arbol conceptual que da origen a las desa-
gregaciones homologables del Sistema es el
siguiente:

Caracteristicas de las violencias; Caracte-
risticas de la victima; Ambito de ocurrencia;
Geografia de la violencia; Caracteristicas
de la persona agresora.

El Sistema aloja los siguientes campos:

Imagen 1: Clasificacién general de las violencias de género (SIVIGE)

Segln
caracteristicas de la violencia

Segln
caracteristicas de la victima

Violencias .
Segun

ambito de la violencia

de género

Segun caracteristicas

de la persona agresora

Segun la zona
geogréfica de la ocurrencia

Fuente: Grupo Técnico Coordinador del SIVIGE, SIVIGE 2016, pag. 62.
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Adicionalmente, el SIVIGE integra la gestion
de informacién de la Ley 1719 sobre violencia
sexual en conflicto armado, indicando que se
trata de un contexto en el que:

Es necesario reconocer que, a diferencia
de la violencia sexual, el conflicto armado
es una sumatoria de eventos puntuales, por
la duracién, irregularidad, reconfiguracion
y territorializacién de este en Colombia,
supone la complejidad de identificar cri-
terios que satisfagan la ocurrencia de un
hecho concreto en este contexto. Ade-
mas, la desmovilizacién incompleta de
determinados grupos armados dificulta la
individualizacion de estructuras jerarquiza-
das con cadenas de mandos establecidas
(SIVIGE, 2016, péag. 104).

Imagen 2: Variables de SIVIGE para trata de personas.

Anexo: Informe de Pais de Colombia

El SIVIGE y los datos sobre femini-
cidios

El SIVIGE también reporta los datos sobre
feminicidio teniendo como fuente la Fiscalia
General de la Naciéon. Se puede observar en
la Imagen 2 las variables que se reportan son:
1. Sexo

2. Edad

3. Lugar de origen de la victima

4. Género de la victima

5. Zona del hecho

6. Relacién con el victimario

: teimara g Humara de Mamara do
o : P e L) i Ll viCtimas velimas wiclimas de trala
Heatigamisndo 1 d. Farmdragiade
Parcerdajn de vitman, segin Bicle de Vida 1 Giners &k
: 176 118
L]
NOmers dé victimas egon mes y afs
' [ ars Ais @
L]
Momprn de vickmat segin Depastamants Pl s s s i Diksbrs e Lo vie g tona ded hachs

Fuente: Pagina web de SISPRO: Observatorio Nacional de Violencias de Género, octubre 2020.

Es decir, se integran las variables y desagrega-
ciones que constan en los estandares del marco
normativo, conceptual y técnico del SIVIGE.

Por otra parte, el Ministerio del Interior, con-
forme la Ley 985 de 2005, gestiona el SNITP
cuyo caracter no es publico. Sin embargo, el
Comité Interinstitucional de Lucha contra la
Trata de Personas en cumplimiento del Decreto
1036 de 2016 crea el Observatorio del Delito
de la Trata de Personas como mecanismo de

recopilacion, registro y sistematizacion de la
informacidn relacionada al fenédmeno de la trata
de personas con el fin de ser fuente para anali-
sis integrales que permitan fortalecer los me-
canismos de prevencidn, luchay comprension
contra este delito (Ministerio del Interior, s.f.).

El objetivo del Observatorio es: Generar co-
nocimiento a través de informacién confiable,
actualizada y oportuna que sirva de insumo al
desarrollo de politicas publicas efectivas, me-
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canismos de prevencion y lucha y a una mejor
comprension y divulgacion del fenédmeno del
delito de la trata de personas.

En el Observatorio se encuentran informes
estadisticos a partir de las victimas con desa-
gregaciones, asi como hojas Excel con varia-
bles (Adjunto 11).

Registros o sistemas de informacion
personas desaparecidas

Tal como se indicé en el acapite anterior, el
Decreto 4218 de 2005 reglamenta el articulo
9° de la Ley 589 de 2000. El paragrafo del ar-
ticulo 4 del mismo Decreto establece que la
coordinacion, consolidacién y operacion del
Registro de Personas Desaparecidas de Co-
lombia esta a cargo del INMLCF.

Respecto del contenido que debe contener
dicho Registro, el articulo 5 del Decreto 4218
de 2005, dispone lo siguiente:

Articulo 5°. Contenido. Ademas de los da-
tos minimos de personas desaparecidas 'y
cadaveres enunciados en el articulo 9° de
la Ley 589 de 2000, el Registro Nacional
de Desaparecidos consolidara y unificara
la siguiente informacién, generada en el
territorio nacional:

a) Los datos bésicos para cruce referencial
de las personas desaparecidas: Apellidos,
nombres, documento de identidad, sexo,
edad, talla, sefales particulares y demas
datos que conduzcan a su individualizacion;

b) Los datos basicos para cruce referencial
derivados de la practica de autopsias médi-
colegales sobre cadaveres y restos 6seos;

c) Los datos basicos para cruce referencial
que resulten de las actividades de cada
entidad en el ejercicio de sus funciones,
respecto de la desapariciéon forzada;

d) Los demas que resulten necesarios para
el correcto funcionamiento del Registro.

(Decreto 4218 de 2005)

El paragrafo del mismo articulo establece
que el INMLCF se encargara de implementar
y actualicezar los métodos y procedimientos
para la conformacion del Registro de Personas
Desaparecidas, en coordinacién con la Comi-
sion de Bisqueda de Personas Desaparecidas.

A través de Localizaciéon de Informacién Fo-
rense Estadistica (LIFE) Aplicativo de georre-
ferenciacion, el Sistema de Informacién Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) permite
conocer las estadisticas a nivel departamental
y municipal, sobre:

1. Personas desaparecidas: Se describen cifras
por género y tipo de identificacion.

2. Cadaveres no identificados: Se describen
cifras por género y edad.

3. Muertes violentas: Se describen cifras por
manera de muerte (homicidio, accidental, sui-
cidio, natural, indeterminada).

4. Casos Convenio 01 de 2010: corresponde
a las cifras de cadaveres identificados dentro
del Convenio mencionado, correspondientes
a personas fallecidas desde los afos 70.

Las variables y desagregaciones del SIRDEC en
el médulo de consultas publicas, son:

e Desaparecidos por afio y género

e Desaparecidos por clasificacion que
hace referencia al origen del hecho. Se
encuentra: desaparicion presuntamente
forzada; presunto reclutamiento ilicito;
desastre natural; presunto secuestro; pre-
sunta trata de personas.

e Desaparecidos ingresados por entidad.
Se encuentra: Fiscalia General de la Na-
cidn; Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses; Policia Nacional; Co-
misién de Bisqueda de Personas Desapa-
recidas; Personeria; Defensoria del Pueblo;
Centro de Identificaciéon Humana; Minis-
terio de Defensa; Asociacion de Familiares
de Detenidos Desaparecidos; Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas; De-
partamento Administrativo de Seguridad;
Ministerio de Salud y Proteccién Social;
Alcaldia; Procuraduria General.
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° Album de personas desaparecidas.
° Georeferenciacion.

(Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, s.f.)

Imagen 3: Variables y desagregaciones del SIRDEC en el médulo de consultas publicas
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Fuente: Pagina web de SIRDEC, octubre 2020.
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3.1Sistemas de informacion y regis-
tros administrativos existentes

Anexo: Informe de Pais de Colombia

Tabla 1. Fenémenos, registros o sistemas de informacién y entidades operadoras en Colombia

Fenémeno Plataforma

Violencia con- SIVIGE

tra las Mujeres ONV

Femicidio SIVIGE
ONV

Trata de perso- SIVIGE

nas desapare- ONV

cidas
SNITP
Observatorio del Delito Trata de Personas
SIRDEC
RND

Fuente: Elaboracion propia, PNUD.

3.2 Mecanismos o formas de inte-
rrelacién

En el caso de Colombia, la creacion del SIVIGE
como un sistema coordinado por la Comisién
Intersectorial denominada “Mesa Interinsti-
tucional para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres” ha posibilitado que el DANE ejerza
su rol rector en la produccion de estadisticas,
integrando a la metodologia y a la técnica de
recoleccién y gestion de datos las normas de
calidad internacionales y nacionales tal como
se consta en este documento.

Tal como se prevé en la norma técnica, el Ob-
servatorio Nacional de Violencia de Género se
aloja en el SISPRO. Al contar con categorias 'y
variables homologadas se posibilita la compa-
rabilidad de datos entre fenémenos. La fuente
estadistica principal sobre los fenémenos de
trata de personas y de feminicidio es la Fisca-

Operadores

Ministerio de Salud y Proteccién Social
Reporta como fuente la Fiscalia General del Estado

Reporta como fuente la Fiscalia General del Estado

Reporta como fuente la Fiscalia General del Estado

Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de per-
sonas preside el Ministerio del Interior
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

lia General de la Nacién tal como consta en
norma técnica del SIVIGE. Al ingresar al ONV,
tal como se detallé en el acapite anterior, se
pueden encontrar datos estadisticos actuali-
zados de feminicidio y trata de personas en su
dimensidén de delitos.

Estas decisiones de politicas publica hacen que,
en el caso de Colombia, sobre los fenédmenos
de trata de pesonas y feminicidio, sea mayor
el peso de la funcidn ejecutiva en la gestion y
publicacion del dato; mientras que las fuentes
de este continGian estando en la funcién judi-
cial a través de las competencias propias de la
Fiscalia General de la Nacion. A continuacién
se grafica, segiin cada fenémeno, el peso del
poder ejecutivo o del poder judicial en la ge-
neracién de datos estadisticos o sistemas de
informacion.

llustracién 3. Relacion de los poderes del Estado en la produccion de datos en Colombia.

MECANISMOS DE COORDINACION PODER JUDICIAL

ENTRE FUNCIONES DEL ESTADO

VCMN

FEMINICIDIO

TRATA DE MUJERES
Y NINAS

DESAPARICION DE
MUJERES Y NINAS

Fuente: Elaboracion propia, PNUD.

ACTUACIONES FISCALES

-
+

-
==
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Respecto de la trata de personas como fené-
meno, el Sistema creado por ley, ademas de
otorgar estadisticas, también aloja estudios
multidimensionales. No se registra ninguno
con énfasis especifico en victimas mujeres y
nifias o en la posible relacion de este fenémeno
con el de desaparicién de mujeres y nifias en
contextos de criminalidad organizada o con-
flicto armado.

Para el caso de personas desaparecidas, el Sis-
tema de Identificacion Red de Desaparecidos y
Cadaveres (SIRDEC) publica datos sobre sexo
y edad, lo cual posibilita cruzar la informacion
alojada en dicho Sistema. Al ingresar al album
de personas desaparecidas identificadas es
posible encontrar el dato de edad, aunque no
se gestiona estadisticamente, al menos, para
el portal publico. No se tiene evidencia de es-
tudios sobre mujeres y nifias desaparecidas
especificamente.

En el apartado 4. Se revisara la caracterizacion
de la arquitectura institucional de los sistemas
de informacidn. A continuacién, se elabora el
arbol de relaciones entre sistemas en los feno-
menos de interés de este estudio:

llustracién 4: Sistema Integrado de Informacion sobre
la Violencias de Género — SIVIGE

Sistema de Informacién de

la Proteccién Social VCMN
SIVIGILA
FISCALIA
OBSERVATORIO NACIO-
NAL DE VIOLENCIA DE Al
GENERO FISCALIA
TRATA DE
PERSONAS

Fuente: Elaboracion propia, PNUD.

La inclusion del SIVIGILA se debe a que los
datos de lesiones producidas por violencia
de género contra nifias, nifios, adolescentes
y mujeres se informan a través de éste siste-
ma, el cual en especifico monitorea y reporta
casos de violencias fisica, sexual y psiquica;
asi como negligencia y abandono. Ademas, la
politica publica se estructura a partir de con-
siderar la violencia basada en género como un
problema de salud publica y a coordinar accion

Anexo: Informe de Pais de Colombia

de proteccién social y especial a partir de un
Unico ente rector.

llustracién 5: El SIRDEC y el RND

Sistema de Identificacion
Red de Desaparecidos y
Cadaveres (SIRDEC)

PUBLICACION
DE DATOS

INSTITUTO NACIONAL
REGISTRO NACIONAL DE DE MEDICINA LEGAL Y

DESAPARECIDOS CIENCIAS FORENSES

Fuente: Elaboracién propia, PNUD.

llustracién 6: EI SNITP

Sistema Nacional de
Informacién sobre la Trada
de Personas

OBSERVATORIO DEL )
DELITO DE TRATO DE 'NFSSE';‘?_%?A'ON
PERSONAS

Fuente: Elaboracién propia, PNUD.
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4.1 Funciones del Estado y fuentes de
registros administrativos

Se desprende de las normas la contribucién de
las funciones del Estado y las fuentes de regis-
tros administrativos con las que se alimentan
los tres sistemas normados, esto es:

a. EI SIVIGE esta localizado dentro de la funcién
ejecutiva y corresponde a la Fiscalia General
de la Nacion ser fuente de datos.

b. EI SNITP depende del Comité Interinstitu-
cional para la Lucha contra la Trata de Perso-
nas, es alimentado por las distintas institucio-
nes que conforman el Comité y, mantiene un
rol como fuente por la Fiscalia General de la
Nacién; cuyos datos son los que se gestionan
tanto en el SIVIGE como en el Observatorio.

Imagen 4. Flujo del SIVIGE en Colombia

Sisterna Integrado de Informacian
sobre Violencias de Género

. by s s )

Fuente: SIVIGE, 2016, pag. 55.

El Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencias de Género se construye a través de
las definiciones de disefio técnico que nacen
de la Mesa Interinstitucional para Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. Aunque se han
nombrado dichas instituciones en el marco
regulatorio sobre los sistemas de informacion,
se desglosan para una mejor comprensién de
la arquitectura institucional del Sistema que
permite ver el peso del poder ejecutivo en di-
cha configuracién y la articulacién con la Po-
licia Nacional, como invitada permanente a la
Mesa por pertenecer a instituciones del Poder
Judicial. Ministerio del Interior

e CSIVIGE]
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c. EI SIRDEC y el RND es operado por el Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses el cual alimenta la data.

4.2 Poderes judicial y ejecutivoenla
arquitectura institucional de los sis-
temas de informacion

En especifico el SIVIGE se comporta como un
sistema coordinado que se nutre de estudios
de poblacién, registros administrativos y cen-
sos de poblacién, y que es administrado por el
Sistema Integrado de Informacién de la Protec-
cién Social (SISPRO) de la siguiente manera:

s o oo BIEPRG
l Fle b rhe dastus 2 M ol inbom e e 3 Farsliw e e i Cavrusles e maeen g alifusion

Ministerio de Justicia y del Derecho
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones

Ministerio de Cultura

Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer

Departamento Nacional de Planeacion
Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional (actualmen-
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te Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Invitados permanentes

Comando General de las Fuerzas Milita-
res y de la Direccién General de la Policia
Nacional.

Decreto 164 de 2010 en especifico, crea
la Comision Intersectorial denominada
“Mesa Interinstitucional para Erradicar
la Violencia contra las Mujeres”.

El SIVIGE surgié de disposiciones concretas
normativas que otorgan al Ministerio de Sa-
lud y de la Proteccién Social y a la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer com-
petencias especificas y, como herramienta de
convergencia estadistica, se encuentra el Ob-
servatorio Nacional de Violencia de Género. El
DANE genera la norma técnica sobre la cual se
recolectay gestiona la informacién del Sistema
a partir de cada fuente.

La informacion que se procesa en el SIVIGE tie-
ne como fuente el procesamiento bajo norma
técnica del SIVIGILA para el caso de las vio-
lencias fisica, sexual y psiquica; y negligencia
y abandono; y de la Fiscalia de la Nacion como
fuente de los tipos penales de feminicidio, trata
de personas y de las violencias normadas por
la Ley 1719 de 2014 relativas a violencia sexual
en el contexto de conflicto armado donde
consta, entre otros tipos penales, el de trata
de personas.

Sistema de Identificacion Red de Desapareci-
dos y Cadaveres (SIRDEC)

EI SIRDEC y el RND es operado por el INMLCF
bajo un formulario Unico de recoleccién de
datos.

En Colombia, la Ley 589 de 2000 cre6 la ins-
tancia interinstitucional de coordinacién del
fenémeno de personas desaparecidas integrada
por las siguientes personas en representacion
de sus instituciones:

El/la Fiscal/a General de la Nacidén
El/la Procurador/a General de la Nacién
El/la Defensor/a del Pueblo

El/la Ministro/a) de Defensa o un/a Delega-
do/a de la Oficina de Derechos Humanos
del Ministerio de Defensa

El/la Director/a del Programa Presidencial
para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario de la Vicepre-
sidencia de la Republica

El/la Director/a de la Direccién Operativa
para la Defensa de la Libertad Personal
El/la Director/a del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
Un/a Representante de la Asociacién de
Familiares de Detenidos Desaparecidos
Un/a Representante de las Organizaciones
no Gubernamentales de Derechos Huma-
nos escogidas por ellas mismas

Ley 589 de 2000 por medio de la cual
se tipifica el genocidio, la desaparicion
forzada, el desplazamiento forzado y la
tortura; y se dictan otras disposiciones
como la creacién de la Comisién de Bus-
queda de Personas Desaparecidas

En el caso del SIRDEC es posible ver en las
instituciones que conforman el mecanismo
interinstitucional la participacion prevalente
de la Fiscalia General de la Nacién, de orga-
nismos nacionales de derechos humanos, de
la sociedad civil, ademas de la instancia ope-
radora del Sistema.

Sistema Nacional de Informacién so-
bre la Trata de Personas (SNITP)

El Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas tiene la funcion de coor-
dinar el disefio e implementaciéon del SNITP
definido en el articulo 14, numeral 8 de la Ley
985y el cual esta integrado por las siguientes
personas en representacion de sus instituciones:

El/la Ministro/a del Interior y de Justicia o
su Delegado/a, quien lo presidira.

El/la Ministro/a de Relaciones Exteriores
o el/la Director/a de Asuntos Consulares
y de Comunidades Colombianas en el Ex-
terior, o su Delegado/a

El/la Ministro/a de la Proteccién Social o
su Delegado/a

El/la Ministro/a de Educacién o su De-
legad/a
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El/la directora/a General del Departa-
mento Administrativo de Seguridad o su
Delegado/a

El/la directora/a General de la Policia Na-
cional o su Delegado/a

El/la Fiscal General de la Nacion o su De-
legado/a

El/la Procurador/a General de la Nacion
o su Delegado/a

El/la Defensor/a del Pueblo o su Delegado/a
El/la Subdirector/a General de la Oficina
de Interpol en Colombia o su Delegado/a
El/la directora/a General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o su
Delegado/a

El/la Consejero/a Presidencial para la Equi-
dad de la Mujer o su Delegado/a

El/la Director/a de Fondelibertad o su
Delegado/a

El/la Director/a General de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Informacién y
Analisis Financiero o su Delegado/a

La Ley 985 de 2005,por su articulo 12
cre6 el Comité Interinstitucional para
la Lucha contra la Trata de Personas, el
cual sustituyendo al Comité Interinsti-
tucional para la Lucha contra el Trdfico
de Mujeres, Niias y Nifios creado por el
Decreto 1974 de 1996.

En este caso el Sistema de Informacién de-
pende de un mecanismo con participacién en
igualdad de condiciones de instituciones de
la funcion ejecutiva y judicial donde también
5.1 Informes producidos por los sistemas de
informacidn y registros oficiales

Anexo: Informe de Pais de Colombia
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5.1 Informes producidos por los sistemas de informacién y registros oficiales

A continuacién se consigna la data actualizada, disponible en los distintos sistemas de infor-
macién sobre los fendmenos de feminicidio, trata de mujeres y nifias; y desaparicién de mu-
jeres y nifas.

Tabla 2. Datos disponibles feminicidio, trata y desaparicion de mujeres y niflas en Colombia

Informacion disponible sobre victimas

Sistema Fuente Afo Feminicidios  Trata de muje- Desaparicién
res y ninas de mujeres y
nifas
SIVIGE Fiscalia 2018 229

/Observatorio

2019 229 94 victimas en
genera
87,23% mujeres
19,74% nifas o
acfolescentes mu-
jeres

2020 (agosto) 118 44 victimas en
general
87,88% mujeres
50% nifias o ado-
lescentes mujeres

Observatorio Nacional de Minlnterior 2018 No se presentan
Trata de Personas datos
2019 124 victimas en
general

109 mujeres
14 adolescentes

mujeres
2020 (a 2 de octubre) 73 victimas
61mujeres
22 nifos(as) y ado-
lescentes
SIRDEC INMLCF/RND 2018 1380 mujeres des-
aparecidas
2019 1357 mujeres des-
aparecidas
2020 (VIII) 673 mujeres desa-
parecidas

Fuente: Elaboracion propia, PNUD.

Tal como se muestra en la Tabla 2, los datos estadisticos con los que cuenta el pais pertene-
cen a los sistemas y fuentes creados por norma. Lo que se difunde para el dominio publico son
las variables que constan en normativa y que han sido definidas en las normas técnicas de las
instancias interinstitucionales de coordinacion. 5.2 Informes oficiales que articulan la trata de
personas y las desapariciones

5.2 Informes oficiales que articulan la trata de personas y las desapariciones

No se evidencian informes oficiales que articulen datos estadisticos entre trata de personasy
desapariciones. Tampoco respecto de trata y desaparicion de mujeres y nifas especificamente.
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Colombia cuenta con legislacion y definiciones
técnico-normativas que permiten la consolida-
cion del Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencias de Género (SIVIGE). Este Sistema,
que aloja al ONV, publica datos estadisticos
con desagregaciones homologables. Se trata
de un sistema coordinado que identifica con
claridad y pertinencia las fuentes instituciona-
les donde se origina la informacion de caracter
administrativo, las cuales se apropian de las
metodologias y normas técnicas, de gestion
del dato y publicacién.

Ademas de contar con el SIVIGE, Colombia
impulsa dos sistemas adicionales de informa-
cion sobre los fendmenos que son interés de
este estudio. Por una parte, al SIRDEC, cuyo
mandato involucra la organizacion de la infor-
macién de personas desaparecidas desde la
vigencia de la ley e, incluso, desde la década
de los afios 70 en Colombia, lo cual supone la
directa relacién con las dinamicas del conflicto
armado colombiano.

El SIRDEC en su plataforma publica presenta
las variables de sexo, edad, fuente de informa-
cién, clasificacidon de las personas desapare-
cidas (evento que produjo la desaparicién) y
localizacion de dicho evento. El Registro, como
tal, requiere datos especificos de la persona
desaparecida para su acceso y funcionalidad.

La data producida por el SNITP, y cuya infor-
macién es difundida a través del Observatorio
Nacional, no es coincidente con la presentada
por la Fiscalia General de la Nacion. Esta falta
de coincidencia se debe a que el Ministerio del
Interior alimenta su base estadistica de fuentes
distintas a las que gestiona la Fiscalia. Esta ul-
tima tiene directa relacién con las noticias del
delito efectivamente investigadas como trata
de personas.

Sin embargo, aparece con claridad la existen-
cia de estos tres sistemas de informacién y la
interlocucién coordinada en la gestién de esta-
disticas de violencia de género, integrando la
base normativa expuesta en este Informe Pais
en los mecanismos y definiciones efectuadas
por el SIVIGE.

Adicionalmente, en la norma técnica del SIVI-
GE consta que:

Anexo: Informe de Pais de Colombia

Como sistema, el SISPRO incluye politicas y
regulaciones especificas de tecnologias de
informacién y comunicaciones; procesos de
estandarizacién, integracion, gestiéon de da-
tos y gestion de informacion y confiabilidad
que soportan la normalizacion del registro, el
almacenamiento, el flujo, la transferencia y la
disposicion de la informacién dentro del con-
texto del sistema, mediante procesos tecno-
I6gicos béasicos para su operacion y funciona-
miento (Entidades Coordinadoras del Sistema
Integrado de Informacion sobre Violencias de
Género, 2016, pag. 49).
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La norma del SIVIGE consigna el Cédigo Na-
cional de Buenas Practicas para las Estadisticas
Oficiales. Entre sus principios, consta:

Principio 1. Coordinacion del Sistema Estadis-
tico Nacional (SEN)

1.2 El ente coordinador y regulador del
SEN debe participar a nivel internacional en el
desarrollo de temas para mejorar la produccion
y difusion de estadisticas oficiales.

[...]

1.6. Las entidades pertenecientes al SEN
deben cooperar en el ambito estadistico, con
el fin de mejorar la produccién y difusién de
estadisticas oficiales.

Principio 8. Compromiso con la calidad

Las entidades pertenecientes al SEN deben
estar comprometidas con el mejoramiento
continuo en la produccién y difusion de esta-
disticas oficiales.

[...]

8.1. Promover y fomentar sistematicamente una
cultura de mejora continua en la producciény
difusion de estadisticas oficiales.

8.2. Garantizar el cumplimiento de los requi-
sitos de calidad de las estadisticas oficiales,
reconocidos a nivel internacional.

8.3. Evaluar periédicamente la calidad y la uti-
lidad del proceso estadistico.

[...]

8.5. Establecer mecanismos de cooperacién
con expertos u organismos internacionales,
para mejorar y fortalecer los métodos, con-
ceptos y procedimientos utilizados en el pro-
ceso estadistico.

[...]
Principio 12. Relevancia

Las entidades pertenecientes al SEN deben
garantizar que las estadisticas oficiales res-
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pondan a las necesidades de informacién de
los usuarios.

[...]

12.4. Consolidar y analizar las sugerencias, las
solicitudes y los reclamos de los usuarios, res-
pecto ala informacién estadistica, planteando
acciones de mejora o correctivas cuando sea
necesario.

El documento técnico-normativo del SIVIGE
no contiene definiciones de caracter metodo-
I6gico ni presupuestario para el mejoramiento
de los sistemas de informacion.
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Por mandato legal, los sistemas de informacién que se han descrito en este Informe Pais deben
ser Utiles a la politica publica nacional en cada una de las materias. Sus datos se usan como

parte del disefio de las politicas y estrategias asi como en la fase de evaluacién. A continuacién,
se presenta la Tabla 3 que resume las disposiciones normativas que relacionan los sistemas en
los objetivos de sus marcos normativos.

Todas las leyes en Colombia prevén el uso de la informacion en el disefio de la politica publica

de la siguiente manera:

Tabla 3. Fendomenos, leyes y disposiciones de uso de informacidn en politica publica en Colombia

Fenémeno

VCMN

Trata de personas

Ley

Ley 294 de 1996

Ley 985 de 2005

Disposicion

TITULO VI
Politica de proteccién de la familia

Articulo 28. El instituto Colombiano de Bienestar disefiara politicas, planes y pro-
gramas para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar.

Igualmente, las autoridades departamentales y municipales podran conformar
Consejos de Proteccién Familiar para adelantar estudios y actividades de preven-
cidn, educacion, asistencia y tratamiento de los problemas de violencia intrafami-
liar dentro de su jurisdiccién.

Articulo 29. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera integrar un
Banco de Datos sobre violencia intrafamiliar, para lo cual todas las autoridades
encargadas de recibir las denuncias y tramitarlas, actualizardn semestralmente la
informacion necesaria para adelantar investigaciones que contribuyan a la pre-
vencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de preven-
cidn, proteccién y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas de la trata de personas, tanto las resi-
dentes o trasladadas en el territorio nacional, como los colombianos en el exterior,
y para fortalecer la accién del Estado frente a este delito.

Articulo 15. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas
ejercera las siguientes funciones: 1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional
la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, que sera el eje de la politica
estatal en esta materia, y realizar seguimiento a su ejecucion.

Articulo 17. Definicion y funcionamiento. El Sistema Nacional de Informacién sobre
la Trata de Personas sera un instrumento de recoleccién, procesamiento y analisis
de la informacion estadistica y académica relativa a las causas, caracteristicas y
dimensiones de la trata interna y externa en Colombia, que servira de base para la
formulacién de politicas, planes estratégicos y programas, y para la medicion del
cumplimiento de los objetivos trazados en la Estrategia Nacional. (...)
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Trata de Personas Ley 1719 de 2014

Trata de personas Ley 985 de 2005

Fuente: Elaboracion propia, PNUD.

Anexo: Informe de Pais de Colombia

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la adopcién de medi-
das para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial de la violencia sexual asociada al conflicto armado interno. Es-
tas medidas buscan atender de manera prioritaria las necesidades de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes victimas.

Art. 13. Sobre garantias:

1. A que se considere su condicion de especial vulnerabilidad, atendiendo a su
condicioén etaria, de discapacidad, pertenencia a un grupo étnico, pertenencia a
poblaciones discriminadas o a organizaciones sociales o colectivos que son obje-
to de violencia sociopolitica, en la adopcién de medidas de prevencion, protec-
cién, en garantias para su participacion en el proceso judicial y para determinar
su reparacion.

Articulo 3°. Finalidad. Dotar a las autoridades publicas de un instrumento técnico
que sirva de sustento en el disefio de politicas preventivas y represivas en relacién
con la desaparicion forzada.

Dotar a las autoridades judiciales, administrativas y de control de un instrumento
técnico de informacion eficaz, sostenible y de facil acceso que permita el inter-
cambio, contraste y constatacién de datos que oriente la localizacion de personas
desaparecidas.

Dotar a la ciudadania y a las Organizaciones de Victimas de Desaparicion Forzada
de la informacién que sea de utilidad para impulsar ante las autoridades compe-
tentes el disefio de politicas de prevencion y control de las conductas de desapa-
ricion forzada de que trata la Ley 589 de 2000 y localizar a las personas victimas
de estas conductas.

37



Activemos el cambio. Desactivemos la violencia.

Referencias

Consejo Superior de Politica Criminal. (2017).
Lineamientos para la Prevencién de Violencia
Sexual contra Mujeres y Nifias. Medidas de
prevencion primaria y secundaria. Bogota:
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Decreto 4218 de 2005. . . Por el cual se regla-
menta el articulo 9° de la Ley 589 de 2000.
21 de noviembre de 2005. Diario Oficial No.
46.101. 23 de noviembre 2005..

Decreto 4796 de 2011. . Reglamenta los arti-
culos 8, 9°,13y 19 de la Ley 1257 de 2008 y se
dictan otras disposiciones. 20 de diciembre de
2011. Diario Oficial 48.289. Colombia.

Entidades Coordinadoras del Sistema Integra-
do de Informacidn sobre Violencias de Género
[SIVIGE]. (2016). Marco normativo, conceptual
y operativo. Bogota: SIVIGE.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. (s.f.). medicinalegal.gov.co. Obtenido
de SIRDEC: http://siclico.medicinalegal.gov.
c0:8080/consultasPublicas/

La Ley 1719 de2014. Por medio de la cual, se
adoptan medidas para garantizar el acceso a
la justicia de las victimas de violencia sexual,
en especial la violencia sexual con ocasion y
en desarrollo del conflicto armado, y se dictan
otras disposiciones. 18 de junio de 2014. Diario
Oficial No. 46.186 de junio 18 de 2014. Bogot3,
Colombia: El Congreso de Colombia.

La Ley 985 de 2005. Por medio de la cual se
adoptan medidas contra la trata de personas
y normas para la atencién y proteccion de las
victimas de la misma. 29 de Agosto de 2005.
Diario Oficial No. 46.015.Bogota, Colombia: El
Congreso de Colombia.

.Ley 1257 de 2008. . Por lo cual se dictan nor-
mas de sensibilizacién, prevencién y sancién
de formas de violencia y discriminacién contra
las mujeres, se reforman los Cédigos Penal y
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones. 4 de Diciembre de
2008. Diario Oficial No. 47193 de diciembre
de 2008.Bogotd, Colombia: El Congreso de
Colombia.

Anexo: Informe de Pais de Colombia

Ley 1408 de 2010.. Por la cual se rinde home-
naje a las victimas del delito de desaparicién
forzaday se dictan medidas para su localizacién
e identificacién. 20 de Agosto de 2010. Diario
Oficial No. 47.807 de 20 de agosto de 2010.
Bogota, Colombia: El Congreso de Colombia.

Ley 1753 de 2015.. Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais” . 9 de Junio de 2015. Bogots3,
Colombia: El Congreso de Colombia..

Ley 1761 de2015. (Rosa Elvira Cely) .. Por la cual
se crea el tipo penal de feminicidio como delito
autéonomo y se dictas otras disposiciones. 6 de
Julio de 2015. Bogotd, Colombia: El Congreso
de Colombia.

Ley 294 de 1996.. Por la cual se desarrolla el ar-
ticulo 42 de la Constitucién Politica y se dictan
normas para prevenir remediar y sancionar la
violencia Intrafamiliar. 16 de Julio de 1996. Dia-
rio Oficial. No. 42.836 de 22 de Julio de 1996 .
Bogota, Colombia: El Congreso de Colombia.

Ley 589 de 2000.. Por medio de la cual se ti-
pifica el genocidio, la desaparicién forzada,
el desplazamiento forzado y la tortura; y se
dictan otras disposiciones. 6 de Julio de 2000.
Diario Oficial No. 44.073 de julio de 7 de 2000.
Bogota, Colombia: El Congreso de Colombia..

Ministerio de Salud y Protecciéon Social. (2016).
Guia Metodolégica de la Linea de Violencias
de Género del Observatorio Nacional de Vio-
lencias. Bogota: Grupo de Gestién de Cono-
cimiento y Fuentes de Informacién. Direccidn
de Epidemiologia y Demografia.

Ministerio del Interior. (s.f.). tratadepersonas.
mininterior.gov.co. Obtenido de https:/tra-
tadepersonas.mininterior.gov.co/observato-
rio-del-delito-trata-de-personas

38


http://siclico.medicinalegal.gov.co:8080/consultasPublicas/
http://siclico.medicinalegal.gov.co:8080/consultasPublicas/
https://tratadepersonas.mininterior.gov.co/observatorio-del-delito-trata-de-personas
https://tratadepersonas.mininterior.gov.co/observatorio-del-delito-trata-de-personas
https://tratadepersonas.mininterior.gov.co/observatorio-del-delito-trata-de-personas

