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INTRODUCCION

La distribucién y el ejercicio de los cargos de poder ha sido una esfera histéricamente
caracterizada por el predominio de hombres y la exclusién de mujeres (Beard, 2017).
Los distintos procesos de modernizacién, tomando lugar a distinto ritmo desde
mediados del siglo x1x, no modificaron este hecho, aunque a partir de los primeros
movimientos de mujeres vieron la luz las primeras grandes reformas de inclusién e
igualdad de género, como lo fue la introduccién del voto femenino durante buena
parte del siglo xx. De ahi en adelante han sido muchos los frentes donde las mujeres
se han propuesto alcanzar una mayor igualdad de derechos y dignidades, tanto en el
ambito reproductivo, laboral y politico, como familiar. Como lo demuestran todos
los movimientos feministas de los dltimos afios, esos frentes siguen abiertos.

Desde hace algunas décadas se ha comenzado también a discutir en qué medida la
insercién de las mujeres en los puestos de poder —y los mecanismos efectivos para
lograrlo— representan otro paso necesario para una verdadera inclusién (CEPAL,
2016). En este sentido, en el marco de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ops) promovidos por el Sistema de Naciones Unidas y sus Estados
Miembros, una de las metas clave para alcanzar la igualdad de género (ops 5) es
“la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdémica y puablica”;!
objetivo que ya estaba presente en la agenda de desarrollo desde comienzos de los
afos noventa, con su inclusion en la Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing
(ONU Mujeres, 2014) y las multiples recomendaciones que se han venido realizando a
partir del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
articulo 7 y 8; ver al respecto el Informe del Estado de Chile ante el Comité, en
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, 2018).

Esta preocupacion se cristaliza a nivel nacional en distintas investigaciones sobre
el acceso y rol de las mujeres en las posiciones de poder, especialmente en el &mbito
politico (e. g. Hardy, 2005; Rios, 2008; Valdés, 2010; Ferndndez y Rivera, 2013;



Miranda y Suérez, 2018), en distintas cartografias sobre las mdximas autoridades
de las grandes empresas econémicas (Comunidad Mujer y Virus Partner, 2018;
Direccion de Estudios Sociales uc y Mujeres Empresarias, 2018), asi como en el
andlisis de distintas instituciones y mecanismos por el cual se estructura la relacién
entre lo reproductivo y lo productivo (e. g. Cérdenas, 2018; Undurraga, 2018).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNuD) en Chile, ya en su
Informe de Desarrollo Humano del afio 2010 “Género: Los desafios de la igualdad”
presentd el primer “Mapa de género y elite” que mostraba cémo habia variado el niimero
de mujeres en los cargos de las mas importantes instituciones politicas, econdmicas,
sociales y simbdlicas en Chile en los anos 1995, 1999 y 2009. El presente reporte
presenta una actualizacion de esos datos alaluz de nueva informacién recogida durante
el afio 2018. El objetivo del documento es mostrar cuales son las grandes tendencias
en casi un cuarto de siglo, cudles son los principales cambios y los &mbitos donde se
aprecia todavia un predominio de los hombres en los cargos de poder en sus distintas
esferas. La pregunta que guia este documento es: ;Cémo ha cambiado la distribucién
de posiciones de poder en términos de género en los tltimos 25 anos en Chile?

Elites y género

En la tradicién de los informes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD 2004, 2010, 2015), las elites siempre se han considerado centrales, tanto para
avanzar como para obstaculizar cambios econémicos, politicos, sociales o culturales. El
Informe de Desarrollo Humano del 2004 sobre el poder define a la elite como “aquella
minoria de actores sociales de un pais que cuentan con las mayores cuotas de poder, lo
cual no solo les permite diferenciarse de la poblacion comun y ejercer altas funciones
de conduccidn, sino que les obliga a justificar de algin modo su accionar” (PNUD,
2004: 173). Esta definicidén, nuevamente adoptada en este estudio, vincula a las elites
con el ejercicio de cargos de poder institucional que les permiten ejercer conduccion
y liderazgo social. Ademds, es una definicién que reconoce una pluralidad de elites, al
centrarse en distintos 4mbitos, como el econémico, politico, simbdlico y social.

Idealmente se espera que en una sociedad democratica exista una rotacién o circulaciéon
de las elites. Esto fortalece lo que se denomina la “integracién vertical” de las elites,
donde sus integrantes de algiin modo u otro representan al conjunto de la poblacién en
el transcurso del tiempo. En Chile, como en muchos otros paises, esto no ocurre del todo
y factores como el origen social y geografico, la orientacion religiosa y valdrica inciden
en su distanciamiento y cierre social (Torche, 2005; Thumala, 2007; Espinoza, Barozet
y Méndez, 2013; Ossanddn, 2013; pNUD, 2017a). En este informe se analiza solamente
cémo el género incide la distribucion de las posiciones de poder, mas alld de la conexién e
interseccion que se pudiesen dar entre factores socioeconémicos, étnicos o raciales.
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La investigacion sobre las posiciones de poder y las relaciones de género se basa en
una premisa: la ausencia de mujeres en los puestos de poder hace que sus intereses
y sensibilidades no estén bien representadas, afectando sus vidas por las decisiones
tomadas en los distintos espacios de poder. Un aumento de la representacién de
los intereses de las mujeres en estos puestos se relaciona entonces con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 16 (Paz, Justicia e Instituciones Sélidas), en el que una de
sus metas es “garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades de la poblacién”.

Es importante senalar que el horizonte normativo no es la presencia aislada de
mujeres en puesto de poder, sino més bien el equilibrio entre hombres y mujeres
en los cargos directivos. Esto, porque la presencia de mujeres de manera aislada
en posiciones de elite no necesariamente asegura que se consideren sus opiniones,
ni menos que las decisiones tomadas favorezcan a su género. Un ejemplo de ello lo
muestran estudios en el drea de la economia que indican que solo un equilibro en
altos puestos gerenciales asegura que la brecha salarial de género disminuya (Cohen
y Huffman, 2007; Hultin y Szulkin, 2003; Credit Suisse Resarch Institute, 2016). En
el ambito politico, es la presencia y articulacion de mujeres la que favoreceria mas
a sus congéneres en las legislaciones y formulaciones de politicas publicas (Carroll,
2001; Dodson, 2006; Reyes-Housholder, 2018).

Es importante destacar que este informe presenta fotografias de cuatro momentos
(1995, 1999, 2009, 2018) sobre los cargos del poder y el género. No pretende ser
un andlisis de las dindmicas que se generan al interior de esos espacios, aunque la
aspiracion es que permita reflexionar en torno a las relaciones que existen en las
distintas esferas en que la presencia de mujeres ha aumentado y aquellas en que no.

El contexto chileno 1995-2018

Volver a observar las posiciones de poder en Chile responde también al contexto
de cambio que ha vivido el pais, especialmente por la fuerza que han adquirido las
demandas por una mayor igualdad de género y las transformaciones que ha tenido
el pais en las dltimas décadas. Como es sabido, las mujeres paulatinamente han
aumentado su participacién en el mercado laboral (Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, 2017; Comunidad Mujer, 2018) y desde el retorno de la democracia son
diversas las instituciones y regulaciones que han acompafiado la inserciéon de las
mujeres en el mundo publico, asi como su proteccion en el ambito doméstico y en el
mundo del trabajo (Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, 2018).

Particularmente relevante para la representaciéon del poder, dado el impacto
simbdlico que tuvo para las diversas generaciones de chilenas y chilenos, fueron
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los dos periodos presidenciales de Michelle Bachelet (2006-2010 y 2014-2018), la
primera presidenta mujer en la historia de Chile (sobre la historia y el impacto de su
primer gobierno, se puede consultar Fernandez, 2010 y Politzer, 2010). Otro hito fue
la implementacién de la Ley de Cuotas a partir de las elecciones legislativas de 2017,
donde se prohibe a los partidos politicos postular con mas del 60 % de candidaturas
de un mismo sexo. La nueva legislacion tuvo claros efectos en la composicion del
Congreso Nacional, en la que aument6 de un 15,8 % a un 22,7 % el porcentaje de
mujeres (Le Foulon y Sudrez-Cao, 2018). Es decir, la inclusién de cuotas de género
para las elecciones parlamentarias del 2017 produjo que entre las elecciones del 2013
y del 2017 aumentara el nimero de parlamentarias casi en la misma proporcién que
el crecimiento logrado sin cuotas en dos décadas y siete elecciones (PNUD, 2018).

Estastransformacionesvandelamanode cambios culturales que abrenrepresentaciones
mas igualitarias entre los géneros en la tltima década (PNuD, 2019). Por una parte, las
imagenes de los roles tradicionales de hombres y mujeres han variado intensamente.
Entre el 2009 y el 2018, quienes estaban muy de acuerdo o de acuerdo con que “la
responsabilidad de mantener econémicamente a la familia siempre es del hombre”
disminuyd a casi la mitad (de 47 % a 27 %). Lo mismo sucede con el nivel de acuerdo
con la afirmacién “la responsabilidad de cuidar la casa y los nifios es siempre de la
mujer” (de 44 % a 24 %). También se observan cambios respecto de las opiniones sobre
el liderazgo de las mujeres. En el mismo periodo aumenta el apoyo a Ley de Cuotas
para cargos directivos en grandes empresas privadas (de 79% a un 84 %). Ademas,
disminuye la proporcién de personas que estd muy de acuerdo o de acuerdo con que
los hombres son mejores lideres politicos que las mujeres (de 37 % a 25 %). Finalmente,
hay un aumento en el porcentaje de personas que senala que, si hubiera igual nimero
de mujeres y hombres en cargos directivos aumentaria la eficiencia de las empresas
privadas (de 48 % a 56 %).

Sin lugar a duda, el ultimo tiempo también se ha visto marcado por la irrupcién
publica de diversas organizaciones de mujeres que han puesto las problematicas de
género en el centro de los debates politicos. Durante el 2018 se reivindic6 con fuerza
la igualdad de género desde los espacios universitarios, planteando la urgencia de
erradicar la violencia de género —con un particular énfasis en el acoso y el abuso
sexual de género- y construir una educacion no sexista. Entre las muchas aristas
de esta ultima demanda se argumenta la necesidad de alcanzar la paridad en los
equipos docentes y avanzar hacia la desmasculinizacién de espacios de poder en la
produccién de conocimiento. Por ultimo, el reconocimiento de la marcha del 8 de
marzo del presente afio como la mas multitudinaria desde la vuelta a la democracia
es una muestra mas de la importancia que la sociedad le asigna a la superacion de las
desigualdades de género.




Metodologia

Este informe sigue los lineamientos y definiciones del primer mapa del género y
elite (PzvuD, 2010), donde el poder se observa desde su nivel institucional, es decir,
el poder se vincula a ciertas posiciones en las estructuras jerarquicas de distintas
instituciones y organizaciones. Ocupar altos cargos en ellas confiere la capacidad
de tomar decisiones que afectan no solo a la organizacién, sino también al entorno
social donde esta se situa.

En este sentido, siguiendo el primer mapa realizado, son cuatro los &mbitos del poder
observados: econdmico, politico, social y simbdlico. Con el fin de darle continuidad
al ejercicio, se respetaron también las definiciones y estrategias metodoldgicas
(especialmente en lo que se refiere a la subdivision en sectores), ajustando en algunos
casos los criterios y pardmetros para mejorar la recopilacién de informacién y
hacerla comparable en el tiempo. Al comenzar cada parte del mapa se encontraran
las definiciones de cada poder y sus sectores involucrados, para ir guiando la lectura,
asi como los métodos de busqueda.

La informacidn se recogié entre marzo y noviembre de 2018, logrando una base de
datos final con aproximadamente 32.000 cargos. De estos, un 30 % corresponde a
la elite econdmica, 52 % en posiciones del poder politico, 11 % del poder simbdlico y
7 % del poder social (distribucién que se mantiene aproximadamente en las cuatro
mediciones). Es importante sefialar que los puestos de poder seleccionados se han
incrementado a lo largo de los anos en cada uno de los campos de poder analizados.
Mientras que para 1995 se contemplaron 5.690 puestos, este numero alcanza casi el
doble el 2018, con 10.058.

Tabla 1: Numero absoluto de cargos de poder seguin ambito.

1995 2005 2009 2018 Total
Poder econémico 1.568 2.077 2.593 3.446 9.684
Poder politico 3.184 4.162 4.340 4.864 16.550
Poder simbélico 587 806 991 1.097 3.481
Poder social 351 516 618 651 2.136
Total 5.690 7.561 8.542 10.058 31.852

Fuente: Elaboracién pnub
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Una explicacién del aumento de cargos se encuentra en el crecimiento del pais. Con el
incremento constante de la poblacién y el desarrollo econdmico, aumentan también
las instituciones en todos los dmbitos: econdmico, politico, simbdlico y social. Se
desarrollan y fusionan nuevas empresas, se crean nuevos ministerios y organismos
publicos, se crean ONG, organizaciones sociales y partidos politicos, entre otros. Y
asi como aumenta la cantidad de instituciones, también se incrementan los cargos
directivos dentro de las propias organizaciones, ya sea porque se crean nuevas
gerencias, nuevas subsecretarias, nuevas divisiones, entre otras.

Otra justificacién es que con el paso del tiempo la informacién disponible es mayor.
Con los requerimientos y demanda de transparencia en la actualidad, gran parte de
la informacidn se obtiene a través de las paginas institucionales. Cabe aclarar que
en aquellos casos que se actualizaron o modificaron criterios de seleccion, estos se
aplicaron retrospectivamente (por lo que los resultados entregados en este informe
no son exactamente iguales a los ofrecidos en el Informe de Desarrollo Humano del
PNUD 2010). Un ejemplo de esto es la decision de aumentar el nimero de iglesias y
confesiones religiosas: en la versién anterior del 2010 se considerd solo a las Iglesias
catdlica y evangélica, y para la version actual se decidié abarcar un conjunto mas
amplio de ellas.

Por tltimo, hay que agregar que desde la construccion de la base de datos hasta
la redaccién de este reporte pudiera haber habido cambios en los cargos de elites.
No obstante, se ha mantenido la informacién recogida en todos los ambitos hasta
noviembre de 2018 con el fin de tener una comparacién adecuada.
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| Resultados generales

Del nuevo mapa de género y poder se pueden deducir cuatro tendencias clave:

Grafico 1: Evolucién de la proporciéon de mujeres en cargos de poder segin

1) En todos los ambitos estudiados ha aumentado la proporcion de

mujeres en puestos de poder entre 1995 y 2018. Sumando todos los
cargos consignados, se ha pasado de un 109% a un 20 % de mujeres en
posiciones de poder. El aumento més sistematico en estos casi 25 afios
ha sido en el espacio politico; mientras que en el poder simbdlico se
observa que en los tltimos diez anos casi no ha habido variacién.

ambitos de poder de la elite: 1995-2018.
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Fuente: Elaboracion pnup

2) Pesealaumento general,las mujeres ocupan en el mejor de los casos un

cuarto de los puestos de poder. Si en el 2009 el techo eraun 23 %, nueve
anos después el techo solo se ha levantado hasta un 27 % en términos de
los grandes espacios de poder. En efecto, dos de cada ocho posiciones
son ocupadas por mujeres en los d&mbitos politico, simbdlico y social,
y en el &mbito econdémico casi uno de cada diez cargos es ocupado por
mujeres. Este tltimo dmbito muestra el mayor rezago (9 %). Al analizar
mas adelante los subsectores de cada poder se podra observar que el
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nimero de mujeres también desciende en algunos casos, y en algunas
ocasiones el aumento no se da en los cargos de mayor poder en cada
ambito.

3) Enlos dltimos diez afios es en el ambito del poder social donde mas
ha aumentado la presencia de mujeres en las mas altas posiciones,
de un 20% a un 27%. Este aumento de siete puntos porcentuales
responde a un contexto donde la igualdad de género se ha instalado
como una demanda central en muchas organizaciones de la sociedad
civil, especialmente en el &mbito universitario. Tiene sentido que sea su
elite la que mas rapido avance en la paridad si es en este espacio social
donde se reivindican con mayor fuerza estas demandas.

4) El aumento de mujeres en puestos de poder no se produce de
manera natural o espontanea. Asi, la tendencia de aumento efectivo o
la continuidad del predominio de los hombres en cargos de poder esta
estrechamente vinculada a mecanismos especificos formales (leyes,
reglamentos, etc.) o informales (voluntad politica, l6gicas de accién en
cada organizacién) que gatillan u obstaculizan la presencia de mujeres
en estos puestos.

Este informe se estructura en cuatro secciones, correspondiendo cada una a un
ambito de la elite estudiada. Para cada ambito se realiza un anélisis de la evolucién
por sectores y tipos de cargo, sefialando los cambios y continuidades. Al final se
discuten en forma mads analitica los resultados en conjunto. Los datos se presentan
sin decimales con el fin de hacer mds clara la lectura de los graficos.
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1. EL PODER ECONOMICO




PODER ECONOMICO: UN ESPACIO AUN FUERTEMENTE
DIRIGIDO POR HOMBRES

En el presente informe se define a la elite econdmica como el conjunto de individuos
que tienen la capacidad tanto de controlar recursos y participar en el mercado,
como de influir en el proceso econémico (PNUD, 2010: 225). Comprende puestos de
poder en grandes empresas dividido en seis sectores de la economia,” como también
en gremios empresariales y firmas de asesoria estratégica. En términos de cargos
institucionales, se estudian principalmente a los directorios de empresas o de
gremios, a las diversas gerencias de estas organizaciones, y las socias y los socios de
las principales firmas de asesoria estratégica del sector. La suma de ellos para el 2018
alcanza los 3.446 puestos de poder (Tabla 2).

Tabla 2: Sectores del poder econdémico.

Sectores poder Numero de

Tipo de instituciones Tipos de cargos

econémico cargos 2018

Cadenas de centros
comerciales, grandes tiendas,  Directorio, gerencias

Comercio R R 2 220

farmacias, comercios de la generalesy de areas

construccion y ferreteria.

., Grandes constructoras e Directorio, gerencias
Construccion . N , 112

inmobiliarias. generalesy de areas

. . Bancos, AFP, corredoras de Directorio, gerencias
Financiero P '8 736

bolsay empresas de seguros.  generalesy de areas
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Sectores poder Numero de

P Tipo de instituciones Tipos de cargos
economico

cargos 2018

Vifias, productoras agricolas,

empresas de siderurgia 'y

metalurgia, de bebidas, de

alimentos, de materiales de Directorio, gerencias
construccion, de quimicos, de  generales y de areas
tecnologias de la informacion

forestales, mineras, pesqueras

y silvicolas.

Productivo 860

Empresas de servicios
sanitarios, eléctricos,

Servicios gasisticos, de combustibles,
de telecomunicaciones e
Isapres.

Directorio, gerencias

P 570
generalesy de areas

Aerolineas, empresas

de servicios portuarios,

de agenciamiento,
Transporte infraestructura y logistica,

de transporte urbano e

interurbano, y empresas de

autopistas.

Directorio, gerencias

generalesy de areas 205

Céamaras nacionales,
confederaciones,
corporaciones, federaciones
y sociedades gremiales
empresariales.

Gremios
empresariales

Directorio, gerencias

generalesy de areas 500

Estudios de abogacia y firmas
Firmas de asesoria de consultorias, asesorias
estratégica financieras y gestion de
riesgos.

Socios y socias principales 243

Fuente: Elaboracion pnup

Es indudable que un pais donde la participacion laboral femenina atin es baja y las
brechas salariales entre hombres y mujeres perpettian una desigualdad entre los sexos
(Comunidad Mujer, 2018; pNUD, 2017a), el poder econémico juega un rol central en
la estructuracion de practicas (como la conciliacion entre trabajo y familia), el nivel
de recompensas salariales, asi como la feminizacién y masculinizacién de ciertos
sectores y labores. Representaciones, prototipos y estigmatizaciones se producen
a nivel més alto de la esfera econémica, reproduciendo lo que algunas autoras han
denominado “instituciones generizadas” (Acker, 1990), donde predominan ciertos
sexos y sus logicas de accion.
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En este sentido, si bien en todos los campos de poder analizados para este informe las
mujeres estan subrepresentadas, el caso de la elite econdmica destaca al encontrarse
muy por debajo del resto. Como se observa en el Grafico 2, en este ambito el piso
inicial es sumamente bajo: en 1995 solo el 3% de los altos cargos de poder eran
ocupados por mujeres, mientras que en la actualidad el 9 % del total de puestos en el
ambito econémico son ocupados por mujeres.

Grafico 2: Porcentaje de mujeres en cargos de poder segln tipo de actores
econdémicos.

80
70
60
50
40
30
20

10 10% 8% 9% 9%

4% 4% 5% . 45, 5% 5% s 4% 5% 4o, 4% 5%
) - at | - |

Grandes empresas Gremios empresariales Firmas de asesoria Poder total
estratégica

1995 [92005 2009 2018

Fuente: Elaboracién pnup

Hoy no alcanza a haber una mujer por cada diez hombres. Estos nimeros se enmarcan
en el bajo desempenio de la region en esta materia. Segun el estudio del Credit Suisse
Research Institute (2016), Latinoamérica es la regién con menor representaciéon
femenina en puestos directivos en el poder econdémico. Las diferencias entre las
grandes empresas, gremios y firmas de asesoria estratégica son minimas en términos
generales, lo que evidencia que se trata de una caracteristica comtn del conjunto
del poder econdémico. Pese a ello, hay ciertas diferenciaciones internas que son
presentadas a continuacién.
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Grandes empresas

El actor més relevante del sector econdémico son las grandes empresas.® Para el afno
2018 se analizaron 183 grandes empresas y 2.703 cargos, de los que solo el 10 % es
ocupado por mujeres. Como se puede observar en el Grafico 3, todos los sectores
tienen una muy baja presencia de mujeres en los puestos de poder y ninguno se
encuentra cercano al 25 % de los demas ambitos estudiados, y lejos de un ideal de
paridad. Ahora bien, el 2018 es el afio de medicidén donde por primera vez en algunos
sectores las mujeres representan mas del 10 % en los altos cargos.

Existen algunas diferencias dependiendo del 4mbito de la economia. Los sectores
comercio y financiero son los que presentan una mayor proporcién de mujeres en
cargos de poder el 2018, con un 14 % y 13 % respectivamente, y son, junto al sector
de transporte, los que mas crecen. El sector de la construccién —el que incluye
las grandes empresas inmobiliarias— es el que presenta una menor proporcién de
mujeres con solo un 4 % el 2018, y junto al sector productivo, solo crecen un 4 % entre
1995y 2018.

Grafico 3: Porcentaje de mujeres en cargos de poder de grandes empresas segun
sector econémico.
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El caso del sector del transporte es particularmente interesante porque es un area
sumamente masculinizada en la composicién de su fuerza de trabajo, donde las
mujeres representan solo un 19 % de la fuerza laboral (Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, 2017). Sin embargo, es el sector donde se aprecia el mayor incremento de
mujeres en altos cargos respecto a la ultima medicién del 2009. Este resultado no es
producto del azar, mas bien es consistente con los esfuerzos de politica piblica que se
han venido impulsando desde el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones en
conjunto con el sector privado paraimpulsar liderazgos de mujeres y desmasculinizar
el sector (Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, 2018).

| Mujeres endirectoriosy cargos gerenciales de grandes empresas

La desagregacion entre directorios y gerencias reafirma la subrepresentacion de
mujeres en los diversos niveles del poder econémico. Como se observa en el Grafico 4,
entre 1995y 2009 el porcentaje de mujeres que integraba los directorios se mantuvo
relativamente estable en torno al 3 %. Nueve afios después, el nimero de mujeres
alcanza el 8%, lo que es evidentemente un avance, pero ain muy por debajo de lo
deseable.” En términos de gerencias generales y de 4rea, en el afio 2018 los altos cargos
ejecutivos alcanzan un 10 % (Grafico 4), porcentaje que se inserta en una tendencia de
un constante aunque paulatino aumento.’

Grafico 4: Porcentaje de mujeres en directorios y gerencias de grandes empresas.
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Al observar en el Grifico 5 la composicién de los directorios seguin sectores
econdémicos, se aprecia un incremento en la proporcién de mujeres en cargos
directivos en todos los sectores estudiados. Comercio (15 %), transporte (12 %), y
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sector financiero (10 %) registran la mayor participacién de mujeres en directorios.
En cambio, son los sectores de la construccion y el productivo los més rezagados
en términos de la incorporacién de mujeres en sus directorios, con un 4% y 5%
respectivamente. Destaca nuevamente el aumento en el sector transporte, donde
recién en el ano 2018 se contabilizan mujeres en directorios (12 %).

Grafico 5: Porcentaje de mujeres en directorios de las grandes empresas por
sectores econdmicos.
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En cuanto a las gerencias generales y de area, también ha aumentado la proporcién
de mujeres entre 1995y el 2018 por sector. Desde el 2009, el inico que tiene un leve
retroceso en el porcentaje de mujeres en altos cargos ejecutivos es el de comercio,
situacién que contrasta con el aumento en espacios directivos en el mismo sector y
periodo. Aun asi, los equipos ejecutivos de este sector siguen siendo los que tienen
una mayor presencia de mujeres (13 %) junto al sector financiero (15 %). El sector de la
construccién vuelve a posicionarse con la menor presencia de mujeres en sus equipos
ejecutivos, con un 5% de mujeres.

Grafico 6: Porcentaje de mujeres en cargos gerenciales de las grandes empresas
por sectores econémicos.
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Diferenciacion segun tipos de gerencias

A nivel gerencial también hay areas donde las mujeres acceden en menor y mayor
medida. Como se observa en el Grafico 7, al afio 2018 la composicién por sexo varia
de manera sustantiva segtin el tipo de gerencia considerada. Asi, mientras el porcentaje
de mujeres en areas clave para la toma de decisiones al interior de las empresas —como
gerencias generales, financieras y operaciones— no supera el 7 %, en éreas areas donde
histéricamente el mercado ha valorado habilidades que se consideran femeninas —como
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la relacién con el entorno—, la proporcién es mayor. Este es el caso de la responsabilidad
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social empresarial (RSE) con un 58 % de mujeres, marketing con un 33 % y recursos
humanos con un 31 %. En estas tltimas gerencias el avance ha sido sostenido en el
tiempo. El tema mds preocupante en este sentido sigue siendo la minima y estancada
presencia de mujeres en los cargos de gerencia general.

Grafico 7: Porcentaje de mujeres en altos cargos gerenciales seglin areas.
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Es decisivo que la presencia de mujeres en cargos gerenciales varia en mas de un 50 %
segln el drea de que se trate. Como sefiala Joan Acker (2009), las gerencias tienen
distintas atribuciones y solo formalmente se las puede igualar. Y estas atribuciones
tienen distintas cargas y facultades, donde los hombres ocupan mayores puestos
de conduccién y control, y las mujeres sobresalen en las dreas de relaciones con el
entorno o entre las personas. Esto no es solo un fenémeno local. En un estudio de
los procesos de reclutamiento y seleccién de gerencias en Austria, Finlandia y Suecia,
encuentran que los cargos gerenciales de los departamentos de Comunicaciones o
RR. HH. tienden a ser los techos de las trayectorias femeninas, pues son ignorados al
momento de completar las vacantes de puestos mads altos en la estructura jerarquica
(Tienari, Merildinen, Holgersson y Bendl, 2013). Algunas gerencias de area son
entonces un mecanismo de entrada para las mujeres al mundo del poder econémico,
pero también expresan un obstaculo para que ellas accedan a los cargos que tienen
mayor poder de decision, como son las gerencias generales y de finanzas.

Empresas que cuentan con una o mas mujeres

Hasta aqui se ha revisado cual es el porcentaje de mujeres sobre el total de cargos tanto
a nivel directivo como gerencial en las grandes empresas del pais. A continuacién se
analizara el porcentaje de empresas que cuentan con al menos una mujer en cargos
de poder. El Gréfico 8 muestra que el afio 2018 un 22 % de las empresas tiene al
menos una mujer en su directorio, y un 16 % tiene dos o mas mujeres en estos cargos.
Esto muestra un avance total de mas de 20 puntos porcentuales respecto al afio 1995.

Grafico 8: Porcentaje de grandes empresas que tienen mujeres en sus juntas
directivas
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En cuanto a la proporcién de mujeres a nivel gerencial, los datos muestran una
tendencia al alza que se ha mantenido estable en el tiempo. Como se aprecia en el
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Grafico 9, el nimero de grandes empresas con mujeres en sus plantas gerenciales ha
aumentado mas de cuatro veces durante el periodo analizado, pasando de un 12 % a
un 49 %.

Grafico 9: Porcentaje de grandes empresas que tienen mujeres en sus cargos
gerenciales.
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Las cifras anteriores representan sin duda un avance en la incorporaciéon de las
mujeres a los cargos de mayor poder. No obstante, estos avances no deben ocultar un
panorama complejo. Alano 2018, en 37 % de las empresas analizadas no se encuentran
mujeres ni en cargos directivos ni en cargos gerenciales, solo son espacios liderados
por hombres. A esto se le suma que, en ambos niveles, muchas mujeres son las Gnicas
del conjunto directivo o gerencial. Diversos estudios muestran que las mujeres que
se encuentran solas en estos espacios tienen poco margen transformador. Segin el
estudio de Konrad y Kramer (2006), la presencia de una sola mujer tiene muchas
veces solo un tenor simbdlico, y tienden a sentirse marginadas, aisladas e ignoradas.
Como plantean estas autoras, cuando la cantidad de mujeres aumenta a dos la
situacién comienza a mejorar, pero es recién con tres mujeres en los directorios que
ellas comienzan a ser tratadas como una integrante mas y no como “la directora
mujer”, situacion que les permite desenvolverse de mejor manera en estos espacios,
influyendo en las decisiones que se toman.

| Gremios empresariales y firmas de asesorias estratégicas

Junto a las grandes empresas, los gremios empresariales y las firmas de asesorias
estratégicas constituyen otro espacio relevante a la hora de analizar el mapa del
poder econémico en Chile desde una perspectiva de género.

Los gremios empresariales® cumplen el rol de procesar, articular y defender las
demandas del empresariado, incluyendo la articulacion de estrategias sectoriales.
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Como se senal6 anteriormente, las mujeres ocupan el 8 % del total de cargos enlos gremios
al afio 2018. Ahora bien, el 46 % de los gremios empresariales tiene alguna mujer en sus
juntas directivas. Esto constituye un gran aumento respecto de 1995, cuando el porcentaje
era solo de un 12 %. No obstante, al igual que en el caso de las grandes empresas, en la
mayoria de los casos ellas son la tinica mujer en un conjunto ampliamente masculinizado.

Grafico 10: Porcentaje de gremios empresariales que tienen mujeres en sus

juntas directivas.
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Por su parte, las firmas de asesoria estratégica estin integradas por asesores que, a
partir de sus conocimientos en el drea de la ingenieria, contabilidad, economia o
abogacia entregan informacion técnica fundamental para el sector.” Como se observa
en el Grafico 11, al afio 2018 el 75% de las firmas de asesoria estratégica cuenta con
alguna mujer en los mas altos cargos. Esto constituye un avance respecto del afio 1995,
cuando solo un 33 % de estas firmas contaba con una socia mujer. Para el 2018, entre el
conjunto de firmas se observa por primera vez que hay un 42 % de ellas con mas de 2
mujeres como socias principales. Esto no debe hacer olvidar el hecho de que, del total
de 243 cargos del sector, las mujeres solo representen el 9 %.

Grafico 11: Porcentaje de firmas de asesoria estratégica que tienen mujeres
entre sus socias y socios principales.
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En esta seccién se examiné la presencia de mujeres en cargos de poder en la elite
econdmica. Los datos muestran avances paulatinos, pero muy limitados. El cambio
es siempre una buena sefial, pero sigue siendo un espacio evidentemente liderado
por hombres, y limitado para las mujeres a ciertas dreas gerenciales, asociadas a
las relaciones interpersonales (dentro y fuera de la empresa) y al cuidado. Ademas,
muchas mujeres se encuentran en minoria absoluta en los directorios y gerencias. El
sector econdmico sigue siendo en este sentido un sector altamente segregado, con las
mujeres relegadas a una minoria en el ejercicio de los cargos de poder.

En todo 4mbito de poder, no hay que desestimar mecanismos informales de exclusién
de las mujeres. En el caso del poder econémico, los espacios de direccidon y gerencia
tradicionalmente se han estructurado sobre la base de una sociabilidad masculina
que privilegia ciertos horarios (como la competencia por salir mas tarde, como
muestra del compromiso con la empresa), asi como lenguajes y formas de trato entre
hombres y mujeres. Ademas, en un contexto de alta desigualdad, los cargos directivos
y gerenciales buscan hombres similares entre si (de colegios y profesiones afines), lo
que segun los estudios internacionales tiene un impacto en los procesos de selecciéon
(Holgersson, 2013). De la misma forma se reproducen modelos de responsabilidad
parental que los gerentes hombres asumen y propician (Madrid, 2017). También se
ha mostrado que las empresas de busqueda de personal (como head hunters) cumplen
un rol en reproducir sesgos de género que naturalizan las responsabilidades y
habilidades de mujeres y hombres, impidiendo el acceso de las mujeres a puestos de
poder (pNuUD, 2010; Undurraga, 2018).

Es muy dificil asegurar la continuidad de los cambios sin una fuerte voluntad para
generar una mayor apertura a las mujeres a los cargos de poder econémico, asi como
contar con mecanismos institucionales consensuados a nivel pais. Esto implica
también transformaciones en las representaciones de hombres y mujeres dentro del
poder econdémico, donde se legitime a todo nivel que los hombres asuman mayores
responsabilidades en el espacio doméstico y en las practicas de cuidado. Las elites
pueden provocar un efecto de difusion en todas sus organizaciones si ellos asumen
también el cambio a nivel cultural y de sus practicas cotidianas.
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2. EL PODER POLITICO




PODER POLITICO: UN AVANCE SUSTANTIVO AL ALERO DE
REFORMAS Y DECISIONES INSTITUCIONALES

En este informe se entiende por elite politica al conjunto de personas a las que
se les otorgan las capacidades de conduccién, representacién y mando emanadas
de los mas altos cargos de la administracién publica, en los distintos poderes y
reparticiones del Estado, asi como también a nivel de las estructuras partidarias.
Bajo esta conceptualizacidn, se comprenden los siguientes ocho sectores dentro del
poder politico: Poder Ejecutivo central, Poder Ejecutivo regional y local, Empresas
estatales sep, Seguridad y defensa, Instituciones auténomas del Estado, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Partidos politicos. Para la actualizacién de este mapa,
el 2018 se analizaron 4.864 cargos en el ambito politico (Tabla 3).

Como se verd en el desarrollo del capitulo, cada uno de estos sectores tiene
trayectorias y marcos regulatorios especificos que definen sus particularidades.
Aun asi, Bourdieu (2001) sefiala que este campo del poder en su conjunto inculca
un habitus politico, es decir, un dominio de la 1dgica inmanente de sus practicas y
una adopcién a los valores y jerarquias inherentes al campo. Tal habitus supone un
entrenamiento especial, el aprendizaje de conocimientos especificos producidos y
acumulados histéricamente (13).

En este contexto, la socializacién tradicional de género es uno de los elementos
que incide significativamente en la delimitacion del campo, en dos sentidos. Por un
lado, la politica se ha pensado tradicionalmente como un espacio de lo publico, en
oposicion al espacio privado de la familia e intimidad; espacio publico configurado
como esfera de accidon de los hombres, y el privado reservado para las mujeres. La
representacion clasica de la division sexual del trabajo devalta de hecho el espacio
doméstico al considerarlo desprovisto de politicidad, de valor universal y de
interés general (Segato, 2016). En segundo lugar, derivado de lo anterior, la politica
se constituye como un espacio construido por y para hombres al conferirle a ellos
las capacidades para conducir la administracién estatal, la deliberacidn racional y
enfrentar las dindmicas del poder. En esto los politicos han fijado un modo ideal
de habitar el campo, con sus lenguajes, maneras de interactuar y tiempos. Bajo
estas dos delimitaciones, el mundo politico institucionaliza reglas —formales e
informales— que excluyen a las mujeres de la actividad politica.
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Tabla 3: Sectores del poder politico.

Sectores

Poder politico

Poder Ejecutivo:
Nivel Central

Poder Ejecutivo:
Niveles Regiona-
lesy Local

Instituciones
publicas
auténomas

Empresas
estatales

Poder Judicial

Poder
Legislativo

Partidos
politicos

Seguridad y
defensa

Fuente: Elaboracion pnup

Tipo de Instituciones

Ministerios, gabinetes, subsecre-
tarias, divisiones y organismos del
Poder Ejecutivo

Intendencias, Seremis, consejos
regionales, gobernaciones, alcal-
dias, concejos municipales

Instituciones autbnomas constitu-
cionales: Banco Central, Ministerio
Publico, Tribunal Constitucional,
Servicio Electoral, Contraloria
General de la RepUblica, Consejo
Nacional de Television, Tribunal
Calificador de Elecciones

Instituciones autdnomas legales:
Instituto Nacional de Derechos
Humanos, Superintendencias,
Consejo de Defensa del Estado,
Fiscalia Nacional Econémica, Ser-
vicio Nacional del Consumidor

Totalidad de empresas publicas
agrupadas en el Sistema de Em-
presas PUblicas (SEP) y empresas
de la Armada

Corte Suprema y Cortes de Apela-
ciones

Camara Bajay Senado

Totalidad de partidos politicos
registrados en Servicio Electoral

Ejército, Armada, Fuerza Aérea,

Carabineros y Policia de Investiga-
ciones.
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Tipode cargos

Ministras/os, jefaturas de
gabinete, subsecretarias,
jefaturas de division

Intendentas/es, seremis,
consejeras/os regiona-
les, gobernadoras/es,
alcaldes y alcaldesas,
concejales

Principales autoridades a
nivel nacional

Principales autoridades a
nivel nacional

Directorios, gerencias
generalesy de area

Presidentes/as y ministras/
0s

Senadoras/esy diputadas/os

Directivas nacionales

Altos mandos

Numero de
cargos 2018

537

3.190

86

125

217

171

201

164

173




En Chile, una clara expresion de esta marginacién del campo politico es que recién en
1949 se logré que las mujeres tuviesen el derecho a votar en elecciones presidenciales y
parlamentarias, siempre que supieran leer y escribir. No obstante, su participacién en
procesos electorales se amplié progresivamente, llegando en 1970 a igualarse el niimero
de mujeres y hombres habilitados para votar. En 1951 fue electa la primera diputada y en
las elecciones de 1999 fue la primera vez que mujeres aparecieron en la papeleta electoral
como candidatas a la presidencia del pais (Servicio Electoral de Chile [Servel], 2018). El
2006 se elige a la primera mujer presidenta de la historia de Chile, Michelle Bachelet.

En los dltimos anos se han aprobado una serie de leyes que generan acciones
afirmativas para la inclusién de mujeres en politica. E1 2015 se publicé la Ley 20.840
que sustituye el sistema electoral binominal por uno de caracter inclusivo que fortalece
la representatividad femenina en el Congreso Nacional, asi como también entrega
incentivos econémicos a los partidos para postular a mujeres a cargos elegibles. E1 2016
se publicaron las leyes 20.915 y 20.900, que afectan a los partidos politicos, buscando
hacer estos espacios mas democraticos y representativos y que tengan un rol activo
en la promocion de la participacion politica de las mujeres (Servel, 2018; Miranda y
Sudrez-Cao, 2018). Los efectos de estas leyes y otras politicas estatales se comienzan a
ver reflejados en los resultados de las distintas instituciones analizadas en este informe.

El 2018 la mayoria de los sectores del poder politico alcanza cerca de un 30% de
presencia de mujeres en sus espacios directivos, fluctuando entre un 23 % y un 37 %
(Gréfico 12). En términos generales, durante el periodo 1995-2018 la incorporacién de
mujeres fue sistemadtica. El inico sector que se encuentra al margen de esta tendencia
es el de Seguridad y defensa, donde las mujeres ain se encuentran casi ausentes de las
posiciones de poder (1 %). A continuacién se analiza la presencia de mujeres en altos
cargos para cada uno de los sectores sefialados.

Poder Ejecutivo central

El Poder Ejecutivo central ha sido analizado a partir de los maximos cargos en
ministerios, subsecretarias, respectivas jefaturas de gabinetes y jefaturas de servicios
y de divisién. La mayoria de estos puestos son nombrados desde la Presidencia de la
Republica, la excepcidn la constituyen las jefaturas de gabinete y de division que, segtiin
corresponda,sonnombradasenlosrespectivos ministeriosysubsecretarias,y enalgunos
servicios se realiza a través de concurso publico via Alta Direccién Publica. Hay que
considerar que en estas decisiones de nominacién también influye el sistema informal
de distribucién de cargos entre los partidos politicos que integran las coaliciones que
ganan las elecciones respectivas, ejercicio que se desarrolla contemplando el peso
politico de los partidos y la relevancia y/o visibilidad de los cargos (Siavelis, 2009).
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Grafico 12: Porcentaje de mujeres por sectores del poder politico. o
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Grafico 13: Porcentaje de mujeres en cargos del Poder Ejecutivo central.
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De los 362 cargos del Poder Ejecutivo central analizados el 2018, 175 son ocupados
por mujeres (33 %), lo que refleja un aumento de 16 puntos porcentuales en todo el
periodo analizado y de cuatro puntos porcentuales en los Ultimos nueve afios. A
pesar de la tendencia a la incorporacién de mujeres a lo largo del tiempo, en este
sector desde el afno 1995 se aprecian oscilaciones, donde cuatro de los seis cargos
analizados disminuyeron la presencia de mujeres desde el registro previo.

El afio 2018 se registrd un 37 % de ministras, 8 puntos porcentuales por debajo del afio
2009, cuando ocupaban casi la mitad de las carteras ministeriales (45 %). El registro de
este afo es particular porque se da en el marco del primer gobierno de la expresidenta
Michelle Bachelet, quien implementé una politica de paridad fundada en su voluntad y
no en un acuerdo institucional y que, por lo mismo, no tuvo continuidad en el tiempo.

Enlos cargos de jefaturas de gabinete a nivel ministerial las mujeres representan solo el 22 %
el 2018. A diferencia del cargo de ministros y ministras, no se constata un aumento a lo
largo del tiempo —ni se vio afectado por la politica de paridad antes mencionada—, sino
que incluso se observa que han aumentado los hombres levemente entre 1995 y 2018.

En el caso de las subsecretarias, para el afio 2018 se registra también un 37 % de
mujeres, con un aumento de 30 puntos porcentuales desde 1995. En el caso de las
jefaturas de gabinete de subsecretarias la presencia de mujeres tuvo una tendencia al
aumento entre 1995y 2009, de 15 % a 39 %, pero en el registro del afio 2018 se produce
una baja al 25 %. Llama la atencién que estos dos cargos —subsecretarias y jefaturas
de gabinete de subsecretarias— fluctien en direcciones opuestas.

Mas alléd de estos cambios, se observa que en el segundo gobierno del presidente
Sebastian Pinera un 37 % de los cargos con mayor visibilidad (ministerios y
subsecretarias) estén ocupados por mujeres el 2018, lo que muestra una preocupacién
de este gobierno con los equilibrios de género en el ejercicio del poder.

Por tltimo, las jefaturas de division de los ministerios han aumentado sistematicamente
la presencia de mujeres desde 1995, alcanzando su peak el 2018 con un 37 %. En cambio,
las jefaturas de servicios aumentaron sistematicamente hasta el 2009 (28 %), para luego
descender a 21 % el afio 2018. En estos casos, como se sefiald, actiian tanto las decisiones
politicas de cada ministerio como las designaciones de la Alta Direccién Publica.

Poder Ejecutivo regional y local

El Poder Ejecutivo regional y local refiere a las maximas autoridades locales de
las divisiones politico-administrativas del pais. Se considera con ello a alcaldes
y alcaldesas y concejales, ambas autoridades electas democraiticamente por la
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ciudadania a nivel local; respecto a las provincias se considera a las gobernadoras y los
gobernadores (designados a nivel presidencial); y, en el ambito regional, a intendentes/as,
consejeras/os regionales y las autoridades de las Secretarias Regionales Ministeriales
(Seremis). Mientras los Consejos Regionales son electos democriticamente desde 2014,
las Intendencias y Seremis son designadas desde la Presidencia de la Reptblica. Los
datos muestran que desde 1995 ha habido un aumento sistemético de mujeres en casi
todos los altos cargos del Poder Ejecutivo a nivel regional y local. El 2018 uno de cada
cuatro cargos del Poder Ejecutivo regional o local es ocupado por una mujer (25 %), lo
que contrasta con el 12 % de mujeres en estos puestos el afio 1995 (Grifico 14).

Grafico 14: Porcentaje de mujeres en cargos del Poder Ejecutivo regional y local.
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No obstante, en las autoridades municipales se observa, en términos porcentuales, una
menor presencia de mujeres. E12018 el 12 % de las alcaldias son lideradas por mujeres,
mientras que en los consejos municipales estas ocupan el 25 % de los cargos. Ademas,
en 58 comunas a lo largo del pais (17 % del total) no resulté electa ninguna mujer en
ningun cargo de gobierno local en las tltimas elecciones municipales del 2016 (PNUD,
2016). La escasa representacion femenina en estos espacios se vincula a los tipos de
sistema electoral y las oportunidades que cada uno ofrece para para la participacion
de mujeres. En las tltimas elecciones municipales, las mujeres representaron solo el
19 % de candidaturas con un sistema uninominal en el caso de las alcaldias, y un 31 %
con uno proporcional o plurinominal en el caso de los consejos municipales (PNUD,
2016). En este sentido, como ha sefialado la ceraL, las alcaldias son “un espacio que
resiste al cambio” (2016: 135). Es importante destacar que actualmente el mecanismo
de las cuotas no existe para las elecciones subnacionales.®

Por su parte, las jefaturas de las gobernaciones son el cargo del Poder Ejecutivo
regional con mayor presencia de mujeres. Entre el afio 1995y el 2018 las gobernadoras
pasaron a ocupar del 10 % al 43 % de maximos cargos en esas instituciones. Por otra
parte, el afio 2018 el 33 % de las intendencias son lideradas por mujeres, y en el caso
de las seremis el 35 %. Aunque cabe destacar que el porcentaje de mujeres en cargos
de seremi es el mismo que el afio 20009.

Por tltimo, en los consejos regionales’ (CORE), electos democraticamente desde el afo
2014, la presencia de mujeres es mayor que en los cargos de poder a nivel municipal.
E12018 el 26 % de los cargos electos en los consejos regionales son mujeres, porcentaje
que duplica el registro del aio 2009 (13 %).

Al observar la presencia de mujeres en los cargos del Poder Ejecutivo a nivel regional
y local es notorio que en los cargos designados se observa una mayor presencia
de mujeres que en cargos de eleccién popular (alcaldias, concejalias y consejos
regionales). Es un hecho que no existen mecanismos que incentiven a los partidos
politicos a un equilibrio entre las candidaturas de hombres y mujeres en este nivel
territorial.

| Empresas Estatales (SEP)

En este informe se consideran como parte del poder politico a las empresas estatales
que integran el Sistema de Empresas Publicas (SEP), que agrupa a 21 empresas cuyo
propietario o accionista principal es el Estado de Chile. Se incluye a las empresas
seP dentro del poder politico porque estan sujetas a compromisos y regulaciones
diferentes respecto alas empresas del poder econémico como de las grandes empresas
estatales fuera del sep.””
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Las empresas SEp proporcionan servicios a lo largo del pais en los rubros de
transporte, portuario, agricultura y servicios, y son evaluadas por el comité sep,
organismo técnico creado por CORFO cuya funcién es representar los intereses del
Estado en estas empresas. El comité sep también es el encargado de designar los
directorios de las empresas y, en algunos casos, a las presidencias y vicepresidencias,
segln corresponda conforme a las normas de cada empresa sep (Torres, 2017).

E12018 el 29 % de los altos cargos de las empresas sep son ocupados por mujeres, lo que
da cuenta de un incremento importante en relacién con afios previos. Esta situacién se
explica porque en el segundo mandato de la expresidenta Michelle Bachelet (2014-2018)
se instruyé a consejos del Sistema de Empresas Publicas alcanzar una meta de 40 %
de directoras mujeres (Comunidad Mujer, 2017), mandato que, si bien no se establece
en los estatutos del sistema sep (Servicio de Empresas Publicas, 2017), ha tendido a
replicarse en el tiempo." De hecho, el presidente Sebastian Pifiera lo sostuvo como uno
de sus compromisos en la campana presidencial de 2017 y ha mantenido el estindar."?

La presencia de mujeres en altos cargos de empresas SEp contrasta con la de las
grandes empresas privadas y con cuatro grandes empresas estatales no integradas
en el sistema sep (Codelco, ENAP, ENAMI y Banco Estado). Las empresas sEp, en
términos porcentuales, casi triplican el porcentaje de mujeres en cargos de poder en
comparacion con las grandes empresas privadas y publicas (no sgp).

Grafico 15: Porcentaje de mujeres en cargos de poder de empresas estatales SEP,
grandes empresas estatales (no SEP) y grandes empresas privadas.
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Al revisar mas en detalle los cargos especificos en que se han integrado mujeres, se
aprecia que el foco de las empresas sep ha estado en los directorios, donde ocupan
el 39 % de los cargos el 2018, porcentaje que contrasta con el aiio 1995, en que no se
registran mujeres en los directorios de esta empresas.”* La incorporaciéon de mujeres
en cargos gerenciales de empresas sep ha sido menor, el ano 2018 llegé al 21 %, aunque
ha ido en aumento y supera las plantas ejecutivas de grandes empresas publicas (no
sEP) y de las grandes empresas privadas en su conjunto (Grafico 16).

Grafico 16: Porcentaje de mujeres en directoriosy cargos gerenciales de empresas
estatales SEP, grandes empresas estatales (no SEP) y grandes empresas privadas.

0 10 20 30 40 50
0%
Directorios A 4%
= 13%
Empresas -
estatales
(SEP) 4%
' A 14%
Gerencias 59
21%
0%
) . 6%
Directorios A 139%
empresas °
publicas 0%
(no seP) A 4%
Gerencias 7%
=
Directorios
Grandes
empresas
privadas
Gerencias

1%

1995 ™ 2005 2009 2018

Fuente: Elaboraci6n pnup

39

[PIN]
U[D]

Alsenvico
delos personas
ylas naciones



La ocpk (2011) sefiala que una buena gestion empresarial de las empresas publicas
requiere unadiversificacion de géneroalinterior tanto de sus espacios directivos como
ejecutivos. No hay duda de que las empresas sep han avanzado significativamente
en la representaciéon femenina en los espacios de poder. Este aumento se relaciona
directamente con la voluntad politica de establecer un criterio de paridad en estas
empresas a nivel directivo, aunque esto no se replica en el ambito de las plantas
ejecutivas.

Seguridad y defensa

El sector de Seguridad y defensa estd integrado por cinco instituciones: Ejército,
Armada, Fuerza Aérea, Carabineros y Policia de Investigaciones. La experiencia
internacional muestra que la participacién de las mujeres en labores militares y
policiales ha sido siempre baja, pues el uso de la fuerza, la guerra y la nocién de lo
militar han estado bajo el mando de los hombres, implicando en el imaginario social
una relacién entre fuerza, violencia y masculinidad, mientras que el papel de las
mujeres en los conflictos armados es concebido histéricamente como el de victima
y no de combatiente (Castrilléon y Von Chrismas, 2013; Donadio y Mazzotta, 2009).

La institucionalizacién del dominio de la fuerza y la violencia en la préctica,
antes como ahora, ha pertenecido al campo de los hombres. Esto se refleja de
hecho en el total de la dotacién de las distintas ramas. En Chile, segtn las tltimas
cifras consignadas, las mujeres representaban el 14,9 % en el Ejército, el 11% en la
Armada, el 18 % en la Fuerza Aérea, el 17 % en Carabineros y el 31 % en la Policia de
Investigaciones. Ahora, para este estudio se consideré a los tres primeros grados de
la estructura jerarquica del alto mando de estas instituciones (por ejemplo, en las
Fuerzas Aéreas se considera al comandante en jefe, a los generales y a los generales de
brigada). El nimero de cargos en 2018 al interior de cada alto mando varia entre 26
y 47 personas, analizandose 173 cargos en total.

La elite del sector de Seguridad y defensa es la méas masculinizada de todos los
sectores estudiados en este informe. En tres de las cinco instituciones analizadas —el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea—, nunca en su historia una mujer ha ocupado
alguno de los cargos analizados. El ano 2018 es en Carabineros de Chile donde se
encuentran las dos tinicas mujeres generalas que ocupan altos cargos en este tipo de
instituciones (una como jefa de zona de prevencién y proteccién de la familia, y otra
directora de sanidad; aunque ya para 2019 una habia pasado a retiro).

Ahorabien, vinculado ala reestructuraciéon de la institucionalidad de estos poderes
se comenzd a desarrollar una agenda modernizadora que regulara la participaciéon
de las mujeres. En el caso de las Fuerzas Armadas, siguiendo las indicaciones de
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compromisos internacionales adquiridos por el pais relacionadas con la igualdad
de género (especialmente la resolucién 1.325 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas que insta a sus Estados Miembros a velar por el aumento de la
representacion de las mujeres en todas las instituciones que prevén y resuelven los
conflictos armados), la apertura a la carrera militar se produjo formalmente en
1995 en el caso del Ejército (con restricciones), en el 2000 en el caso de la Fuerza
Aérea (integral) y en 2007 en el caso de la Armada (con restricciones) (PNUD, 2014).
Carabineros y Policia de Investigaciones integraron mujeres a sus fuerzas policiales
con anterioridad," aunque mantenian estatutos que dificultaban su ascenso, razén
por la cual en ambos casos se desarrollaron leyes que fusionan los escalafones
femenino y masculino de oficiales. En Carabineros esta ley fue promulgada el 2005
(Donadio y Mazzotta, 2009) y en Policia de Investigaciones en 1998 (Fuentealba,
2015). Chile es de los paises con mayor presencia femenina en las fuerzas policiales
de la regién y es reconocido como pionero en una serie de politicas que buscan
integrar a las mujeres a las instituciones armadas, lineamiento que se ha mantenido
en el tiempo con los cambios de gobiernos y ministerios (Lucero, 2010).

Instituciones autonomas del Estado

Existen dos tipos de instituciones auténomas del Estado, las con autonomia
constitucional, como el Banco Central,” y las con autonomia legal, como las
superintendencias.'® Las primeras se sitian al mismo nivel que los demas 6rganos
estatales, de modo que no forman parte del Poder Ejecutivo, Judicial ni Legislativo,
ni se encuentran directamente subordinados a estos. Su autonomia no solo refiere a
cuestiones administrativas, sino que responde a una necesidad decisiva para el buen
desempenio de sus funciones constitucionales, como lo son el velar por la estabilidad
econdmica, la investigacién judicial, asi como tener elecciones libres y justas, entre
otras. Las instituciones con autonomia constitucional tienen diversos modelos de
designacion de sus autoridades, involucrando a distintos poderes en tales procesos.
En cambio, las instituciones con autonomia legal son creadas por la ley como entes
con personalidad juridica y patrimonio propio, pero mayoritariamente forman parte
del Poder Ejecutivo."” Asi entonces, la mayoria de las autoridades de las instituciones
con autonomia legal son designadas desde la Presidencia de la Republica, siendo
funcionarios de la exclusiva confianza del o la presidenta. Su autonomia se expresa
sobre todo en su mayor independencia de accién y gestion frente al drgano que lo
tutela o supervigila (Zaniga, 2007).

Las Instituciones auténomas son el segundo sector del poder politico con mayor
presencia de mujeres en sus altos cargos, y desde el afio 1995 se registra un continuo
aumento en este sector (Gréfico 17). El ano 2018, 74 de los 211 cargos analizados son
ocupados por mujeres, un 35 %. Ahora bien, existen diferencias en las instituciones
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auténomas constitucionales y legales: en las primeras el 26 % de los altos cargos son
ocupados por mujeres y en las segundas su presencia es del 42 % al aiio 2018.

En el caso de las Instituciones Auténomas Constitucionales (1ac) las variaciones en
el tiempo también son menores. El 26 % de mujeres en cargos de poder registrado el
2018 evidencia un aumento de solo 3 puntos porcentuales con respecto al 2009. En
los afios 2009 y 2018 todas las méximas autoridades —directores o presidentes— de las
1ac contempladas en este informe son hombres, lo que significa incluso un retroceso
respecto de afos anteriores.

En las Instituciones Auténomas Legales (1a1), el afio 2009 es cuando se produce el
incremento mas significativo de mujeres en posiciones de poder, del 10 % en el 2005 se
pasaaun 38 %. Ahora bien, este cambio no se produce tan intensamente en las maximas
autoridades, donde incluso hay un descenso entre 2009 y 2018, de un 33 % a un 20 %. El
cambio mds bien se produce en las otras autoridades maximas (desde las y los consejeros
hasta las directivas de 4reas de estos rganos) que llegan a un 45 % el 2018.

Grafico 17: Porcentaje de mujeres en altos cargos de Instituciones auténomas
del Estado.
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Labrecha de presencia femenina entre las Instituciones Auténomas Constitucionales
y las Legales se podria explicar en gran medida por el vinculo que estas ultimas
tienen con el Poder Ejecutivo. Al estar bajo la designacion presidencial, las politicas
de paridad impulsadas por el Poder Ejecutivo podrian explicar que este sector se
encuentre considerablemente mas avanzado en el camino hacia la paridad. El
nombramiento de las Instituciones Auténomas Constitucionales, al contrario,
estd afectado en mayor medida por otras légicas institucionales y politicas (como
mecanismos propios de ascenso o la ratificacién del Congreso, entre otras).

Poder Judicial

Para el Poder Judicial se analizaron los cargos de presidentes/as y ministras/os de
la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones del pais. La primera es el maximo
o6rgano jurisdiccional del Poder Judicial y estd compuesta por 21 ministros/as, dentro
de los cuales un miembro preside el espacio, quien es electo por la misma Corte. Losy
las ministras son nombradas por el presidente de la Republica a partir de una némina
de cinco personas propuestas por la misma Corte y con la ratificacién del Senado.
Las Cortes de Apelaciones, en cambio, son 17 tribunales ordinarios y colegiados que
ejercen sus facultades jurisdiccionales dentro de una regién o parte de ella. Estas
estdn compuestas por un nimero variable de integrantes que son nombrados desde
la Presidencia de la Republica a partir de una terna de candidatos/as propuesta por la
Corte Suprema. La persona que preside cada Corte de Apelaciones es designada por
turnos de antigiiedad entre las y los ministros que conforman el espacio.

Grafico 18: Porcentaje de mujeres en cargos del Poder Judicial.
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Este sector es el que tiene mayor presencia de mujeres dentro del poder politico, el
2018 el 37 % de sus cargos fue ocupado por mujeres, porcentaje que se alinea con
la tendencia de aumento sistemético registrado los afios anteriores (Gréfico 18).
También se puede observar que, desde los inicios del registro de esta base de datos,
existe una brecha entre la Corte Suprema y la Corte de Apelaciones que se ha ido
acortando en el tiempo; el afio 1995 ninguna mujer ocupaba un puesto en el maximo
tribunal de justicia del pais, alcanzando luego un 30 % el ano 2018;'"® en cambio en la
Corte de Apelaciones los registros parten en un 22 % en 1995 y alcanzan un 38 % para
el 2018. Ahora bien, en sus doscientos afios de historia la Corte Suprema nunca ha
tenido una mujer presidenta.

En contraste con ambas cortes, las mujeres son mayoria en los Tribunales de Primera
Instancia (60 %) (Poder Judicial, 2019), espacio del Poder Judicial que se encuentra
jerarquicamente mds abajo. Asi entonces, los resultados reafirman lo senalado
por la Corporacién Humanas hace ya diez afios “a mayor prestigio, atribuciones y
poder dentro de la estructura del Poder Judicial, la cantidad de mujeres decrece”
(2007: 22). En ese mismo estudio se sefialé que las mujeres que integran el sistema
de administraciéon de justicia perciben una alta discriminacién al interior de las
instituciones que integran, pues los estereotipos de género limitan sus posibilidades
de ascender a las jerarquias superiores de la institucién.

Aunque el Poder Judicial sigue teniendo problemas de representaciéon femenina, es
necesario reconocer avances en el tiempo, pues desde el nombramiento de la primera
mujer en la Corte Suprema, el 2001, este espacio ha propuesto en promedio dos
mujeres en cada ndmina de cinco nombres que envia al Ejecutivo, 6rgano que, a su
vez, ha nominado en buena parte a esas mujeres, y el Senado ha aprobado dichas
nominaciones (Milldn, 2018). Asi también se valoran iniciativas como la Politica de
Igualdad de Género y No Discriminacién desarrollada por el Poder Judicial el 2018,
que tiene por propdsito establecer relaciones igualitarias entre quienes integran este
poder del Estado. Esta busca aplicar perspectiva de género en los nombramientos,
propiciando la implementacién de medidas especiales de caracter temporal o
permanente que permitan superar las brechas de género que dificultan la movilidad o
ascenso en la organizacion (Poder Judicial, 2018). La accion enérgica de la Asociacién
de Magistradas ha sido decisiva en este proceso.

Poder Legislativo

Para el Poder Legislativo se analizaron todos los cargos electos de la Camara Baja
y el Senado, espacios que actualmente se conforman por 155 diputadas y diputados
y 43 senadores y senadoras. En la ultima eleccidn, el afio 2017, comenzé a regir
una nueva ley electoral que reemplazé el sistema binominal por uno de caricter
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proporcional e introdujo una ley de cuotas que obliga a los partidos a presentar listas
de candidaturas equilibradas donde ninguno de los sexos supere el 60 % del total de
la lista. Ademas, en el marco del financiamiento publico electoral, para incentivar a
los partidos a nominar a mujeres en cupos elegibles, se otorga un reembolso superior
para los gastos electorales de candidatas mujeres y se les entrega a los partidos un
beneficio de 500 UF por cada candidata electa.”

El cambio producto de la legislacion es notorio. Anteriormente, en las elecciones
entre 1989 y 2009, las mujeres aumentaron su representacion politica en la Camara
Baja en menos de 10 puntos porcentuales, mientras que en el Senado se mantuvo
estable. En la eleccion del 2013 y del 2017 lo hicieron casi 7 puntos porcentuales,
es decir, en una eleccién se logré un aumento un poco menor que lo logrado en dos
décadas y siete elecciones (pNuD, 2018). Como consecuencia, al afio 2018 el 23 %
de los integrantes del Congreso Nacional son mujeres (Gréfico 19), porcentaje que
se acerca al promedio mundial (24 %), pero menor al promedio de la regién (31 %)
(International Parliamentary Union, informacion actualizada para mayo de 2019), y
evidencia efectivamente un aumento sistematico desde la primera medicién.

Grafico 19: Porcentaje de mujeres en cargos del Poder Legislativo.
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Que actualmente ambas camaras superen el 20% de mujeres se explica en gran
medida por la nueva legislaciéon que exige aumentar las candidaturas femeninas,
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en un contexto donde la mitad de la militancia partidaria corresponde a mujeres.
En las elecciones del 2009 y 2013 ellas no superaban el 20 % de las candidaturas.
Especificamente, las candidatas a la Cimara Baja en esos afios representaron el 17 %
y 19 % respectivamente, mientras que para el Senado representaron el 14% y 18 %
(PNUD, 2018). Aunque la inscripciéon de mas candidatas en las elecciones del 2017
(41 %) ha demostrado tener efectos positivos, este problema sigue teniendo muchas
aristas que explican la baja presencia femenina, una de ellas es el financiamiento de
las campanas politicas. En las tltimas elecciones las candidatas a diputadas recibieron
el 55,3% de los aportes privados percibidos por los hombres, y las candidatas a
senadoras el 51,2 % de lo que recibieron los candidatos hombres (pnUD, 2018). Un
articulo reciente de Galeno, Gallego y Gonzdlez (2019) aporta antecedentes en esta
linea concluyendo “que los partidos posicionan a las candidatas en lugares mas bajos
dentro de la papeleta electoral —lo cual no es producto de la entrada de candidatas
menos cualificadas—, que las mujeres reciben menores montos de dinero como
aportes desde su partido y que los partidos no responden al incentivo monetario
que existe para las candidatas en las devoluciones de gastos de campanas” (36; ver
también el analisis de Le Foulon y Suérez-Cao, 2018).

Al observar la situacién de otros paises latinoamericanos que llevan una mayor
cantidad de afios con cuotas de género, se aprecia que las mujeres ocupan en promedio
el 31 % de los cargos (PNUD, 2018), lo que permite esperar que la presencia femenina
alcanzada en las dltimas elecciones siga incrementandose en las proximas.

Partidos politicos

Los partidos politicos son parte esencial de las democracias representativas y han
sido un actor fundamental de la historia del poder politico en los dltimos 100 afos
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance [International IDEA],
2017).Y como tal, buena parte de las 16gicas que excluyen a las mujeres de la politica
se han originado en las dindmicas que se sostienen al interior de estos.

Para el ano 2018 se analizaron las ctipulas de los 30 partidos politicos chilenos
inscritos en el Servicio Electoral, considerando las presidencias, vicepresidencias,
secretarias generales y tesorerias. En este registro uno de cada tres cargos es ocupado
por una mujer (32 %), porcentaje que casi duplico el 17 % registrado el anno 2009 y que
es cinco veces superior a lo registrado en 1995. Especialmente relevante es que las
mujeres ocupan el 32 % de las presidencias de partidos, situacién que, si bien dista
de la paridad, es bastante alto considerando que este es el puesto de mayor poder y
visibilidad, y que en las dos mediciones anteriores no hubo mujeres en esos cargos (en
1995 se contaba con la presencia de Angela Vivanco en la Unién de Centro Centro y
Gladys Marin en el Partido Comunista).
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Grafico 20: Porcentaje de mujeres en cargos de poder en los partidos politicos.
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El cargo al que mas mujeres acceden es al de tesorera. Si bien en 1995 ninguna
ocupaba este cargo, para el afio 2018 se ha llegado a niveles de paridad, con un 52 % de
mujeres. Este dltimo cargo es uno de los que tiene mayor responsabilidad en asuntos
internos del partido, especialmente desde que fueran aprobadas las nuevas normas
de financiamiento publico, exigencias de rendicién y transparencia para los partidos,
pero no en labores de accidn politica o estratégica como la discusion de las planillas
de candidaturas, donde se juega el nimero de mujeres candidatas (Arce, 2018).

Los mecanismos legislativos aprobados en afios recientes también podrén a la larga
estimular una disputa mas equilibrada por el poder entre hombres y mujeres. La ley
de partidos aplicada a partir del 2017 afecta a los 6érganos intermedios colegiados
(no las directivas ejecutivas), velando por que las mujeres integren al menos el 40 %
de esos espacios. Por su parte, la Ley de Transparencia y Fortalecimiento de la
Democracia establece que el 10 % del financiamiento estatal de los partidos debe ser
dedicado a actividades que promuevan la participacion politica de las mujeres.

47




A la hora de analizar las dindmicas de cambio de las posiciones del poder en el
ambito politico se observa un constante aumento de mujeres desde el ano 1995. No
obstante, estos cambios no son lineales y muchas veces se observan oscilaciones,
si no retrocesos en algunos subsectores. Es importante destacar en este sentido
los principales gatillantes que estdn detras del aumento efectivo de mujeres en el
poder politico, asi como los posibles mecanismos que podrian dar mayor fuerza a
la paridad.

Un primer factor de cambio lo representan las nuevas regulaciones que establecen
cuotas directas para facilitar el acceso a los cargos de poder via elecciones. Esto
es bastante claro en las regulaciones concernientes al poder legislativo (véase
Rios (2008) para una reflexién inicial a nivel latinoamericano sobre el impacto
de las cuotas de género). Un segundo factor es la voluntad de aplicar una politica
de paridad, independiente de la legislacion. Esto es visible en el compromiso del
Poder Ejecutivo en esta materia, el cual se expresa tanto en el nombramiento de
ministras y ministros, y subsecretarios y subsecretarias, como en autoridades
de organismos auténomos legales o el sistema de empresas estatales, asi como
las autoridades a nivel provincial y regional. Un tercer factor es la capacidad
propia de las instituciones de ser reflexivas en torno a su estructura de género,
propiciando o demandando cambios en su interior. Un rol clave en este sentido lo
tiene la elaboracion de diagndsticos pertinentes, metas claras y establecimientos
de politicas internas que propicien una accién afirmativa en la materia. El caso del
Poder Judicial puede ser un buen ejemplo de ello, donde se han tomado medidas
que buscan desmasculinizar sus espacios de poder. Por ultimo, también existe
una relacion entre la cantidad de mujeres disponibles para asumir los cargos y los
puestos que ellas ocupan. Por ejemplo, en la medida que la dotacién de los servicios
militares y de orden hayan sido totalmente masculinos, era imposible pensar que
mujeres ocuparan los altos mandos. En 20 afios la imagen podria ser distinta como
resultado del aumento de dotacién femenina que se desarrolla actualmente. Un
ejemplo positivo de lo mismo es la creciente presencia de mujeres en jefaturas de
divisién en el Poder Ejecutivo, lo que tiene relacidon con la profesionalizacién de
las mujeres en los tltimos 30 anos. También se debe rescatar el rol que cumple
el Sistema de Alta Direccién Publica en igualar las oportunidades de hombres y
mujeres para acceder a estos cargos.

En el caso de aquellos sectores mas dificiles de avanzar es necesario pensar en los
mecanismos legislativos que pudiesen posibilitar una mejor representacion de las
mujeres en el ambito del poder. Esto es especialmente relevante en el ambito local
(enlaeleccion de alcaldias y consejos municipales) o en las Instituciones Auténomas
Constitucionales, ambas dependientes de la voluntad politica. En este tltimo caso
aun se hace necesario visibilizar e incluir una dimension de género en los procesos
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de designacion de las maximas autoridades. También pueden desarrollarse otros
mecanismos que apunten a diversos obstaculos que enfrentan las mujeres a nivel
estatal o partidario, o en las propias elecciones (como el acceso a financiamiento). Y
no hay que desestimar todas las reglas informales que organizan el campo politico,
desde los modos de interactuar en reuniones y los horarios que se fijan, hasta los
modelos de parentalidad imperantes en el discurso y la practica que instituciones
estatales y politicas ponen en practica.
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3. EL PODER SIMBOLICO




EL PODER SIMBOLICO: UN ESPACIO QUE SE HA IDO
ESTANCANDO EN EL TIEMPO

La elite del poder simbdlico comprende el conjunto de individuos que ocupan cargos
de responsabilidad y toma de decisiones en las principales instituciones educativas
y de investigacién, organizaciones de las artes y cultura, iglesias y confesiones
religiosas, medios de comunicacién, empresas de comunicacién estratégicay agencias
de publicidad. A través de todas estas instituciones se tiene la capacidad de formar
y transformar visiones de mundo, asi como transmitir valores y representaciones
sociales que influyen en los modos de pensar y juzgar en sociedad. En este estudio
se han considerado a las mas altas autoridades de todas estas instituciones, sumando
1.096 cargos para el 2018 (Tabla 4).

Tabla 4: Sectores del poder simbdlico.

Niumero de
cargos 2018

Tipo de
instituciones

Sectores poder

simbolico

Directiva: presi-

Principales centros de investigacion  dencia, directivas 86
principales
Instituciones Principales universidades Regton’a, WIERIEE oy
Educativas y de torias, decanatos
Investigacion
Principales institutos profesionales  Rectoria 17
Colegios de elite Rectoriaodirec- g
cion general
Consejo Nacional del Libroy la Directorio. comité
Lectura, Consejo de Monumentos consultivo’ 54
Nacionales, Consejo del Artey la conse'eras/yos
Industria Audiovisual, Consejo de naciognales
Artey cultura Fomento de la Musica Nacional
. N Presidenciay
Principales organizaciones cultu- director/a ejecuti- 190

rales

52

vo/a o similar



Sectores poder Tipo de Tipode Nimero de

simboélico instituciones cargos cargos 2018
Principales Iglesias catdlicas, Principales
Iglesias y confesiones evangélicas, luteranas, y autoridades 100
religiosas comunidades confesioniales nacionalesy
musulmanasy judias regionales
Direccion,
Medios de comuni- Canales de television, prensa escrita edltorals/es
cacién (periddicos y revistas), y radios generates y 193
’ jefaturas de
prensa
Y, Empresas de comunicacion Direccion y princi-
Comunicacién estra- 2 .
tégica y publicidad estratégica, estudlgs,_ de mercado pgles . 167
y agencias de publicidad ejecutivas/os

Fuente: Elaboracion pnup

Las instituciones del poder simbdlico jerarquizan las categorias hombre y mujer
en términos de prestigio (y aquellas fuera de esta estructura binaria), a través
del conjunto de imégenes, representaciones, narraciones, mitos y discursos que
inscriben y justifican las practicas diferenciadas entre los géneros (Connell, 2009).
Es relevante entonces estudiar la composicidon de género de quienes conforman la
elite simbdlica, ya que estas personas toman decisiones en émbitos que contribuyen
a la definicién y valoracién de lo femenino y lo masculino, contribuyendo a la
produccién y transformacion de estereotipos de género.

Para el afio 2018, del total de posiciones registradas para el poder simbdlico, solo
un 24 % son ocupadas por mujeres. Considerando el 13 % de cargos ocupados por
mujeres el ano 1995 esto significa un avance, pero llama la atencién que entre
2009 y 2018 solo hubo un crecimiento de un punto porcentual, habiendo incluso
sectores en que las mujeres han disminuido su presencia en los puestos de elite
en los ultimos nueve anos, como por ejemplo en las maximas autoridades de los
medios de comunicacién. No cabe duda de que este es un campo que presenta una
gran heterogeneidad, que abarca desde las empresas de comunicacién estratégicay
agencias de publicidad con un 41 % de mujeres en sus mas altos cargos para el 2018,
hasta las iglesias y confesiones religiosas que solo cuentan con un 2 % de mujeres
en los altos cargos para ese mismo afio.
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Grafico 21: Porcentaje de mujeres por sector en el poder simbdlico.
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Comunicacion estratégica y publicidad

Las empresas dedicadas a la comunicacion estratégica,?® a los estudios de mercado?!
y las agencias de publicidad? son instituciones clave en la elaboracién de estrategias
organizacionales, formacién de representaciones y circulaciéon de mensajes e
imagenes. Su espacio de intervencién publica abarca desde el mercado de bienes
de consumo hasta las campanas politicas. En términos de las relaciones de género,
una vasta literatura ha mostrado el papel significativo que tienen en la produccién y
reproduccion de estereotipos de género (e. g. Goffman, 1979; Artz y Venkatesh, 1991;
Elliot y Elliot, 2005; Knoll, Eisend y Steinhagen, 2011).

Este es el sector del poder simbdlico con mayor presencia de mujeres en sus puestos
de poder el afio 2018: dos de cada cinco altos cargos son ocupados por mujeres. Como
se observa en el Grafico 22, entre la medicidn del afio 1995 y el 2005 se produjo
una baja ostensible en el porcentaje total de mujeres en puestos de poder en estos
espacios, y es solo en la dltima medicion del 2018 —casi 25 afios después— que se
supera el piso inicial.

Grafico 22: Porcentaje de mujeres en altos cargos en el drea de comunicacion
estratégicay publicidad.
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Los equipos directivos de las empresas de comunicacién estratégica son los que
cuentan con un mayor porcentaje de mujeres, alcanzando el 55 %. Desde el primer
registro, el anio 2005, las cifras de participacion de mujeres en cargos directivos han
estado en los rangos de paridad. Las empresas de estudio de mercado presentan una
mayor oscilacién, y actualmente un poco mas de un tercio de sus cargos directivos
son ocupados por mujeres.

Las agencias de publicidad son el subsector con menor porcentaje de mujeres
en sus cargos directivos. En 1995 y 2005 no se registran mujeres en las mas
altas posiciones, y en la actualidad solo ocupan el 13 %. En diversos paises se ha
encontrado el mismo fendmeno en el sector de la publicidad, el cual mantiene una
fuerte inequidad de género en sus espacios poder (Arnold, Lozada y Linton, 2003;
Martin, 2007).

Estas ultimas cifras no son baladies. La publicidad juega un rol clave en la
construccién de las representaciones culturales de los roles de hombres y
mujeres, en la formacion de estereotipos y en la creacion de nuevos imaginarios
(sobre su rol, y los medios de comunicacién en general, véase Byerly, 2014). En
este escenario, durante las ultimas décadas ha habido un fuerte cuestionamiento
al rol de la publicidad transmitida por los medios de comunicacién, donde se
cosifica sexualmente la imagen de las mujeres, asi como se reproducen patrones
de género (por ejemplo, mostrar a las mujeres generalmente como duenas de
casas; véase Bucciferro, 2014). Si bien es positivo que se observe una tendencia
de crecimiento en Chile, ain son muy pocas las mujeres que pueden influir en la
direccidon de estas agencias.

Instituciones educativas y centros de investigacion

El segundo sector del poder simbdlico en que las mujeres aumentan su presencia
en cargos directivos desde la tltima medicion es en las instituciones educativas y
de investigacidn. Para la medicién del ano 2018, 18 % de los puestos de poder son
ocupados por mujeres, siete puntos porcentuales mads altos que el 1995.

Como sepuedeobservarenel Grafico 23,sonlos colegios de elitelos establecimientos
donde un porcentaje mayor de puestos directivos es ocupado por mujeres, con un
32 %.% Luego las universidades,* los institutos profesionales®® y centros de estudio
e investigacion?®® varian entre un 17 % y un 18 %.
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Grafico 23: Porcentaje de mujeres en puestos de poder de instituciones
educativas y centros de investigacion.
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Los colegios de elite, reconocidos como los espacios de socializacién de un gran
porcentaje de los integrantes de las elites politicas y econdmicas del pais (PNUD,
2017a; Madrid, 2016), ya desde 1995 contaban con un alto porcentaje de mujeres,
cifra que se ha mantenido relativamente estable. Esta situacién se explica porque
para todos los colegios de mujeres de elite se encuentran rectoras mujeres. Sin
embargo, la segregacioén entre hombres y mujeres a nivel educativo no es inocua:
proyectos diferenciados para unos y otras tienen una alta probabilidad de estimular
estereotipos de género (Halpern et al., 2011). Y si bien el porcentaje de colegios mixtos
ha ido creciendo paulatinamente entre las instituciones de elite, estos tienden a ser
liderados por hombres, salvo algunas excepciones.
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En el caso de los institutos profesionales se ha mantenido el porcentaje de mujeres
en posiciones de poder respecto al afio 1995, aunque en los registros intermedios se
consignd una baja del 9 %. En los centros de estudio ha habido una oscilacién en las
cuatro mediciones, pero que llegd finalmente al mismo porcentaje de mujeres entre
1995 y 2018. Al interior de estos dltimos, un 10 % de las mujeres son presidentas o
directoras para el 2018, y un 28 % son directoras ejecutivas o coordinadoras para el
mismo ano. Es decir, a menor nivel jerarquico se encuentran una mayor cantidad de
mujeres en los centros de investigacion.

Solo en las universidades se observa una tendencia ascendente sistematica en el tiempo.
Al interior de ellas es notoria la presencia de mujeres en los cargos de vicerrectorias
académicas, su presencia en estos cargos llega a un 39 % en el afio 2018. También se revela
el incremento gradual en los decanatos, que varian entre el 5% y el 18 % entre 1995 y
2018. E1 60 % de las decanas se ubican en las areas las humanidades y ciencias sociales.

Punto aparte es el caso de las rectorias de las universidades, donde para el afio 2018
del total de 23 universidades analizadas (esto es, aquellas que estan acreditadas por
mas de 5 afos al afio 2018) no se registra ninguna mujer en el cargo de rectoria (a la
fecha, del total de las 61 universidades en Chile hay 4 rectoras, 1 de ellas del crucH).
Esta situacién es solo comparable con la de las més altas jerarquias de las Iglesias
y de las Fuerzas Armadas y de Orden. Los datos muestran lo que ya se ha venido
advirtiendo en los ultimos anos: mientras mas alto el puesto de responsabilidad
dentro de la institucion educativa, menor es la presencia de mujeres (Andrade, 2013;
Cardenas, Correa y Prado, 2014; Ministerio de Educacién, 2019).

Grafico 24: Porcentaje de mujeres en altos cargos de universidades (acreditadas

por 5 afios 0 mas al 2018).
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La demanda por una educacién no sexista —instalada con fuerza el 2018 por el
movimiento feminista universitario (Follegati, 2018)— contempla dentro de los
objetivos la desmasculinizacién de las instancias de poder de los espacios de
produccién intelectual (Palma, 2018). La escasa presencia de mujeres en puestos de
poder al interior de espacios educativos —especialmente en rectorias y decanatos—
reproduce aquellos patrones de género que la educacién no sexista busca erradicar.
La ola de movilizacién feminista iniciada en el 2018, liderada en gran parte por
estudiantes universitarias, ha desatado procesos interesantes de autodiagndstico
y compromisos de cambio que pueden tener un efecto positivo en la presencia de
mujeres en posiciones de poder en el &mbito universitario.

Artey cultura

En el campo del arte y la cultura se registré informacién para un conjunto amplio
de organizaciones culturales?” y los consejos de la cultura a nivel piblico.?® En este
sector, para el ano 2018 se registra un 34 % de mujeres en las més altas posiciones. Es
interesante observar que para el registro del afio 2009 las mujeres ocupaban dos de
cada cinco de los mas altos cargos, cifra que se reduce a un tercio para el afio 2018.
Cabe destacar ademas que las tendencias analizadas se replican en los dos subsectores
registrados.

Grafico 25: Porcentaje de mujeres en cargos de poder en sector Arte y cultura.
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Mas alla de los puestos de poder ocupados, hay otros indicadores que muestran que los
espacios artisticos y culturales se caracterizan por ser sumamente masculinizados.
Por ejemplo, entre el 2011 y el 2005 el 5,7 % de las peliculas de ficcién fueron dirigidas
por mujeres, mientras que el ano 2016 solo uno de los siete ganadores del Fondo
de Fomento Audiovisual fue dirigido por una mujer (Ortiz, 2016). En la literatura
la situacién es similar, el 22,4 % de las publicaciones de poesia independiente son
de mujeres y en el caso del Premio Nacional de Literatura, solo el 12,3 % ha sido
entregado a mujeres (Valles, 2019).

Iglesias y confesiones religiosas

El registro del poder eclesial incluyé organizaciones y corporaciones religiosas que
representan a la mayoria de las confesiones existentes en Chile. Para el afio 2018
se registré informacion para 24 instituciones,* en ellas solo el 2 % de los maés altos
cargos son ocupados por mujeres, porcentaje que ademads de ser bajo evidencia una
leve reduccion en relacién con el ano 2009 (Grafico 26). Los porcentajes de presencia
de mujeres en estos cargos se explican principalmente por su participacién en las
organizaciones luteranas y judias.

Grafico 26: Porcentaje de mujeres en altos cargos de iglesias y confesiones
religiosas
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Actualmente el 76 % de la poblacién chilena se reconoce adhiriendo a un credo
religioso (Centro de Estudios Puablicos [cEp], 2018), aunque la tendencia ha sido el
aumento de aquellos que no adhieren aningtin credo (deun7 % el afio 1998 aun 24 %
el 2018; ver cep, 2018). Es indudable el peso cultural y simbdlico que han tenido las
confesiones religiosas —especialmente las Iglesias catdlica y evangélica— tanto en
la construccidn de valores dominantes, en la direccion de instituciones educativas,
asi como su influencia en importantes decisiones institucionales a lo largo de la
historia de Chile. Hasta el dia de hoy su voz se deja escuchar en debates morales y
que conciernen a los nicleos de la disputa sobre las relaciones de género, como el
matrimonio homosexual y el aborto (ver PNUD, 2010). El sesgo masculino del poder
eclesial ciertamente ha contribuido y contribuye en la construccién de sentidos,
orientaciones y valoraciones que influyen en la sociedad y las representaciones
tradicionales de género.

Medios de comunicacion

Este sector lo componen los canales de television,* los periddicos,” las revistas*
y las radios.”* En el conjunto de medios de comunicacién observados las mujeres
ocupan el 19 % de los mas altos cargos, 5 puntos porcentuales mas que en 1995 y 4
puntos menos que en 2009.

Las revistas son el medio donde hay mayor presencia porcentual de mujeres en los
altos cargos. Mientras que en el registro del aino 2005 se alcanz6 un 71 %, para los dos
siguientes el porcentaje esta en los rangos de paridad. En cambio, las radios presentan
el menor porcentaje de mujeres en cargos directivos con un 10 % para el afio 2018,
igual porcentaje que en 1995.

Por suparte, en los canales de televisién y los periddicos, dos de cada diez altos puestos
eran ocupados por mujeres el aiio 2018. Aunque los recorridos no son iguales, en el
caso de la television el registro comienza con un 17 % en 1995, alcanza hasta el 33 %
el afio 2009 y luego baja al 20 % el 2018. En los periddicos parten en el 13 % y en los
demads registros se mantienen en torno al 20 %.
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Grafico 27: Porcentaje de mujeres en cargos de poder segln subsectores de
Medios de comunicacion.
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Diversos estudios a nivel internacional también sefialan que los medios de
comunicacién reproducen estereotipos sexistas, asocian a las mujeres a roles
tradicionales, enfatizando en su supuesta sensualidad, vulnerabilidad, sumisién y
adscripcion al espacio doméstico, invisibilizandolas como agentes de poder en las
esferas publica, econémica y cultural (Bucciferro, 2014; Gutiérrez y Maureira, 2015;
Maureira, 2015; Ananias y Vergara, 2016). Como sefiala Fraga (2007), las mujeres
en los medios de comunicacién siguen siendo escasas tanto como profesionales
de la informacién y como protagonistas de las noticias. El hecho entonces de que
disminuya la presencia de mujeres en cargos de poder de los medios de comunicacion,
comparado a la medicién del 2009, debiese ser un signo de preocupacion.

El ritmo de incorporaciéon de mujeres al poder simbélico entre 2009 y 2018 se ha
estancado, dado que solo crecid en un punto porcentual en el total de cargos en este
ambito. Si bien tomando como base el afio 1995, 8 de los 14 subsectores analizados
en el poder simbolico han aumentado su porcentaje de mujeres en comparacion con el
2018, tomando la medicién del 2009, 8 de los 14 subsectores han bajado. En muchos
de ellos existe una oscilacién, con un aumento durante los 2000 y una disminucién
en la década siguiente.

En los sectores en los que se reduce la proporcién de mujeres se ve, por un lado, una
disminucién de presencia femenina en las instituciones asociadas a los medios de
comunicacion y, por otro lado, una pronunciada caida en los organismos culturales
—asociados al Estado y a la sociedad civil-. Y si bien las agencias de publicidad han
aumentado el nimero de mujeres en sus cargos de poder, aiin se mantienen casi un
50 % mas bajo que el promedio en este ambito. Las iglesias y confesiones religiosas,
por su parte, junto a las rectorias, siguen siendo espacios altamente masculinizados
donde es muy necesario pensar el involucramiento de las mujeres para canalizar las
demandas de una sociedad sin abusos en los espacios educativos.

Es central remarcar que los medios de comunicacién, asi como las agencias de
publicidad, son espacios privilegiados parala difusiény el cambio de representaciones
de género. En efecto, estas instituciones tienen la capacidad tanto de reforzar
estereotipos de los roles de hombres y mujeres en la sociedad, como también de
mostrar las transformaciones, la diversidad y las aspiraciones de cambio que la
sociedad porta. Diversos estudios en Chile y el mundo han mostrado el peso y la
difusion de estereotipos que, sin una adecuada supervision por parte de sus elites,
o una demanda de cambio por parte de la sociedad civil, pueden simplemente
reproducirse en el tiempo.
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4. EL PODER SOCIAL




EL PODER SOCIAL: AVANCES DE UNA
DECADA MOVILIZADA

Por elite social se comprende al conjunto de actores que ocupan altos cargos en
agrupaciones de la sociedad civil. El poder social se entiende como la capacidad de
estas organizaciones de articular iniciativas y formas de accién colectiva, con el fin de
influir en la opinién publica y propiciar cambios econémicos, politicos o culturales.
Asi, para este estudio el poder social estd compuesto por los cargos directivos en
organizaciones estudiantiles y de trabajadores, colegios profesionales, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y fundaciones (ver Tabla 5). Para el 2018 se contabilizaron

651 cargos.

Tabla 5: Sectores del poder social.

Sectores poder
social

ONGY
fundaciones

Asociaciones
profesionales

Sindicatosy
federaciones

Organizaciones
estudiantiles

Fuente: Elaboracién pnup

Tipode Numero

instituciones

de cargos
2018

ONG y fundaciones de beneficencia,

DD. HH., ecologia y medioambiente,
educacion y cultura, laboral, mujeres,
sexualidad, desarrollo indigena y general

Presidencia o
maxima autoridad 207
directiva

Presidenciay

Colegios profesionales cargos directivos 18
Centrales nacionales, federaciones

y confederaciones de trabajadores, Presidenciay 360
agrupacionesy asociaciones sindicales  cargos directivos

y sindicatos

Federaciones de estudiantes universi- Presidenciay 66
tarios cargos directivos
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Sibien una buena parte de estas organizaciones tiene una asociacién informal con el
poder politico, especialmente con los partidos politicos, los actores que las integran
no necesariamente pertenecen a la institucionalidad estatal ni partidaria y buscan,
en forma independiente del poder econémico y politico, activar el ejercicio de la
ciudadania y la participacién para influir en las decisiones de los paises. Desde la
clasica formulacién de Cohen y Arato (2001), la sociedad civil ha sido un nodo central
de la discusién sobre los motores de transformacion en las sociedades democraticas,
distinta de la influencia que ejerce el Estado y el mercado.

No cabe duda de que en el debate publico chileno de las dltimas décadas la voz de
las organizaciones de la sociedad civil ha ido en aumento, y son quienes en muchos
casos han instalado problematicas publicas. Claros ejemplos son los movimientos
estudiantiles del 2006 y 2011 que antecedieron la ultima reforma de educacién
superior (Donoso y Von Biilow, 2017), como también lo han sido las organizaciones
medioambientales. Fundaciones y onNG de diversas areas también intervienen
activamente en debates de cardcter nacional, articulando organizaciones,
argumentando sus causas en el Congreso, desarrollando campanas mediaticas, etc.
Como muestra un estudio del pNuD (2017b), la sociedad civil es también un activo
actor en el proceso legislativo, a pesar de las limitaciones y asimetrias existentes.

En Chile, como en el resto del mundo, las organizaciones de mujeres y feministas
han sido protagonistas también de la sociedad civil desde inicios de siglo xx, pasando
por su rol en la dictadura militar, hasta los ultimos debates en contra de la violencia
y el sexismo, y sobre la autonomia del cuerpo y el aborto. En este sentido, el poder
social porta a través de las demandas de las mujeres una de las hebras principales de
la historia de la sociedad civil en los ultimos cien afos, y es asimismo un lugar donde
las demandas mas igualitarias del género pueden resonar con otras organizaciones
en tanto se comparte un cédigo discursivo democrético (Alexander, 2006).

De los 651 cargos de poder social analizados el 2018, 176 fueron ocupados por
mujeres, lo que representa el 27 % del total (Grafico 28). Este porcentaje es un avance
tanto en relacién con la linea base del afio 1995 (13 %) como con la tltima medicién
de 2009 (20 %).
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Grafico 28: Porcentaje de mujeres en cargos del poder social.
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Entre 1995 y 2018 el cambio mas elocuente se produce en aquellas organizaciones
que definen a los integrantes de sus oOrganos directivos mediante elecciones:
organizaciones de estudiantes, de trabajadores y colegios profesionales. En cambio,
las onG y fundaciones no han mostrado mucha variacién, aunque que hace afios ya
que las mujeres sobrepasan el 30 % de presencia en los cargos directivos.

Organizaciones estudiantiles

Para las organizaciones estudiantiles se analizaron los tres primeros cargos de las
principales federaciones estudiantiles universitarias.** De los 66 cargos analizados el
2018 se aprecia que dos de cada cinco (42 %) son ocupados por mujeres (Grafico 29),
lo que representa un aumento muy importante respecto al registro de 1995, en el que
las mujeres ocupaban solo el 5 % de los principales cargos directivos.
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Grafico 29: Porcentaje de mujeres en cargos de poder de organizaciones

estudiantiles segun tipo de cargo.
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Cabe hacer notar que en la actualidad las mujeres ocupan en mayor medida el cargo
de secretaria general (60 %). Su presencia en las presidencias y vicepresidencias es
menor, pero igualmente en las primeras alcanza casi el rango de paridad con un
39% de presidencias. Es importante sefialar lo novedoso de esta situacién. En el
registro del ano 1995 no habia mujeres en las presidencias, y si se observa la historia
de las federaciones mas emblematicas del pais, la Federacién de Estudiantes de la
Universidad de Chile (FecH), creada el afio 1906, solo el afno 1997 fue presidida
por una mujer; y de sus 103 presidencias solo 5 han sido ocupadas por mujeres.
Situaciones similares se observan en las federaciones de la Universidad de Santiago
y Universidad Catoélica, con un 15 % y 5% de mujeres en sus presidencias desde sus

fundaciones (Cardenas y Navarro, 2017).
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Como se aprecia en el Grafico 30, al ano 2018 tres de cada diez organizaciones
estudiantiles (31 %) estaban compuestas, en sus tres mds altos cargos, Gnicamente
por hombres. Lo que contrasta con el registro del anio 1995 donde en el 86 % de las
federaciones no habia ninguna mujer en las tres posiciones mds altas. Este es un
cambio notorio, que va de la mano de la multitud de organizaciones feministas asi
como de las secretarias de sexualidades y género, que han ido ocupando el espacio
universitario en la Gltima década, y que luego dieron pie al movimiento de protesta
pidiendo fin al abuso y al acoso sexual tanto en los espacios universitarios como en
la sociedad en su conjunto.

Grafico 30: Distribucién de organizaciones estudiantiles seglin el nimero de
mujeres en sus mesas directivas.
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Fuente: Elaboracion pnup

Asociaciones profesionales

En estas organizaciones® el afio 2018 un 28 % de los cargos registrados es ocupado
por mujeres (Gréfico 31), lo que contrasta con que en el registro del ano 1995 solo un
6 % de los principales cargos estaba ocupado por mujeres y siempre radicado en la
secretaria general. En los tltimos nueve anos las mujeres pasaron de estar totalmente
ausentes en los cargos de presidencia, a presidir una de cada tres de estas asociaciones
(33 %).
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Grafico 31: Porcentaje de mujeres en cargos de poder de asociaciones
profesionales segun tipo de cargos.

100
90
80
70

60

50 %
50 -

40
33% 339

30 28%
20 17%17% 17% | 17% 17%

-l - 1%
10 6% g
o 0% 0% 0% 0% 0%

Presidenta Vicepresidenta Secretaria Total asociaciones
general profesionales

1995 92005 ™ 2009 MW 2018

Fuente: Elaboracién pnup

Esto tiene antecedentes en procesos de reflexion al interior de estas organizaciones.
En efecto, en los ultimos afios en las asociaciones profesionales se ha producido un
debate en torno a la tematica de género que, entre otros, ha tenido efectos en sus
estructuras. Por ejemplo, se han creado consejos, departamentos o comisiones de
género y, entre 2018 y 2019, algunas asociaciones como el Colegio Médico, el de
Abogados y el de Profesores, han definido cuotas de género para sus cargos directivos
(Ferrer, 2019).

Sindicatos y federaciones

Para el afio 2018 se analizaron 360 cargos de dirigencias de organizaciones de
trabajadores,* resultando que solo 1 de cada 5 de estos cargos directivos es ocupado
por una mujer (Grafico 32). Esto no es, por cierto, una sorpresa. Durante buena
parte del siglo xx los sindicatos y federaciones fueron constitutivas del poder social
y, asimismo, tuvieron una mayoritaria presencia masculina, especialmente en
los cargos de poder (Humphrey, 1983; Godinho-Delgado, 1990). Y hasta el dia de
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hoy, de los cuatro sectores que integran el poder social, este es el que tiene menor
representacion de mujeres al interior de los tres cargos mas altos de sus direcciones.

Grafico 32: Porcentaje de mujeres en cargos de poder al interior de sindicatos y
federaciones segun tipo de cargos.
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Esto no implica no reconocer los cambios que ha habido. El afio 2018 las mujeres ocupan
el 16 % de las presidencias, el doble en términos porcentuales que el registro del afo
1995.Y, como en el mundo universitario, son las secretarias generales donde también
se concentra la presencia de mujeres en estas organizaciones, con un 29 % para el 2018.

Pero la situacion dista de ser positiva. Si se observan todas las organizaciones en
conjunto, se aprecia que el ano 2018 un 63 % estaba compuesta solo por hombres, es
decir, en 102 de las 163 analizadas no habia ninguna mujer en estos cargos de poder
(Grafico 33). Aun asi, esto es un incremento respecto de lo que ocurria en los anos
anteriores.



Grafico 33: Distribucién de organizaciones de trabajadores seglin el nimero de
mujeres en sus mesas directivas
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Si bien el porcentaje de mujeres que integran el mercado laboral (48,5 %) es menor
que el de los hombres (71,2 %), sus niveles de sindicalizacién se asemejan bastante:
el 14,7 % de las mujeres se sindicaliza, mientras que el 15,8 % de los hombres lo hace
(INE, 2017). Es decir, aunque en Chile la sindicalizacién es baja, el género no es una
variable que incida significativamente en ella. Asi entonces, la escasa presencia
de mujeres en los tres cargos directivos mds altos reafirma que la cultura sindical
continua siendo un espacio sumamente masculinizado (Rigat-Pflaum, 2008). Esta
situacion ha sido descrita previamente por estudios chilenos, los que indican la poca
relevancia asignada a las demandas de las mujeres trabajadoras y cémo esta cultura,
tradicionalmente liderada por hombres, las excluye del proceso de toma de decisiones
(Rangel, 2005; Angelcos, 2015; Cuevas, 2009).

Cabe destacar que los registros del 2018 son posteriores a la promulgacién de la Ley
20.940 que impulsa la representacién femenina en los sindicatos buscando que un
tercio de los cargos directivos sean integrados por mujeres.”” En caso de haberse
cumplido la cuota, siguen siendo mayormente excluidas de los tres cargos que
concentran mayores responsabilidades.

ONG y fundaciones

Enel 2018 un tercio de la mds alta posicion de estas organizaciones* (34 %) es ocupado
por una mujer, cifra que se ha mantenido relativamente estable en todos los registros
que contempla este estudio, variando entre un 39 % y un 32 %. Esto podria indicar
un posible estancamiento. Dema (2018) indica de hecho que estas organizaciones
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tienden a descuidar las practicas y estructuras internas, que muchas veces reproducen
desigualdades de género. Los subsectores dentro de estas organizaciones (desde
fundaciones de beneficencia hasta oNG medioambientales) no forman cada uno
un numero suficientemente grande para poder inferir, con seguridad, diferencias
significativas entre ellas.
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El poder social tiende a ser invisibilizado cuando se estudian las distintas elites, pero
no hay duda de que ellas también pueden influir en el desarrollo y en la marcha de
una sociedad, asi como propiciar o demandar cambios en las relaciones de género. El
poder social es aquel con mayor presencia de mujeres en este informe, y eso no era asi
los afos anteriores. Es un cambio que se da paralelo al creciente rol que la sociedad
civil ha tenido en las reformas y cambios del pais.

Una razén posible de este aumento es que hay una mayor presencia de 6rganos
representativos en el poder social desde donde los cuales es posible canalizar mejor
las demandas por mayor igualdad que se observan a nivel social. Esto pareciera ser
evidente en las organizaciones estudiantiles, quienes han aumentado el porcentaje de
mujeres y reflejan un importante cambio generacional en torno alas representaciones
de género (pnuD, 2019). No obstante, no hay que olvidar que detrds de esto hay
una década de un aumento sostenido de pequefias organizaciones y movimientos
que se han formado en torno a la tematica del género en el mundo universitario,
preparandose y compitiendo por el poder a nivel de las federaciones. También
llama la atencién que las mujeres han crecido mas en las secretarias generales que
en las presidencias, fendmeno que se ha venido observando en buena parte de esta
cartografia del poder.

Cabe destacar también las diferencias en los ritmos de crecimiento entre las
asociaciones profesionales, y los sindicatos y federaciones de trabajadores. Las
asociaciones profesionales han incentivado un proceso deliberativo sobre las
relaciones de género y han propiciado mecanismos institucionales internos a cada
asociaciéon que han favorecido el crecimiento mas acelerado de mujeres en los
puestos de poder. En cambio, en los sindicatos y federaciones de trabajadores la
inercia histérica de un sector altamente masculinizado todavia tiene su efecto en
el acceso al poder de las mujeres, pese a que hay muchos esfuerzos de deliberacién
e iniciativas legales sobre la materia.
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5. CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

Durante el afio 2018 el World Economic Forum publicé la segunda versién del
“The Global Gender Gap Report”. Tomando un conjunto de 149 paises, Chile se
caracteriza por ser una de las naciones donde més brechas de género se han cerrado
en los ultimos diez afios, pasando del puesto 78 al nimero 54 en el ranking mundial,
en el que sobresale el acceso de mujeres a la educacion, en todos sus niveles. No
obstante, el ranking sittia a Chile 66 en el nimero de mujeres en el parlamento y 98
en la proporcion de mujeres directivas y gerentas frente a sus pares hombres. Si bien
en ambos temas Chile ha hecho avances entre 2006 y 2018, el pais ain observa un
rezago en la presencia de mujeres en los mas altos cargos de poder, y no se condice
con los avances que se han logrado en otras areas.

El presente informe va en linea con lo que la documentacién internacional y
comparada ha senalado. En Chile, un conjunto de mujeres ha ido posiciondndose en
los mas altos cargos de poder en las ultimas décadas, pasando en total de un 10 % a
un 20 % entre 1995y 2018, tomando el conjunto de todas las posiciones. Es decir, las
mujeres han duplicado su presencia en cargos de poder. Sin embargo, es notorio que
el avance estd lejos de ser satisfactorio, tomando como horizonte una sociedad mas
equitativa con posiciones de poder paritarios. En ninguno de los grandes dmbitos
estudiados —econdmico, politico, simbdlico, social- las mujeres superan el 27 %.
Dentro de ellos, solo 8 de 36 sectores superan el 33 % de mujeres (Poder Ejecutivo
central, instituciones publicas auténomas legales, Poder Judicial, organizaciones
culturales, empresas de estudio de mercado, organizaciones estudiantiles y oNG y
fundaciones) y solo 2 superan el 50 % (empresas de comunicacidén estratégica y altos
cargos en revistas de circulacién masiva). Es decir, la gran mayoria de los cargos de
poder contintan en manos de los hombres, o de otra forma, la elite que conduce los
destinos del pais continda siendo masculina.

Hay cargos especificos que durante este nuevo mapa han sobresalido. Los cargos de
secretaria general (60 %) o presidenta (39 %) de organizaciones estudiantiles destacan
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entre ellas, asi como puestos mds politicos como las tesoreras de partidos politicos
(52 %), gobernadoras (43 %) o directoras de empresas publicas (39 %). En el ambito
simbdlico, las vicerrectoras académicas también alcanzan un 39 %, mientras que en el
dmbito econémico destacan las gerentas de responsabilidad social empresarial (58 %).
En términos negativos, se detecta la nula presencia de mujeres dentro de las maximas
autoridades de Instituciones Autonomas Constitucionales, asi como la ausencia de
mujeres rectoras en las 23 universidades con mayores afnos de acreditacién. Y sin
duda, es significativo que solo un 3 % de mujeres hayan alcanzado el puesto de gerentas
generales en el ambito econémico. Junto a las autoridades militares y religiosas, estos
son los casos con un mayor rezago y anquilosamiento cultural, entendido como la
inercia de légicas de accidn y representaciones culturales que impiden una sociedad
mas igualitaria en el acceso al poder entre mujeres y hombres.

Los cambios e inercias que se producen no son casuales, ni aumentan ni disminuyen
aleatoriamente. En los dmbitos donde ha habido mayores cambios, estos se han
producido por politicas o iniciativas concretas, medidas de accion afirmativa que
han contribuido a disminuir la brecha en el acceso a cargos de poder entre mujeres y
hombres. Por ejemplo, en el poder politico ha habido medidas, iniciativas y reformas
importantes, asi como una voluntad de distintas autoridades, partiendo desde la
Presidencia de la Republica, para ir nombrando mujeres en puestos de poder. Y en
ese sentido es plausible entender por qué es el poder politico aquel en que las mujeres
aumentan sistematicamente su representacion en las posiciones de poder.

Medidas explicitas como las propuestas de gabinetes 0 nombramientos paritarios, la
regulacion sobre las cuotas en las elecciones parlamentarias, una voluntad explicita
para tener directorios de empresas publicas mds paritarios, y procedimientos
de contratacién que aseguran mayor imparcialidad en el nivel de los servicios
publicos del Estado permite este crecimiento. Sin duda la relacién de la politica
con las preferencias ciudadanas —que han avanzado sustantivamente en pro de una
mayor igualdad de género (pNUD, 2019)- también ha sido importante para impulsar
posiciones mas abiertas de parte de las autoridades que buscan ajustar en un régimen
democratico sus propuestas a las transformaciones culturales de las ciudadanas y los
ciudadanos. Estas reformas también actian en el trasfondo de otro cambio societal
importante, como es la mayor cantidad de mujeres que han logrado altos niveles
educativos y que tienen las credenciales y capacidades para acceder a cualquier
ambito del poder.

También se hace evidente la importancia de un grado de reflexividad institucional
que permite develar las barreras y trabajar en las formas de discriminacién o
impedimento que tienen las mujeres para lograr acceder a puestos de poder. Ejemplo
de ello se ha dado en colegios profesionales, en el Poder Judicial y en las organizaciones
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estudiantiles. Estas ultimas reflejan, por su parte, que las mujeres no acceden de
modo espontédneo a los puestos de poder, sino que el acceso se origina en un trabajo
colectivo, a menudo impulsado por redes o colectivos feministas y de mujeres, a nivel
de distintas organizaciones que van tejiendo y puliendo sus propios liderazgos y
demandando transformaciones en sus instituciones. Tanto el acceso de mujeres a los
cargos de poder en las organizaciones estudiantiles como la movilizacién publica
masiva contra la violencia de género —especialmente contra el abuso y el acoso
sexual— son parte de una década en que muchas jévenes han tomado conciencia de
las desigualdades interaccionales que enfrentan y han decidido organizarse para
enfrentarlas. No solo en el mundo universitario; la masificacion de un discurso y
agenda feminista —antes relegada a pequefios grupos de mujeres— ha contribuido a
entregar un marco de sentido y una guia para la accién de mujeres en distintos de los
ambitos analizados.

Una de las causas de la masculinizacién del poder radica en el hecho de que las
instituciones no son neutrales en términos de género. Es lo que Joan Acker (1990) ha
definido como instituciones generizadas. Este concepto implica que las instituciones
tienen un régimen de género o un patrén de practicas que define las concepciones
de masculinidades y feminidades, jerarquizédndolas en términos de prestigio y poder,
expresandose en politicas de contratacion o de conciliacién de familia y trabajo
que pueden facilitar u obstaculizar el acceso de las mujeres a cargos de poder en
las organizaciones. No es casual que sectores tradicionalmente asociados con una
masculinidad tradicional tengan una menor presencia de mujeres como, por ejemplo,
las Fuerzas Armadas y de Orden, o el poder econémico en general.

Las transformaciones en estos sectores mas reacios al cambio tienen que ir de la
mano de acciones afirmativas y medidas explicitas tanto en el &mbito formal como
en el informal. Esto ultimo es relevante ya que muchas préacticas informales pueden
impedir las transformaciones y, como se observé en el ambito del poder simbdlico, en
diez anos mas el aumento de mujeres en cargos de poder puede ser minimo. Estudios
recientes han mostrado que, a pesar de la Ley de Cuotas, las 1dgicas internas de los
partidos politicos y sus mecanismos para elegir las candidaturas frenaron un mayor
acceso de mujeres al Congreso chileno (Arce, 2018). Asimismo, el encapsulamiento
de mujeres en ciertas gerencias (de recursos humanos o de responsabilidad social),
o vicerrectorias en el caso del poder simbdlico, puede pensarse tanto como un
mecanismo habilitante de acceso al poder, pero también limitante a la hora de ocupar
los puestos de mayor injerencia y toma de decisiones.

En este sentido, todas las medidas que se proponen, en cualquier marco institucional,
deben ir de la mano de mecanismos de evaluacién y seguimiento que aseguren
que el “espiritu de la ley” se cumpla. Y para eso se necesita tanto la voluntad de
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las autoridades de cada institucién como de la capacidad de todos los actores de la
sociedad civil o grupos subalternos dentro de las organizaciones de ir monitoreando
lo que se propone o exige. De este modo, los cambios no solo pasan por un tema
legal, sino que por cambios en las culturas organizacionales en los distintos démbitos
de poder. Esto requiere un cambio en las mentalidades y practicas de trabajo de los
hombres que actualmente ocupan cargos de poder y de autoridad en los distintos
ambitos de poder, los “porteros” para posibilitar cambios en las relaciones de género
a nivel institucional (Connell, 2015).

Por dltimo, si bien una cantidad importante de estudios muestra que un mayor
nimero de mujeres en directorios de empresas, o enlos espacios de decision de politica
publica y legislacion, favorece a las mujeres, no es automatica la representacion de la
poblacién femenina o sus intereses de género por parte de las mujeres en cargos de
poder. No solo porque hay heterogeneidad de mujeres y de intereses, sino también
porque en paises con una alta desigualdad, como la sociedad chilena, hay diferencias
sociales —asi como étnicas y raciales— que en parte hacen mas dificil la tarea de
conectar a las elites —de cualquier tipo— con la poblacién. Esto no desestima que se
deben ir logrando avances paulatinos en todas las direcciones, y avanzar al menos en
una mayor cantidad de mujeres en puestos de poder. Esto es parte de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. De aqui a doce afios la paridad debiese ser
la meta.
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NOTAS

1. http://bit.ly/2BY YK Xa. Ver, ademés, oNU mujeres, 2018: 95-99.

2. Ladivisién en estos seis sectores fue propuesta por el primer mapa de elite y género
del pnUD (2010). Con el fin de asegurar la continuidad del ejercicio, se ha mantenido
esa propuesta.

3. Grandes empresas: estas son definidas mayoritariamente a partir del Ranking de
AméricaEconomia que indicalas 500 mayores empresas de Chile a partir del volumen
de sus ventas (AméricaEconomia, 2018). Sin embargo, no se incluyd la totalidad sino
solo las mas grandes seguin las subcategorias de sectores propuestas en el Informe
pNUD 2010, logrando un criterio de continuidad con las mediciones anteriores. El
total abarca 184 empresas analizadas. Esta informacién fue complementada con datos
productivos de los sectores econémicos y con informacién de las superintendencias,
eliminando a su vez a las que han sido fusionadas recientemente. Esta muestra
ademads incluye a las cuatro empresas estatales mas grandes de Chile (Codelco, Banco
del Estado, ENAP y Enami) y excluye a las asociadas al Sistema de Empresas Publicas
que se analizan como parte del poder politico.

4. Este porcentaje se ubica en un punto intermedio entre los resultados del estudio
de Comunidad Mujer y Virus Partner (2018) y el de la Direccién de Estudios Sociales
uc y Mujeres Empresarias (2018), los que a partir de distintas muestras de empresas
senalan que las mujeres ocupan un 6 % y 11 % de los cargos directivos de las grandes
empresas en Chile, respectivamente. El estudio de Comunidad Mujer y Virus Partner
(2018) se centra en empresas s&P/CLX IPSA (ex IpsA); las empresas que componen
el Indice Selectivo de Precios de Acciones de la Bolsa de Santiago (1psa), es decir,
aquellas con mayores montos transados en la Bolsa, ponderados trimestralmente y
cuya capitalizacidn bursatil supere los usp 200 millones. El estudio de la Direccién
de Estudios Sociales uc y Mujeres Empresarias (2018) se centra en 111 empresas con
ventas en su gran mayoria superiores a 100.000 uF anuales y con 100 trabajadores o
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mas. El parametro del pPNUD abarca 184 empresas a partir de las 500 mas grandes del
Ranking de AméricaEconomia.

5. Estos resultados son similares a los presentados por Comunidad Mujer y Virus
Partner (2018), quienes al examinar las empresas 1psa sefialan que el 9 % de los cargos
ejecutivos son ocupados por mujeres, mientras que en el Informe de Mujeres en
Alta Direccién de Empresas (imaD) (Direccién de Estudios Sociales uc y Mujeres
Empresarias, 2018) se da cuenta de un 17 % de mujeres en puestos de primera linea en
las companias mas relevantes del pais. Las diferencias pueden explicarse porque las
muestras de empresas son distintas (ver nota anterior).

6. Gremios empresariales: Se considera alas agrupaciones de empresarios de distintos
sectores econdmicos que buscan promover y representar sus intereses colectivos,
constituyéndose como actores con capacidad de injerencia en el desarrollo politico y
econdmico del pais.

7. Firmas de asesoria estratégica: organizaciones que permiten a las empresas
anticiparse, desarrollar o enfrentar cambios politicos o econémicos. Para esto se
seleccionaron los estudios de abogados a partir del ranking mundial Best Lawyers
(2017) y las auditoras globales més importantes, a partir de entrevistas a expertos.

8. Actualmente se tramita en la Camara de Diputados una mocién (Boletin 11.994-
34) que busca modificar las leyes 18.695 y 19.175 para establecer una cuota de género
en las elecciones de las gobernaciones regionales, alcaldias y concejos municipales.

9. No fue posible acceder a un registro completo de las consejerias regionales para el
afno 1995, razén por la cual este cargo es analizado a partir del 2005.

10. Ocho empresas publicas no se integran al sistema SEP, sino que operan de
forma auténoma sujetas a la supervigilancia del Estado a través de alguna cartera
ministerial (Torres, 2017). Estas son sindicadas como las mas relevantes para el pais
y se rigen por leyes especificas, de modo que no han sido analizadas al interior del
poder politico, sino al interior del poder econémico. Entre estas destacan: Codelco,
ENAP, Enami y Banco del Estado.

11. No hay un instructivo legal que sustente la medida. Lo mas cercano a un instructivo
se encuentra en la cuenta presidencial del afio 2016 donde la expresidenta Michelle
Bachelet sefala: “Tenemos que incorporar a mas mujeres en cargos directivos. En 2013,
solo 4,35 % de mujeres participaba en directorios de empresas del Estado. Le he pedido
al Consejo del Sistema de Empresas Publicas que redoble los esfuerzos para alcanzar la
meta de llegar a 40 % de directoras mujeres” (Bachelet, Discurso Cuenta Publica 2016).
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12. Ver http://bit.ly/2ppz5V6 (visto el 08/08/2019).

13. Comunidad Mujer y Virtus Partner (2018) reportan un 42,1 % de directoras;
diferencias pequenas como estas pueden producirse por el total de cargos directivos
considerados en el momento de la medicién.

14. Las primeras mujeres oficiales ingresaron a la Policia de Investigaciones en 1939
y a Carabineros en 1962 (Donadio y Mazzotta, 2009).

15. Para este informe se analizaron los altos cargos de siete 6rganos del Estado
con autonomia constitucional: Banco Central, Ministerio Publico, Tribunal
Constitucional, Servicio Electoral, Contraloria General de la Republica, Consejo
Nacional de Televisién y Tribunal Calificador de Elecciones.

16. Para este informe se analizaron los altos cargos de cinco érganos del Estado con
autonomia legal: Instituto Nacional de Derechos Humanos, Superintendencias (de
Valores y Seguros; de Casinos; de Bancos e Instituciones Financieras, Electricidad y
Combustibles; de Insolvencia y Reemprendimiento; de Salud; de Seguridad Social; de
Pensiones; de Servicios Sanitarios, del Medio Ambiente; de Educacién), Consejo de
Defensa del Estado, Fiscalia Nacional Econdémica y Servicio Nacional del Consumidor.

17. El Instituto de Derechos Humanos (INDH) es una figura particular que, aun
siendo una institucidn con autonomia legal, no pertenece al Poder Ejecutivo, Judicial
ni Legislativo, asemejandose asi a una figura con autonomia constitucional. Por lo
mismo, la designacién de su director y de los integrantes de su consejo se configura a
partir de diversos actores (presidente de la Repuiblica, Senado, Cimara de Diputados
y decanos de facultades de Derecho de universidades del Consejo de Rectores y de
universidades auténomas). No obstante, no figura como un érgano con autonomia
constitucional.

18. El ano 2019 se nomina también a Maria Angélica Repetto, lo que aumenta a siete
las mujeres. No obstante, se mantiene la cifra de 2018 para mantener la comparaciéon
con todos los sectores.

19. Ver Servel (2018) y, en especifico, la Ley 20.840, Ley de Cuotas parlamentarias
http://bit.ly/31WsyOL, y Ley de Partidos Politicos: http://bit.ly/2Nti5W9.

20. Las empresas de comunicacién estratégica son aquellas que entregan servicios de
asesoria sobre manejo de crisis, relacion con el entorno y exploracion de tendencias
tanto en el mundo privado como publico. A partir de la consulta a expertos se
defini6 incorporar este sector al estudio desde 2005, afio en que se consideraron
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dos empresas de comunicacidn estratégica, nimero que se duplicé en 2009 y llega a
11 empresas en el dltimo registro de 2018. En cada una de ellas se consideraron las
direcciones ejecutivas, las direcciones de estudios y las gerencias generales.

21. Las empresas de estudio de mercado entregan a sus clientes el servicio de
recopilar y analizar informacién de potenciales clientes, y brindar datos concretos
para la toma de decisiones en materia de marketing estratégico, operativo y politico.
Para el ano 2018 se escogieron 16 empresas. Al interior de cada agencia se analizaron
los cargos directivos, asi como también los equipos ejecutivos.

22. Las agencias de publicidad son empresas dedicadas a crear, planificar y ejecutar
estrategias publicitarias y otras formas de promocién y marketing para sus clientes.
Dado que estaindustria ha crecido significativamente en Chile desde 1995 (Asociacién
Chilena de Agencias Publicitarias [acHAP], 2012), su representacién en este informe
se ha ido ajustando. Mediante la consulta de expertos en el drea se ha pasado de
contemplar 4 agencias en el primer registro, para llegar a contemplar 11 en el Gltimo
del 2018. Las agencias de publicidad tienen estructuras jerdrquicas distintas, pero en
general se ha analizado los cargos del equipo de direccidn creativa, integrado por un
cargo directivo general y una serie de directoras y directores que se distribuyen los
proyectos y clientes de la empresa.

23. En el primer mapa del poder y género (pNUD, 2010) se contemplaron para los
colegios de elite aquellos registrados en la encuesta de elite PNUD (2004). Para esta
nueva actualizacién no solo se revisaron los colegios a la luz de otras de nuestras
publicaciones (pNUD, 2017a), sino que fundamentalmente se agregaron colegios de
elite exclusivos de mujeres, tanto para el 2018 como retrospectivamente. Para esta
edicién, con la inclusion de colegios de mujeres, aumenta la presencia de rectoras,
lo que tiene como consecuencia que los datos no son comparados con los que se
publicaron el ano 2010 por el PNUD. En total, para el 2018, se analizaron 19 colegios
con sus respectivas autoridades maximas.

24, Para el 2018 se contemplaron todas las universidades que la Comisién Nacional
de Acreditacién (cNa) acreditd por cinco afios 0 més. En todos los registros se han
considerado las maximas autoridades de las rectorias, vicerrectorias y decanatos. Con
la creacién y acreditacién de universidades, sedes y carreras ha aumentado el nimero
de instituciones y cargos: en 1995 se contemplaron 174 cargos de 16 universidades,
mientras que el 2018 fueron 270 cargos en 23 universidades.

25. En los cuatro registros se analizaron los cargos de rectores de los institutos
profesionales acreditados por la Comisién Nacional de Acreditaciéon (cNa), en el
primer registro de 1995 se analizaron 10 institutos, y 17 en el 2018.
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26. Los centros de estudio e investigacion incorporados para cada registro se
definieron a través de la consulta a expertos. Se han ido incluyendo un mayor nimero
de instituciones, pero han mantenido los mismos perfiles de cargos: presidencias,
directivas y direcciones ejecutivas. En el primer registro se analizaron 77 cargos de
41 centros de estudio e investigacion, y el 2018 fueron 88 cargos de 58 instituciones.

27. Las organizaciones culturales contemplan una amplia gama de espacios que
fomentan, producen y difunden artes, tales como corporaciones y fundaciones
publicas y privadas, sociedades de gremios de artistas, teatros y museos, entre otras.
Investigadores expertos fueron consultados para delimitar las organizaciones mas
importantes, de modo que las listas construidas para cada registro variaron cada ano.

28. Los Consejos de la Cultura son cuatro organismos publicos que disponen
politicas publicas de desarrollo en areas especificas del arte y la cultura y asignan
recursos para fomentar su desarrollo. Estos son: Consejo de Fomento de la Musica
Nacional, Consejo Nacional del Libro y la Lectura, Consejo del Arte y la Industria
Musical y Consejo de Monumentos Nacionales. Este tltimo se analiza en los cuatro
registros, mientras que los otros tres consejos se contemplan a partir del 2005, ya sea
porque no existian o porque no se tienen registros previos. En los cuatro consejos se
analizan los cargos de secretario ejecutivo y consejeros, los que configuran espacios
de entre 9 y 19 integrantes.

29. Enlainvestigacion del pNnuUD del 2010, que antecede este informe, se contemplaron
solamente las dos Iglesias mas grandes del pais, la catdlica y la metodista pentecostal
(evangélica). Para este informe se ampli el registro de confesiones religiosas con
el objetivo de recoger la diversificacion y fragmentaciéon que han experimentado
Iglesias como la evangélica, asi como también buscando incorporar aquellas que
intentan tener visibilidad en el espacio publico, tales como las confesiones luteranas,
musulmanas y judias. La incorporacion de estas ultimas se replicé también en
los registros de los anos previos, analizando caso a caso la pertinencia de tales
incorporaciones a partir de la visibilidad publica de cada una. Las decisiones en
torno al ajuste del poder eclesial para los distintos afios fueron tomadas por el equipo
investigador, contemplando 7 iglesias el afio 1995y 24 el 2018.

30. Todos los canales nacionales existentes fueron contemplados, recolectando
informacién sobre la direccién ejecutiva, de programacién y de prensa.

31. Se registran los periddicos de mayor circulacién nacional segin la Asociacién

Nacional de Prensa (anp). El 2018 se consideraron 13 de ellos y se analizaron 118
cargos de equipos directivos.
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32. Se consideran las revistas de mayor circulacién nacional segin la Asociaciéon
Nacional de Prensa (anp). Para el afio 2018 se consideran 8 de ellas, analizando
solamente el cargo de direccion en la Regién Metropolitana.

33. Se registran las radios de mayor cobertura a nivel nacional a partir de los datos
de la Asociacién de Radiodifusores de Chile (ARcHI). Se contemplaron 42 radios, y se
analiz6 solamente el director/a de la Region Metropolitana.

34. Se consideran las principales federaciones estudiantiles universitarias del pais,
dentrodelascualesseanalizaronlostres cargos masaltos (presidencia, vicepresidencia
y secretaria general). En 1995 se consideraron 7 federaciones, mientras que el 2018
fueron 32 las analizadas. Esta incorporacién de federaciones se debe sobre todo a la
importancia que ha tomado este actor luego de las movilizaciones estudiantiles de
2006y 2011.

35. Las asociaciones profesionales son agrupaciones que promueven el desarrollo y
proteccidn de las actividades que les son comunes al grupo en razén de su profesion.
Este actor se analizé a partir de los tres cargos més altos (presidencia, vicepresidencia
y secretaria general) de los seis colegios profesionales de mayor visibilidad en el pafs,
alo largo de los cuatro registros del informe.

36. Este sector contempla organizaciones que articulan demandas de diversas
areas del mundo laboral. Para el afio 2018 este actor se compone de sindicatos (106),
asociaciones y agrupaciones sindicales (5), centrales (5), confederaciones (24) y
federaciones (23), es decir, un total de 163 organizaciones, mientras que en el primer
registro (1995) se contemplaron 97 organizaciones de este tipo. Al interior de cada
organizacién fueron analizados los tres principales cargos de direccion: presidencia,
vicepresidencia y secretaria general

37. A partir del 1 de abril de 2018 la ley exige que los sindicatos tengan en sus
estatutos un mecanismo que garantice la integraciéon de al menos un tercio de
mujeres al directorio, siempre y cuando las mujeres asociadas representen ese tercio.
Ahora bien, esta ley exige el mecanismo mas no el resultado, de modo que si no hay
mujeres interesadas en participar de los sindicatos ni de sus directorios, su voz no
estard representada en estos espacios.

38. Las oNG y fundaciones son organizaciones sin fines de lucro que no dependen
del Gobierno y realizan actividades de interés social o humanitario, las que han ido
aumentando en el tiempo, pasando de 58 en 1995 a 204 el 2018. Se analizaron los
cargos directivos o de presidencia de diversas tematicas sociales.
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